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RESUMEN

El trabajo comienza citando una serie de reflexiones so-
bre la prisién y luego presenta el andlisis de la historia
de la prisidn en el periodo republicano en Colombia y
cuadles fueron sus principales caracteristicas, proble-
maticas y transformaciones durante el siglo XIX. Este
andlisis pasa por el estudio del sistema penitenciario
y carcelario en el periodo federal republicano, y pone
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énfasis en los casos particulares de los Estados de An-
tioquia, Santander y Bolivar, al resaltar las diferentes
dificultades administrativas y financieras que se pre-
sentaron en su aplicacion como maximo dispositivo de
control social. Finalmente, se analiza el perfil que adop-
td el sistema penitenciario y carcelario en el periodo de
la Regeneracién al final del siglo XIX.

Prisiones, cdrceles, administracion de justicia, sistema penitenciario, sociedad (fuente: Tesauro de politica criminal lati-

noamericana - ILANUD).
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ABSTRACT

This work begins with a series of reflections followed
by an analysis of the history of prisons in Colombia du-
ring the Republican period with a description of their
main features, problems and transformations in the
course of the 19th century. This analysis covers a stu-
dy of the penitentiary and prison system in the federal
republican period and emphasizes the particular cases

KEY WORDS
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RESUMO

O trabalho comega citando uma série de reflexdes sobre
a prisdo e, em seguida, apresenta a analise da histdria
da prisdo no periodo republicano na Col6mbia e quais
foram suas principais caracteristicas, problemas e trans-
formagdes durante o século XIX. Essa andlise percorre o
estudo do sistema penitenciario e de prisdes no periodo
republicano federal e coloca énfase sobre os casos nos
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of the States of Antioquia, Santander and Bolivar by
highlighting the different administrative and financial
difficulties faced in their application as a maximum so-
cial control device. Finally, the profile adopted by the
system in the Regeneration period at the end of
the 19th century is examined.

society (Source: Tesauro de politica criminal latinoamericana -

Estados de Antioquia, Santander e Bolivar, para destacar
as dificuldades administrativas e financeiras diferentes
surgidas na sua aplicagdo como maximo dispositivo de
controle social. Finalmente, se analisa o perfil adotado
pelo sistema penitencidrio e carcerdrio, no periodo da
Regeneracdo no final do século XIX.

Prisdes, administra¢do de justica, sistema penitencidrio, sociedade (fonte: Tesauro de politica criminal latino-

americana - ILANUD).
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En este articulo se estudia la forma como se
construyd y consolidd un sistema penitenciario y
carcelario en Colombia en el periodo republicano
decimondnico, y cudl fue el enfoque que se le dio
a este dispositivo de castigo por parte de las élites
gobernantes en el contexto del proceso de cons-
trucciéon del Estado-Nacidn. El orden en que se de-
sarrollard el contenido es el siguiente: la prisién en
Colombia en el siglo XIX, el sistema penitenciario
en Colombia a finales del siglo XIX y consideraciones
finales.

Problema de investigacion

En el contexto de la administracidn de justicia cri-
minal en Colombia durante el periodo republicano
en el siglo XIX, la prisién se impuso paulatinamente
como la forma punitiva por excelencia utilizada por
el Estado para castigar a los delincuentes. Este pro-
ceso atravesd por una serie de circunstancias poli-
ticas que permitieron que las diferentes facciones
en el poder le imprimieran el sello personal a esta
institucion de castigo. El propdsito fundamental de
esta investigacion es reflexionar sobre el proceso
de consolidacién de la prisidn como institucién pu-
nitiva por excelencia en el siglo XIX en Colombia y
su utilizacién politica al final del periodo de la Rege-
neracion.

Estrategia metodoldgica

Se plantea una metodologia que soporta su in-
vestigacion en el analisis de fuentes documentales,
archivos de prensa decimondnicos y bibliografia
historiografica existente sobre la historia de las for-
mas de castigo penal y del sistema penitenciario y
carcelario en Colombia en el siglo XIX. Se aborda la
tematica de manera analitica, cualitativa y descripti-
va, centrada en esta informacién, analizando critica
y articuladamente el tema, los autores, la época y
los mismos textos, mediante un proceso investiga-
tivo que se sustenta en la apropiacién reflexiva de
los aportes conceptuales de la criminologfa y la his-
toriografia sobre el tema tratado.

El propodsito de la prisién

La historia de la humanidad se ha caracterizado
porque cada sociedad ha reaccionado de diferente
manera frente alos que hanintentado quebrantar el
orden, y el poder se visualiza con todo su rigor en la
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forma en que aplican los correctivos frente aquellos
comportamientos (Malinowski, 1969, p. 23). San-
ciones como el descuartizamiento, la crucifixion, la
lapidacidn, la mutilacién, la exposicién publica, los
trabajos forzados, la expatriacién, el maceramiento,
entre otras, han brillado en toda la historia punitiva
de la sociedad occidental, hasta llegar en la moder-
nidad a aplicarse castigos mas sofisticados, como la
segregacion o el aislamiento del delincuente, y es en
ese momento cuando presenciamos el nacimiento
de la prisién (Foucault, 1996).

La modernidad, a finales del siglo XVIII, disefi¢ el
mads perfecto mecanismo para castigar a los delin-
cuentes de una manera totalmente diferente a los
dispositivos premodernos del suplicio y la tortura
del cuerpo. El tema de una sociedad punitiva y de
una semiotécnica general del castigo, subyacente
enlos cédigos “ideolégicos” —beccarianos o bentha-
mianos—, que no pedia el uso universal de la prisién,
la cual viene, por otra parte, de los mecanismos pro-
pios de un poder disciplinario. Entonces, la prision,
lejos de ser una verdadera solucidn al problema de
la criminalidad en la sociedad moderna, mas bien lo
que hace es calificar al criminal, darle la posibilidad
de que construya cultura criminal y se reproduzca
dentro del aparato carcelario (Foucault, 1996, p.
271). Los viejos proyectos de penalidad fueron susti-
tuidos por una pena muy curiosa, que apenas habia
sido mencionada por Beccaria y que Brissot trataba
de manera muy marginal: nos referimos al encarce-
lamiento, la prisidn. La prisidn no pertenece al pro-
yecto tedrico de la reforma de la penalidad del siglo
XVIII, surge a comienzos del siglo XIX como una ins-
titucion, de hecho, casi sin justificacién tedrica (Fou-
cault, 2005, p. 101). La prisién surge en sus inicios
como un establecimiento destinado a la custodia
de los procesados sin generar ningln beneficio y,
por el contrario, habia que alojarlos y alimentarlos,
lo que resultaba de alguna manera costoso, por lo
que se buscaron otras formas de tratamiento de
los penados, como la esclavitud, el maltrato fisico,
la mutilacién y la muerte (Pefia, 1997, p. 64). La
prisién como hoy la conocemos aparece relativa-
mente tarde bajo una nueva concepcion del delito
y de las penas, y bajo una nocién del cuerpo hu-
mano como fuente de riqueza, en pleno desarrollo
del capitalismo (Marx, 2000, p. 651). En suma, la
reclusién nace vinculada con la idea de castigo mas
que con la de detencidn, pero luego se consolidard
como la forma de punicidn més generalizada, en
un momento de la humanidad donde el valor de la
libertad brilla por encima de otros valores sociales
(Safranski, 1997).

John Howard escribe una obra en 1777, titulada
El estado de las prisiones de Inglaterra y Gales, con-
siderada doctrinalmente como el evangelio de la
reforma penitenciaria, fundamentado en las visitas
realizadas a las prisiones, lazaretos y hospitales de
campafa en toda Europa. En esta obra Howard pro-
pugna por una reforma al sistema penitenciario, y
recomienda implementar la higiene, el trabajo y el
aislamiento celular de los presos para evitar la pro-
miscuidad y la corrupciéon moral de los penados (Be-
jarano, 1997, p. 113). Pero seria Jeremy Bentham,
en su obra Pandptico, quien haria una descripcidn
arquitectdnica de lo que deberia ser una carcel.
Bentham disefia un proyecto de prisién racional cu-
yos pabellones, construidos en forma de abanico,
con una torre central, permitirian very vigilar por un
solo guardian a todas las personas, sin ser él visto
en su posicién (Bentham, 2011). La idea era buscar
rehabilitar al delincuente por medio del trabajo y la
disciplina, preparandolo para su reinsercién a la so-
ciedad (Foucault, 1996, p. 203).

La prisién se consolida, entonces, como un apa-
rato de transformacidén de los individuos, que le da
fundamento y solidez a la pena privativa de la liber-
tad, y la hace ver como una pena mas civilizada y
moderna, en el contexto del surgimiento de un nue-
vo discurso sobre el delito y el delincuente, expresa-
do en las ciencias modernas del crimen: la criminolo-
gia y la penologia (Serrano, 2007).

Para la Escuela Positivista, que surge en el siglo
XIX, el delincuente es el protagonista de la justicia
penal y, en general, de la ciencia criminal. Por con-
siguiente, su estudio ocupa un sitial de preferencia
para los autores de esta corriente (Mesa, 1979, p.
36). No obstante, frente al criterio de normalidad
sostenido por la Escuela Clasica, el positivismo pre-
senta el de la anormalidad. Segun Enrique Ferri: “Si
el hombre normal es el hombre adaptado a la vida
social, quien en dicha vida social reacciona frente
a los estimulos externos con una accién delictiva,
no puede ser mas que un anormal” (Ferri, 1980,
p. 193). Ante esta situacion el Estado debe actuar,
por la peligrosidad que representan estos sujetos, a
los que se les debe someter a concretos tratamien-
tos tendientes a la readaptacion social, y si no, a la
segregacion perpetua de la sociedad. Frente a los
delincuentes incorregibles los positivistas, como
Rafaele Garéfalo, no dudan en propugnar la prisién
perpetua o la pena de muerte como méxima medida
profildctica. En esta perspectiva, el tratamiento pe-
nitenciario tiene por fin asegurar la defensa social, y
ha de tener una funcién preventiva. Igualmente, su
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duraciéon no debe estar relacionada con la gravedad
del delito sino, sobre todo, con la personalidad del
delincuente (Jiménez, 1951, p. 95).

La prisién en Colombia
en el siglo XIX

El Imperio espafiol en la América colonial no im-
plementd un sistema de castigo fundamentado en
la pérdida de la libertad, sino que se aplicaron otros
medios diferentes, como la muerte, los azotes, la
verglienza publica, el destierro y las penas que afec-
taban el patrimonio econédmico. Manuel Lardizabal
Uribe, tratadista espafiol del derecho penal del siglo
XVIII, planteaba que la cdrcel era insuficiente como
castigo, y ademas era costoso su mantenimiento
e insegura y ociosa para los propios reos (Cerezo,
2002, p. 82). En su tratado sobre las penas (Lardiza-
bal, 2001, p. 220) se vislumbra que en la perspecti-
va de hacer pagar el dafio producido a la sociedad
se hizo mds fuerte la idea de reparacién que la de
correccion y reeducacidon del delincuente, y en este
sentido la monarquia insistié en las formas de casti-
g0 que repararan el dafio en lugar de recurrir a una
larga reclusion (Barrios, 2004, p. 133). El historiador
Francisco Tomas y Valiente plantea que la correc-
cién de las conductas era mas que todo un proceso
de constriccion moral, efecto interno que producia
la pena sobre la conciencia y que de alguna manera
tenia un resultado transformador del sujeto (Tomas
y Valiente, 1992).

En el siglo XIX, en Colombia surgié lentamen-
te un nuevo sistema judicial de corte republicano,
caracterizado por el uso generalizado de la cdrcel
como forma esencial de castigo para el delito. Pero
en un comienzo los legisladores expresaron el inte-
rés del gobierno por hacer del castigo un instrumen-
to intimidatorio y ejemplarizante, al mas claro estilo
colonial, que interiorizara en la poblacién el supre-
mo respeto a laley y la punicién a quien se atreviera
a quebrantarla. La cdrcel fue una institucidon que al
principio generd desconfianza e inquietudes en los
albores del orden republicano, y fue bastante cri-
ticada por su fragilidad, lo que evidencia un defec-
to de la nueva administracién de justicia (Villegas,
2006, p. 20).

Segun Patifio (1994, p. 502), las formas de casti-
go que imperaron en Antioquia entre 1750y 1820, en
41 casos de homicidio estudiados, fueron: la pena de
muerte, los azotes, la prision, el presidio, el destie-

rro, el trabajo en obras publicas y el ejercicio del ofi-
cio de verdugo. El 19,5% correspondieron a prisién y
presidio, aunque los procesos inconclusos y absuel-
tos sumaron un poco mas del 40%.

La primera administracién republicana dio lugar
al presidio urbano, que funcioné como una institu-
cién carcelaria y aparecié simultdneamente con el
Cddigo Penal de 1837. Segiin Rodrigo Campuzano:

Con la expedicién del decreto reglamentario de
los presidios urbanos, del 5 de enero de 1837; el
decreto de formacidn de distritos penales, del 17
de abril de 1838; la ley que establecié casas de
castigo, del 30 de mayo de 1838; el decreto que
reglamentd la administracion de cada estableci-
miento, del 17 de abril de 1839, entre otros. Fue
la primera vez que la Republica detallé el funcio-
namiento de una organizacién carcelaria y esto
serviria de punto de partida para posteriores re-
glamentos' (Campuzano, 2000, p. 93).

Con la disolucién de la Gran Colombia, en la dé-
cada de los afios 30 del siglo XIX, se produce un gran
avance en la organizacidn del sistema penitenciario
y carcelario, cuando el nuevo régimen neogranadi-
no expidié una serie de leyes tendientes a regulary
organizar los aspectos penales y penitenciarios del
ordenamiento juridico republicano, y en este sen-
tido, se sentaron las bases para construir toda una
red carcelaria en el pais. La produccidon de normas
por parte del poder legislativo, relacionadas con el
ordenamiento judicial, implicaba necesariamente
definir el asunto de los centros de reclusién; cues-
tién que tuvo mucha importancia y marcd un ver-
dadero avance en los gobiernos de Santander (Lé-
pez, 1990, p. 24) y de José Ignacio de Marquez:. Es
asi como el presidio urbano? surge con el régimen

1 Codificacién Nacional de todas las Leyes de Colombia desde el afio 1821,
hecha conforme a la Ley 13 de 1912, por la Sala de Negocios Generales
del Consejo de Estado. Tomos VI y VII. Bogotd, Imprenta Nacional,
1925. Citado por Campuzano.

2 Es necesario aclarar que el surgimiento de toda esta normatividad
no quiere decir que la administracion de justicia haya alcanzado en
este periodo una sélida estructuracién, ni que el sistema carcelario
estuviera funcionando de manera eficiente, y que los sitios que la so-
ciedad habfa construido para corregir al delincuente estuvieran ope-
rando suficientemente. El surgimiento de toda esta normatividad es
mas un reflejo de la preocupacién del gobierno por darle solucién a
este tema dentro de su agenda gubernativa.

3 Esnecesario resaltar que el presidio en la Nueva Granada no era una
prisién, sino una pena de trabajos forzados al aire libre (en carrete-
ras o en calles y plazas). Solo hay encierro en la noche. En cambio, el
presidio o fuerte espafiol era un tipo de fortificacion con origen en
la arquitectura militar del Imperio romano, usado para el acuartela-
miento de tropas. Su funcién era la propia de un baluarte fronterizo
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neogranadino, y da origen a la institucidn carcelaria,
diseminada por las distintas regiones y destinada a
castigar a los infractores de la ley penal. Este nuevo
ordenamiento penitenciario estuvo acompafado
por la aparicién de un nuevo cédigo penal en 1837,
que venia a complementar juridicamente la politica
criminal que le interesaba impulsar al régimen repu-
blicano neogranadino. Es asi como quedan fundidos
en un solo organismo punitivo los dos sistemas, el
penal y el penitenciario®.

El Estado republicano cred un sistema peniten-
ciario dependiente del poder ejecutivo y estrecha-
mente conectado con la administracién de justicia,
que consistia en una serie de distritos penales con-
formados por centros de reclusién disefiados para
atender las necesidades punitivas locales, cantona-
les y regionales. La local era la carcel municipal en
cada poblado con categoria de distrito municipal; la
carcel del cantén o de circuito, que comprendia un
conjunto de cdrceles locales, y el presidio, que era el
organismo de méaxima jerarquia (Campuzano, 2000,
p. 90). Sin embargo, esta institucién punitiva pre-
sentd desde sus inicios graves complicaciones. En
este sentido, el gobernador de Antioquia se quejaba
ante la Cdmara Provincial de Antioquia, en 1836, por
la inseguridad carcelaria: “los delincuentes andan
por todas partes libremente, sin ningdn temor; nin-
guna autoridad, juez, empleado o ciudadano toma
el mas ligero interés en la persecucién y captura de
los reos préfugos...” (Campuzano, 2000, p. 93).

En pocas palabras, la situacidn carcelaria en los
inicios de la Republica era verdaderamente critica,
y asi se mantuvo durante décadas, aunque fueron
ingentes los esfuerzos realizados por las autorida-
des republicanas, pero resultaron en definitiva exi-
guos. Esta situacion se refleja en el articulo 10 del
decreto de Simdn Bolivar, de noviembre 24 de 1826,
“que ordena que la justicia se administre pronta y
cumplidamente’”.

de defensa, amparo y pacificacién territorial. Su idea tactica principal
es establecer una “cortina defensiva”.

4  Entre el 5 de enero de 1837 y el 17 de abril de 1838 se expidieron una
serie de decretos relacionados con los presidios urbanos, que fue
complementada con la Ley de 30 de mayo de 1838. En Codificacién Na-
cional de todas las Leyes de Colombia desde el afio 1821, hecha conforme
ala Ley 13 de 1912, por la Sala de Negocios Generales del Consejo de
Estado. Tomos VI y VII. Bogotd, Imprenta Nacional, 1925.

“... como uno de los principales obstdculos para administrar la justicia

criminal, sea el mal estado de nuestras cdrceles y prisiones de las cabe-
ceras de los cantones, haciéndose los gastos de propios si los hubiere, y
sino a costa de los vecinos del cantén interesados, en que no se fuguen
los reos y en que se castiguen los delitos... cuidardn también de que en
cada una de las parroquias se asegure una cdrcel que construirdn los

Con relacidn a la crueldad de la pena carcelaria
y a las condiciones infrahumanas que padecian los
reos en los centros penitenciarios, el gobernador
de la provincia de Cartagena, Ignacio G. Guerra, en
1858, expresaba lo siguiente:

Los condenados a sufrir la pena de aislamiento,
contindian en un departamento enteramente in-
dependientey comunicado,isobrelo cualme voy
a permitir hacer algunas indicaciones: Abolida la
barbara pena de muerte preciso e indispensable
fue que para los delitos atroces se impusiera una
pena severa i que no tuviera los inconvenientes
que aquella, i nuestros legisladores, siguiendo el
ejemplo de naciones mds adelantadas en civiliza-
cién que la nuestra, adoptaron la de aislamien-
to, pena menos barbara pero mds cruel que la
muerte. Condenar a un individuo por tres, cua-
tro i hasta por cinco afos a la inaccién i mudez,
a la privacién del agua para bafios jenerales, ele-
mento indispensable para todo ser viviente, es
condenarlo a una muerte lenta, es condenarlo a
la desesperacioén, cuyo resultado con mucha fre-
cuencia, es la enajenacién mental®.

En cuanto a los modelos de presidio implemen-
tados en la primera mitad del siglo XIX en Colom-
bia, se puede afirmar que se dieron dos modelos
de diferente funcionalidad y connotacién punitiva y
juridica: el modelo duro e implacable heredado de
la Colonia —que operaba como un dispositivo de en-
cierro de explotacién del trabajo forzado-y el de la
institucidn prevista para el trabajo publico, propio
de la nueva visién decimondnica disciplinadora de la
carcel moderna (Melossi & Pavarini, 1985). El prime-
ro, es decir, el presidio colonial, perdurd hasta me-
diados del siglo XIX, mientras que el segundo, dise-
fado para la privacién de la libertad en funcién de la
obra publica, rigié desde 1837 (Aguilera, 2001, p. 9).

El presidio de Cartagena, institucion militar del
gobierno colonial, utilizada para aplicar el maximo
castigo, que consistia en la perdida de la libertad ab-
soluta para criminales peligrosos merecedores de
largas condenas, fue en principio adoptado por el
gobierno republicano, que era consciente de que no
era la solucién para reprimir la delincuencia local y
regional. En esta perspectiva, las élites gobernantes

vecinos a su costa si no hubiere otros fondos...”. Codificacién Nacional.
Tomo ll, p. 429.

6  Archivo Histdrico de Cartagena. Diario de Bolivar, afio XXI, N° 1945,
Cartagena, miércoles agosto 14 de 1858, p. 1346.
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respondieron con una politica carcelaria basada en
el trabajo, reglamentdndola detalladamente e intro-
duciendo la opcién de que los presidiarios pudieran
ser pagados por empresarios particulares alquila-
dos por el presidio’.

En 1838, el presidente José Ignacio de Marquez
(Ocampo, 1993, p. 11) se inclind por fortalecer el mo-
delo penitenciario heredado dela Colonia, y lo regla-
menté como establecimientos de trabajos forzados
con jurisdiccién nacional; esos fueron la fortaleza de
Cartagenay la fortaleza de Chagres en Panama?.

Con las reformas liberales de medio siglo el siste-
ma carcelario sufrié una reestructuracién, que impli-
¢4 un cambio tanto en la visidn como en la ejecucién
de los proyectos carcelarios en Colombia, y que con-
sistia en lo siguiente: a los presidios y establecimien-
tos de reclusién que operaban en las provincias, a
la casa de prisidn de la capital, a la carcel de circui-
to y a la del distrito parroquial, se les sumaria una
nueva institucion: la penitenciaria. Esta nueva visién
estaba contextualizada con la critica liberal a las
condiciones inhumanas que se vivian en las cdrce-
les, y apuntaba a un nuevo sistema carcelario, mas
seguro y humano, que consistia en un tratamiento
institucional de los reclusos. Una de las criticas mds
incisivas venian de Salvador Camacho Roldén (Orte-
ga, 1980, p. 1657), quien en el periddico El Neogra-
nadino? se pronuncid en contra de la inadecuada
mezcla de criminales con los que habfan caido a la
carcel por asuntos no delictivos propiamente, como
contravenciones, deudas, vagancia, etc.

De igual manera, planteaba la necesidad de co-
rregir la deficiente vigilancia interna, pues estas car-
celes eran realmente inseguras. Desde 1853 se pro-
mueve el presidio de trabajo en obras publicas, que
va a caracterizarse como la forma de penalidad por
excelencia en la segunda mitad del siglo XIX, que

7  LaLey definié la competencia del poder ejecutivo para determinar la
clase de presidio que se construirfa en cada provincia y la vigilancia
por el respectivo gobernador.

8  El fuerte de San Lorenzo: localizado a la entrada del rio Chagres,
constituye una de las més antiguas fortalezas espafiolas en América,
rodeada por una espesa selva. En 1670 el castillo fue atacado y toma-
do por Joseph Bradley, siguiendo instrucciones de Enrique Morgan,
quien habfa previsto la destruccién del fuerte como primera medida
para asaltar la Vieja Ciudad de Panama.

9  Periddico fundado en 1848 por Manuel Ancizar, federalista ilustrado,
quien introdujo en el pais maquinas modernas y un equipo de impre-
sores, dibujantes, pintores y litégrafos, con lo que gesté una gran re-
volucién en el periodismo colombiano. En Ortega Torres, José. “Boce-
to biogréfico de Salvador Camacho Roldan”. En: Obras de Marco Fidel
Sudrez. Instituto Caro y Cuervo, Bogotd. Tomo llI, 1980, pp. 1657-59.

funcionaba como un centro de reclusién dentro de
la misma provincia, donde los detenidos pagaban
su pena trabajando®. Este modelo de prisidon esta-
ba de alguna manera influenciado por el modelo de
prisién-fabrica norteamericano y europeo, donde
el trabajo estuvo dirigido al beneficio del sistema
productivo particular, a diferencia del nuestro, en el
que se insistid mas en los trabajos en obras publicas,
costumbre punitiva de fuerte tradicién hispana (To-
mas y Valiente, 1992, p. 355)".

El sistema penitenciario en
Colombia a finales del siglo XIX

Con el nuevo orden federal que trajo consigo la
Constitucidn de Rionegro®, en cada uno de los Es-
tados que conformaban la unién se dio un nuevo
ordenamiento juridico en materia penal, fundamen-
tado en la experiencia republicana anterior en esa
materia (Puerta, 2008, p. 123). El sistema carcelario
sufrié una reestructuracién, que implicé un cambio
tanto en la vision como en la ejecucién de los pro-
yectos carcelarios en Colombia, y que consistia en lo
siguiente: a los presidios y establecimientos de re-
clusién que operaban en las provincias, a la casa de
prisién de la capital, a la carcel de circuito y a la del
distrito parroquial, se les sumaria una nueva institu-
cién: la penitenciaria. Esta nueva visién estaba con-
textualizada con la critica liberal a las condiciones
inhumanas que se vivian en las carceles, y apuntaba
a un nuevo sistema carcelario, mas seguro y huma-
no, que consistia en un tratamiento institucional de
los reclusos.

En los inicios del régimen federal radical, las con-
diciones de los pocos establecimientos de reclusién
que existian eran precarias; se hizo necesario en-

10 Ley del 27 de mayo de 1853 (Codificacién Nacional. Tomo XIV, pp. 557-
558) y Ley de 6 de junio de 1851, sobre establecimientos de castigo
(Codificacién Nacional. Tomo XV, p. 725). Decreto del 7 de septiembre
de 1853, reglamentario de los establecimientos de castigo (Codifica-
cién Nacional. Tomo XV, p. 725).

11 Este historiador plantea que el objeto de la ley penal hispana fue re-
presivo y utilitario para castigar, dar ejemplo y construir obras publi-
cas, implementado desde los reinados de Carlos V y Felipe II.

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia (1863). Ar-
ticulo 1% “Los Estados soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cau-
ca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima, creados
respectivamente de 27 de febrero de 1855, 11 de junio de 1856, 13 de
mayo de 1857, 15 de junio del mismo afio, 12 de abril de 1861y 3 de sep-
tiembre del mismo afio, se unen y confederan a perpetuidad consul-
tando su seguridad exterior y reciproco auxilio, y forman una nacién
libre, soberana e independiente, bajo el nombre de ‘Estados Unidos
de Colombia’ ”.
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tonces construir una nueva infraestructura peniten-
ciaria, acorde con las necesidades de cada Estado,
y conectarla con una nueva administracion de justi-
cia. Este proyecto estaba soportado en una nueva
legislacién, que permitiera el surgimiento de nuevas
instituciones carcelarias claramente definidas vy, lo
mas importante, que posibilitara el montaje real en
términos fisicos y financieros.

En 1869, en su informe anual al Presidente del
Estado, el gobernador de Sincelejo insistia en la ne-
cesidad urgente de construir una carcel en esa pro-
vincia, y lo decfa en los siguientes términos:

No ha mucho se ha palpado la suma necesidad
que hai de un edificio seguro, para carcel provin-
cial, pues habiendo aunque fuera un calabozo,
de caliladrillos capaz, alli estaria todo delincuen-
te que se le hubiera privado de su libertad, sal-
vandolo asi de la terrible prisién de sepo i barra,
que no puede ser mas vejatoria para los ciuda-
danos que tienen la desgracia de sufrirla; pero
de rigor hai que aceptarla, porque peor seria la
impunidad de los delitos... De la carcel de aqui
se fugaron en la noche del 26 de Abril doce crimi-
nales entre los cuales habian algunos que tenian
tres afos de estar en prisién de barra; otros, dos;
i otros, uno. Debemos calcular cual seria la des-
esperacion de aquellos desgraciados que jemian
en aquella prisién agobiados doblemente por
sus sufrimientos propios i los de sus familias®.

El tema mds sensible consistia en la consecucién
de fondos para la construccidn de la infraestructura
carcelaria. Se contd con fuentes diversas para satis-
facer esta demanda, recursos locales, regionales y
nacionales convergieron en este propdsito. Fueron
los vecinos los que realizaron el esfuerzo econémi-
co para construir las carceles distritales, que real-
mente terminaron siendo insuficientes, lo que hizo
necesario recurrir a otros niveles de la administra-
Cién para saldar estas falencias. El medio mds impor-
tante para la construccidn de esta infraestructura
basica carcelaria fue el servicio personal subsidiario,
que consistia en el aporte obligatorio en trabajo, en
las obras publicas de beneficio comun; fruto de ello
se construyeron la mayoria de cdrceles en el pais en
este periodo. E. g., producto de esta estrategia,
en 1837 existian 49 carceles en Antioquia (Campu-
zano, 2000, p. 94). En los cantones la financiacién

13 AHC. Diario de Bolivar, afio XXII, N.° 2181, Cartagena, sabado 16 de
agosto de 1869, p. 494.

fue mejor, ya que de alguna forma se contd con
mayores recursos, provenientes de los gobiernos
regional y nacional, pues este tipo de cdrceles era
indispensable y funcionaba de manera paralela a los
juzgados cantonales, luego llamados juzgados de
circuito™.

En 1864, el presidente del Estado Soberano de
Santander solicitd a la Asamblea Legislativa un crédi-
to de diez mil pesos, con el propdsito de adelantar
reparaciones en el edificio destinado a servir como
penitenciaria estatal. Por la dificil situacién del Teso-
ro se votaron tres mil pesos, se emplearon solo qui-
nientos para los arreglos mds necesarios y los de mas
envergadura no se iniciaron. En este Estado la situa-
cidn era bastante critica; e. g., en la Casa de Reclusidn
de Pamplona, el 12 de febrero de 1865, los reos, apro-
vechando que el director habia salido, desarmaron la
guardia y organizaron una fuga. Dos guardianes y un
soldado cayeron mortalmente heridos y fue imposi-
ble evitar la evasidn. Ciento seis reclusos escaparon
durante estos sucesos (Rey, 2006, p. 299).

En los inicios del Estado Soberano de Santander,
laidea era tener dos distritos penitenciarios: uno en
Pamplona y el segundo en el Socorro. Solamente
se logré organizar una penitenciaria, y los inconve-
nientes de necesitar un edificio amplio, para alojar
a ochocientos reos, no pudieron ser superados. En
marzo de 1873, la casa de reclusién contaba con 216
reclusos, y 48 trabajaban en el camino para Cucu-
ta. Las salas disponibles para dormitorios estaban
llenas de camas, y el hospital se encontraba en una
pieza estrecha e inadecuada por sus malas condicio-
nes higiénicas (Rey, 2006, p. 304).

En el Estado Soberano de Antioquia, en 1871, la
legislatura expidid la Ley 200, para crear la colonia
penal como una novedosa e interesante forma car-
celaria, puesto que, por primera vez, el gobierno ex-
perimentd la funcionalidad del centro de reclusién
para conquistar territorios no colonizados (Campu-
zano, 2000, p. 99). Fue asf como Francisco Javier
Cisneros utilizé el trabajo de los presidiarios, de las
colonias de hombres y mujeres, para la construc-
cion del ferrocarril; igualmente, fueron enviados
del presidio de Medellin algunos reos para atender

14  En esta infraestructura carcelaria se reclufa a las personas mientras
eran juzgadas y se decidfa su situacién juridica y penal. Igualmente,
sirvieron para castigar a las personas por condenas menores, genera-
das por infracciones a las leyes de policia, por ejemplo. En Campuzano
Cuartas, Rodrigo. “Sistema carcelario en Antioquia durante el siglo
XIX”. Revista Historia y Sociedad, N.° 7, Medellin, 2000, pp. 87-123.
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otros frentes de la obra®. En 1885, una comunica-
cion entre la Direccidn Nacional de Presidios y la
Junta Directiva del Ferrocarril ofrecié el envio de
100 presidiarios, y solicitaba campamentos, seguri-
dad y cierta comodidad (Restrepo, 1992, p. 76). Los
presidiarios de la colonia fueron usados a través de
un contrato celebrado con el poder ejecutivo del Es-
tado. Al respecto, afirma Rodrigo Campuzano que:

La colonia estuvo ubicada en el trayecto entre
Patiburd y la Magdalena, en la nueva frontera
selvatica entre Medellin y Puerto Berrio; la utili-
zacién de la mano de obra de la colonia hizo que
los presos se convirtieran en una cuota que aba-
ratd los costos y suplié en parte las dificultades
de contratacidon de los peones asalariados de la
empresa; los problemas fueron multiples por el
clima, lo malsano de la zona, las enfermedades
y las comunicaciones. La construccion del ferro-
carril fue una obra gigantesca y de largo tiempo,
de modo que se extinguid la colonia, pero no
el uso de reos en la obra, ya que eran enviados
desde el presidio de Medellin como una seccidén
destinada a alguno de los frentes de trabajo que
constantemente fueron atendidos segtn las ne-
cesidades (Campuzano, 2000, p. 99).

Con relacién a la precaria situaciéon carcelaria
que vivia el pais, el gobernador de la provincia de
Barranquilla, en 1870, expresaba lo siguiente:

La provincia de Barranquilla posee una carcel
construida con paredes de ladrillo, mezclaitecho
de azotea - con cinco divisiones. En el Distrito de
Soledad; una carcel de la misma construccion...
tiene una sala i rejas de madera. En el Distrito de
Malambo; hai una cdrcel pequefia de techo paji-
zo i paredes de horcones, embutidas con barro
i empafiotadas i tienen cuarto i una sala, i esta
en buen estado. Solamente le falta blanquear-
la i ponerle puertas para que llene su objeto.
Sabana Grande; carcel de propiedad particular,
i estaba en mui mal estado, i sin seguridad nin-
guna... en el Distrito de Santo Tomas; una carcel
de paredes de horcones embutidas con barro i
cascoteadas con mezcla i ladrillo i blanqueadas
i con techo pajizo de palma de sard o palmi-
che; i tiene tres piezas una sala i dos cuartos. En
el Distrito de Galapa; una cércel en mui mal esta-

15  Boletin Oficial, N.° 810, 26 de julio de 1875, p. 589. Citado por Campuza-
no Cuartas, Rodrigo. “Sistema carcelario en Antioquia durante el siglo
XIX”. Revista Historia y Sociedad, N.° 7, Medellin, 2000, p. 99.

do que necesita ser reconstruida para que llene
su objeto. En el Distrito de Tubard; una cdrcel
bastante capaz de techo pajizo i paredes embu-
tidas i empafiotadas... sdélo le falta blanquearla i
componerle el suelo para que este util i adecua-
da para su objeto™.

En 1871, la situacidn carcelaria en el Estado So-
berano de Bolivar era grave; en su informe anual, el
gobernador de la provincia de Chind manifestaba al
presidente del Estado:

Los sindicados que hay en la cércel de esta capi-
tal, carecen de medios de subsistencia, i como
la autoridad judicial no los declara pobres de so-
lemnidad i con derecho a ser racionados por el
estado sino cuando son llamados a juicio, se han
presentado frecuentes casos en que esos indivi-
duos se han visto expuestos a morir de hambre,
si la caridad no hubiese acudido a su socorro.
También es exigua la racion de diez centavos de
los acusados pobres. La mitad de lo que comun-
mente se da como racidn diaria”.

En 1864, el Procurador General del Estado Sobe-
rano de Bolivar se habia quejado en suinforme de la
situacion carcelaria que padecia el Estado:

...1a sociedad no debe quedar abandonada a
merced de los delincuentes que necesitan ser
reprimidos en sus desérdenes agresivos, para lo
cual deben crearse establecimientos de castigo,
hoi representados en nuestras carceles insegu-
ras, donde el reo condenado hoi, se puede fugar
mafana, burldndose de la justicia para volver al
teatro de sus crimenes detestables.

Luego en 1879, el Procurador General hablaba de
la escandalosa cifra de 850 reos préfugos en todo
el Estado, lo que demostraba que pasados quince
afios la situacidn carcelaria en el Estado Soberano
de Bolivar no habia encontrado el camino de solu-
cién a su problemadtica y, por el contrario, dicha si-
tuacién habia empeorado.

16 AHC. Gaceta de Bolivar, 28 de agosto de 1870, No. 707, p. 337.

17  Biblioteca Bartolomé Calvo (BBC). Cartagena, rollo microfilmado N.°
780, Gaceta de Bolivar, trimestre LXVII, nimero 761, domingo 13 de
agosto de 1871, p. 136.

18 BBC. Gaceta de Bolivar, Cartagena, 25 de marzo de 1864.

19 BBC. Diario de Bolivar, Cartagena, 6 de septiembre de 1879.
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La necesidad de reglamentar la vida carcelaria
para atenuar sus efectos negativos se hizo evidente
a través de la Ley del 2 de diciembre de 1869, que
otorgd atribuciones a los gobernadores para redac-
tar los reglamentos de las carceles provinciales en el
Estado de Bolivar. En una circular, el Secretario Ge-
neral del Estado solicitaba a todos los gobernadores

dar cumplimiento a la dltima parte de la disposi-
cién que he copiado, espero que usted en todo
el mes de marzo préximo, me envie copia de di-
chos reglamentos, i caso de que por cualquier
motivo no se haya expedido, o no pudiera co-
nocerse el reglamento, Ud. se servird expedirlo
i enviar la copia en dicho mes, a fin de que sean
publicados todos en una misma gaceta... Un li-
bro foliado, firmado i rubricado por el Goberna-
dor, divido en cuatro partes; la primera divisién
destinada a la alta i baja de los individuos con-
denados a la pena de prisidn, en cuyas paginas
deberan formarse tantas columnas cuantas son
necesarias para expresar el nombre i apellido, el
dia i la hora de la entrada, el motivo de esta, i la
autoridad que lo disponga, las cuales formaran
las altas; i al frente se verificaran las bajas, expre-
sando el diaila hora de la salida, la autoridad que
lo disponga i la sita de la partida de entrada; la
segunda divisidn se destinara a las altas i bajas
de los procesados o criminales i en la misma for-
ma; la tercera divisidn servird para hacer constar
la salida i la entrada de los arrestados; i la cuarta
para hacer expresar todo lo relativo a la salida de
la enfermeria...>°.

20 AHC. Gaceta de Bolivar. Domingo 28 de abril de 1878, No. 809, p. 73.

A finales del periodo federal se construyd en la
capital de la Republica el famoso pandptico, Gnico
edifico carcelario que se hizo en el pais con las espe-
cificaciones técnicas benthamistas. Una referencia

de 1881, e. g., da cuenta del servicio que le presta-
ba el pandptico de Bogotd al sistema carcelario an-
tioquefio, desde donde se enviaron detenidos de
maxima peligrosidad: en esta fecha el director del
presidio de Antioquia envié una carta al ministro
de Justicia acusando la “peligrosidad” de los reos
y sefialando la conveniencia de trasladarlos a una
prision segura donde, ademas de evitar su evasion,
pudieran ser reprimidos ejemplarmente (Campuza-
no, 2000, p. 102).

En el periodo de la Regeneracidn se produjo
un giro completo con relacidn al sistema penitencia-
rio, giro caracterizado por las innovaciones en el am-
bito penal y por la intensificacién de los mecanismos
de control social y un predominio de las ideas de la
Iglesia catdlica en cuanto al ordenamiento sagrado
de la sociedad. Los regeneradores al considerar el
problema delincuencial como un asunto politico, le-
gitimaron la pena de muerte. Su propuesta legislati-
va condujo a que la funcién de la penitenciaria, como
solucidn al problema delincuencial, fuera comparti-
da con la ejemplaridad que representaba la ejecu-
cién de la pena de muerte. Nuevas reformas entran
a caracterizar a la penitenciaria en este periodo; la
pena de aislamiento pasa a un segundo plano para
ser reemplazada por el trabajo en obras publicas en
beneficio del Estado. El funcionamiento de la peni-
tenciaria es —-lo mismo que las cdrceles de circuito-
reglamentado en una forma minuciosa, por lo que al
alcaide o director de esta le son especificadas clara-
mente sus funciones y responsabilidades, lo mismo
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sucede con los ayudantes y los capataces, que van
a reforzar la vigilancia de los penales. En el depar-
tamento de Bolivar se dio la separacién de sexo de
los penados, quedando los hombres recluidos en la
penitenciaria del departamento de Bolivar o Casa de
Prisién y Reclusién de San Diego, y las mujeres en
la parte baja del edificio Santa Teresa, denominado
Carcel del Circuito (Llamas, 2002, p. 64).

El pandptico de Bogota, construido a finales del
siglo XIX, recibié el nombre de La Ciudad del Penado.
El poeta Adolfo Ledn Gémez, Enrique Olaya Herrera,
el expresidente Santos Acosta, el general Benjamin
Herrera y Julio Flérez -todos liberales— fueron al-
gunos de los huéspedes de este sitio de reclusién.
El pandptico de Bogota fue una de las principales
carceles del siglo XIX en Colombia. En dicho pa-
ndptico se colocd una capilla, en vez de la torre de
vigilancia central. La ausencia de garitas, el uso
de cadenas, grilletes y cerrojos, fueron elementos
utilizados permanentemente en este penal, y que
estaban en contravia con la propuesta arquitecté-
nica de Bentham. La construccidn se realizd con la
participacién de los mismos presos. El pandptico
se planed para un nimero determinado de presos
que rapidamente fue desbordado, lo que produjo
un alto nivel de hacinamiento. Se convirtié en el
edificio mas notable de la Republica de los Estados
Unidos de Colombia y luego en un instrumento de
represion durante la Guerra de los Mil Dias. Fue
construido por fuera de Bogotd, en el sector de
San Diego, bajo la jurisdiccidon de Cundinamarca, en
un sitio que no estaba urbanizado. Utilizado como
centro de reclusidn de los opositores politicos del
régimen conservador y de los soldados detenidos
como prisioneros de guerra. La mayorfa recluidos
alli por venganzas y odios personales, por error o
por descuido. El causante de gran parte de todas
esas irregularidades era el ministro de Guerra Aris-
tides Ferndndez, quien les decia a los presos comu-
nes que vigilaran a los presos politicos; entonces los
presos comunes sometian a todo tipo de vejdmenes
alos presos politicos. Adolfo Ledn Gémez, detenido
en esta carcel, acusado de escribir unos versos en
contra de un politico influyente, escribe unas me-
morias sobre lo que sucedia dentro del pandptico,
enun libro que luego se conoceria como Secretos de
pandptico (Gémez, 1905)*'. Allirelata las condiciones
infrahumanas en que se encontraban los presos,

21 Esta obra, de més de 400 paginas, integra la lista de todos los indivi-
duos que estuvieron presos en aquella carcel por politica durante la
Guerra de los Mil Dfas.

tanto politicos como comunes, y los gritos de los
presos sometidos a tortura, que no dejaban dormir.
Los presos politicos e intelectuales estaban ubica-
dos en un lugar que denominaban “la escuela”, y los
guerrilleros en otro lado, llamado “la gusanera”. El
hacinamiento, la estrechez, |a falta de aire y de agua
y el ambiente antihigiénico, posibilitaron la prolife-
racion de muchas enfermedades. Los solitarios eran
cuatro pequefios calabozos, donde los presos
eran sentenciados a total aislamiento y oscuridad
por semanas enteras, encerrados con cadena al cue-
llo. Simultdneamente existian torturas que se prac-
ticaban en los llamados “botalones”, torturas como
“la ternera” y “la vaca”, que consistia en ponerles a
los presos tres arrobas de peso encima. Existfa tam-
bién “el mufiequero”, que hacia llorar alos hombres
mas fuertes, que consistia en colocar las mufiecas
en dos maderos para que el cuerpo colgara comple-
tamente. “La picota”, que consistia en unos grille-
tes adheridos a los tobillos de los pies para inmo-
vilizar al reo y poderlo exponer semanas enteras al
sol y al agua. Se construyé un espacio denominado
“la plazuela”, que luego serfa utilizado como esce-
nario para el espectdculo de las ejecuciones. Segun
Adolfo Leén Gémez, fueron 5.192 presos politicos
los que estuvieron hacinados en 204 celdas durante
la Guerra de los Mil Dias. Asi, el pandptico de Bogota
pasa a la historia como la carcel de presos politicos
mas cruel y despiadada, por lo cual era denominada
“el matadero oficial”*. Muy lejos de los propdsitos
filantrépicos de Bentham.

Conclusiones

La experiencia del trabajo carcelario colombiano
fue diferente a la europea y norteamericana, don-
de estuvo dirigido al beneficio del sistema produc-
tivo particular, mas que estatal; en nuestro caso las
obras publicas predominaron, mientras el poco de-
sarrollo manufacturero e industrial no requirié esta
modalidad de trabajo. Existié un doble origen en el
empleo del trabajo carcelario en obras publicas: por
un lado, el precedente colonial determinado por la
Espafia del antiguo régimen, y por el otro, el ejem-
plo europeo-norteamericano con diversas modali-
dades, como el State-Use, el Public-Works y el System
y Leasing System, consistentes en trabajos manufac-
tureros para el autoconsumo, mano de obra para las
obras publicas y trabajo para empresarios.

22 Pandptico de cércel a museo. www.youtube.com/
watch?v=nWhLuvyE4cQ. Agosto 19 de 2011.
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Desde comienzos de la Republica la situacidon
carcelaria se manifesté de manera critica, sobre
todo con relacién a la situacién financiera, y aun-
que fueron ingentes los esfuerzos por mejorar esta
situacion, en definitiva estos resultaron insuficien-
tes. El deterioro de las instalaciones locativas y de
su logistica, el aumento progresivo de la poblacién
carcelaria y la falta de espacios apropiados fueron
situaciones relativamente normales y frecuentes
durante todo este periodo. La direccidn de cada es-
tablecimiento fue responsable de la alimentacidn,
drogas y vestido de los reclusos. Resolver esta situa-
cién fue un reto dificil para un Estado republicano
que carecia de un sistema regular de rentas que le
permitiera asistir a una poblacién carcelaria en sus
necesidades minimas, agravada por los bajos ingre-
sos de los cabildos, situacidn que obligaba a los reos
pobres a vivir de limosnas.

A pesar de que se contd con fuentes diversas de
financiacién para satisfacer la demanda carcelaria,
en las que confluyeron recursos locales y regionales,
incluyendo el esfuerzo econdmico de los vecinos,
estos nunca se constituyeron en el musculo finan-
ciero eficaz que permitiera materializar la idea de la
construccidn de una infraestructura basica peniten-
ciaria eficiente y al alcance de las necesidades del Es-
tado, maxime cuando se apuntaba hacia un sistema
carcelario mas seguro y humano, en concordancia
conlo que las ideas liberales planteaban al respecto.

La pena de prisién se convirtid en la sancién
penal mas generalizada en su aplicacién dentro de
todo el esquema punitivo republicano del siglo XIX
en Colombia, pero el aparato penitenciario y car-
celario construido por el Estado se caracterizd por
ser ineficaz e inseguro. El control del reo para evi-
tar su fuga se basé en el empleo de cadenas y gri-
lletes, que buscaban dificultar su movilidad. Hacian
parte de su castigo, pero podian ser incrementados
cuando se comportaban mal. Cuando ocurria asi, se
aplicaron diferentes medios de presién para hacer
trabajar a los reos, como el encierro solitario, priva-
cién de cama, cepo, disminucién de alimento hasta
reducirlo a pan y agua una sola vez al dia y golpes
de latigo a la espalda, que no podrian aplicarse en
un dia mas de veinticinco a los forzados, diez y seis
a los presidiarios y ocho a los reclusos (Campuzano,
2000, p. 113).

La institucién penitenciaria y carcelaria a finales
del siglo XIX fue utilizada como un instrumento de
represion politica y de sometimiento de la oposi-
cién por parte del régimen de la Regeneracidn, sin

ningun escrupulo y con el total desconocimiento de
las ideas y doctrinas liberales, que promovieron una
visién del sistema punitivo menos violento y mds
respetuoso de la condicién humana de los penados.

La primera expresion legal y formal que buscé
organizar el sistema penitenciario en Colombia fue
la Ley 35 de 1914 y el Decreto orgénico N° 1557 del
mismo afo, que crea la Direccién General de Prisio-
nes, que se reglamentd como entidad adscrita al Mi-
nisterio de Gobierno. Luego, el Decreto Ley 1405 de
1934 cred el primer Estatuto de Régimen Penitencia-
rio y Carcelario, para reglamentar su administracion
y organizacion.
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