Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 106/2025 SIGCMA

¢§~ Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Republica de Colombia .
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-012-2018-00063-01
Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de junio de dos mil veinticinco

(2025).

. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES.

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

RADICADO 13001-33-33-012-2018-00063-01

DEMANDANTE CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ Y OTROS

DEMANDADA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

TEMA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - LESION

SUBTEMA CONCURRENCIA DE CULPAS - USO DE LA FUERZA -
SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS PERJUICIOS -
FALLO EXTRA PETITA.

. PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacidon presentado por la parte demandada
contra la sentencia de fecha doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena, la cual accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

Il. ANTECEDENTES.
3.1. DEMANDAL.
3.1.1. PRETENSIONES2.

La demanda se dirige concretamente a la prosperidad de las siguientes
pretensiones:

“PRIMERA. Declarar que la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, son Administrativa, extracontractual y patrimonialmente
responsables de perjuicios inmateriales - Morales Subjetivos; la
alteracién de las condiciones de existencia por afectacion o
vulneracion relevante de bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados , dano a la salud (articulo 49 C.P.); y
Perjuicios Materiales (Dano emergente y Lucro cesante), imputables a
la administracion, con motivo de las graves lesiones causadas al Sr
CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ (lesiones Psicofisicas — Trauma
Cerrado de Abdomen y perforacion del intestino delgado),
padecidas cuando miembros de la Policia Nacional en servicio activo
y ejerciendo un uso excesivo o desbordado en el empleo de la fuerza
lo agredieron en medio de un operativo Policial atentando contra su
integridad fisica. Hecho ocurrido en las afueras del establecimiento

1 Expediente digitalizado, Cuaderno "01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadermnoNo.1.pdf” folios 10-55
2 Expediente digitalizado, Cuaderno *01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadernoNo.1.pdf" folios 12 -20
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de Comercio El Platanal de Bartolo Ubicado en el barrio El Bosque

Transversal 45, de esta ciudad, el dia 13 de febrero de 2016.

SEGUNDA. Como consecuencia y en virtud de la anterior declaracion
condénese a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, a
pagar alos actores o a quienes representen legalmente sus derechos
los perjuicios inmateriales - Morales Subjetivos; la alteracion de las
condiciones de existencia por afectacién o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados,
dano a la salud (articulo 49 C.P.); y Perjuicios Materiales (Dano
emergente y Tuero cesante), discriminados en las siguientes
cantidades asi:

A. Danos morales

Por concepto de "Pretium Doloris" debido a las graves lesionas
psicofisicas sufridas en la humanidad de Carlos Andrés Lozada Diaz
(lesiones Psicofisicas — Trauma Cerrado de Abdomen y perforacion del
intestino delgado), que le ocasiono tanto a la victima directa como a
fodo su nucleo familiar un dano Moral, consistente en una profunda
afliccion y congoja , solicito las sumas en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV) y/o su equivalente en moneda legal
colombiana, para cada uno, junto con los intereses moratorios que se
causen hasta el dia que se cumpla el pago en su totalidad de la
referida indemnizacion, perjuicios estos que se estiman asi:

Carlos Andrés Lozada Diaz (Victima directa) 100 SMLMV.

Sophia Lozada Guzmdn (Hija) 100 SMLMV.

José Ignacio Lozada Agredo (Padre) 100 SMLMV.

Nelly Esperanza Diaz Acosta (Madre) 100 SMLMV.

David José Lozada Diaz (Hermano) 50 SMLMV.

Luis Miguel Lozada Diaz (Hermano) 50 SMLMV.

(...)

B. Perjuicios inmateriales.

Bi1- Por Alteraciéon grave de las condiciones de existencia y/o
Afectacion o vulneracion relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados. (...)

En el caso bajo estudio efectivamente puede deducirse que las
graves lesiones padecidas por el joven Carlos Andrés Lozada Diaz,
origino un dano o perturbacion psicoldgica tanto en la victima como
en su ndcleo familiar conformado por sus padres José Ignacio Lozada
Agredo y Nelly Esperanza Diaz Acosta, a su menor hija Sophia Lozada
Guzman y sus hermanos David José Lozada Diaz y Luis Miguel Lozada
Diaz dado el grado de amor filial que se profesan, la angustia
ocasionada al saber la tragedia y los padecimientos sufridos por su ser
querido, generando en cada uno de ellos estrés ansiedad y depresion
debido a los largos dias y noches que tuvieron que pasar en las salas
de espera del cenfro hospitalario en el que fue atendido Carlos
Andrés y luego de regreso a su casa, por su larga y dolorosa
recuperacion.

Estos perjuicios deben ser valorados y trazados por voluntad soberana
del fallador, teniendo en cuenta que se violaron bienes juridicos
raigambre constitucional (Art. 11,12, 42, 49 C.P) que estan
intimamente relacionados con el perjuicio a indemnizar.

Por todo lo anterior se ha configurado un perjuicio que debe ser

indemnizado y que se estima en la siguiente canfidad:
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José Ignacio Lozada Agredo (Padre) 100 SMLMV.

Nelly Esperanza Diaz Acosta (Madre) 100 SMLMV.

Sophia Lozada Guzmdn (Hija) 100 SMLMV.

David José Lozada Diaz (Hermano) 50 SMLMV.

Luis Miguel Lozada Diaz (Hermano) 50 SMLMV.

B2. DANO A LA SALUD O FISIOLOGTCO " (articulo 49 C.P.).

Con relacién al lesionado o victima directa CARLOS ANDRES LOZADA
DIAZ se aspira al reconocimiento de este perjuicio encaminado a
resarcir la pérdida o alteracién anatémica o funcional del derecho a
la salud y a la integridad corporal, ya que cuando el dano se origina
en una lesidn psiquica o fisica de la persona el Unico perjuicio
inmaterial, diferente al moral que serd viable reconocer por parte del
operador judicial serd el denominado "dano a la salud o fisioldgico”.
En el presente caso, se tiene que el dano causado al joven CARLOS
ANDRES LOZADA DIAZ (31 afos), al sufrir una lesién en su cuerpo
durante un operativo policial, indudablemente vulnera sus derechos
fundamentales a la salud, a la vida, a la familia, al frabajo, al libre
desarrollo de su personalidad etc. (...)

Por todo lo anterior se ha configurado un Dano a la salud en la
humanidad de CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ que debe ser
indemnizado cuya gravedad se pretende demostrar con las pruebas
testimoniales y periciales que se requieren dentro de la demanda y
que se estima en la siguiente cantidad:

Carlos Andrés Lozada Diaz (Victima directa) 100 SMLMV.

C. perjuicios materiales

(...)

LUCRO CESANTE INDEMNIZACION CONSOLIDADA Y FUTURA:

(...)

Perjuicio que nos anticipamos a estimar en ciento veinte millones de
pesos ($120.000.000). M[legal (154 SMLMV aproximadamente)
feniendo en cuenta el ingreso promedio que devengaba Carlos
Andrés Tozada Diaz para la fecha de los hechos” (...)

3.1.2. HECHOS3.

Las circunstancias facticas narradas por la parte demandante en el escrito
inicial se resumen a contfinuacion:

Se afirma que, el dia 13 de febrero de 2016, CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ
se encontraba en compania de unos amigos en el establecimiento de
comercio denominado El Platanal de Bartolo, ubicado en el barrio El Bosque
de la ciudad de Cartagena. En el lugar se generd una discusion con la
administradora del establecimiento debido a la expedicidon incorrecta de
una factura, lo que motivd a esta a llamar a la Policia Nacional.

Ante dicha situacion, el senor Lozada Diaz y sus acompanantes decidieron

retirarse del lugar. Sin embargo, al salir se encontraron con varios
uniformados, quienes, al percatarse del estado de embriaguez del senor
Lozada, intentaron trasladarlo al CAI mds cercano.

3 Expediente digitalizado, Cuaderno *01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadernoNo.1.pdf" folios 20- 28
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Fl se negd, argumentando que no habia cometido delito alguno y que, por
el confrario, requeria apoyo para exigir al establecimiento a expedicion de
la factura en debida forma. A pesar de su negativa, fue esposado e
intentaron subirlo a una motocicleta policial. Al oponer resistencia, fue
derribado al suelo y agredido fisicamente.

En ese momento, arribd al lugar la teniente Paola Alejandra Lozano
Castaneda, a quien el demandante solicité ayuda para que se realizara un
procedimiento adecuado y se hiciera valer su derecho a obtener una
factura legal. No obstante, debido a los golpes recibidos y su estado de
embriaguez, perdio el equilibrio e intentd sostenerse de la oficial, lo que
provocd una reaccion violenta por parte de esta, quien le propind fuertes
golpes hasta hacerlo perder el conocimiento. Luego fue subido a una
patrulla.

Al recobrar la conciencia, manifestd un fuerte malestar, por lo que fue
trasladado a la Clinica El Bosque. Alli se le diagnosticd un trauma cerrado de
abdomen, hemoperitoneo (sangrado interno en el abdomen), lesion en el
mesenterio y una hemorragia que redujo su volumen sanguineo a menos del
50%. Fue intervenido quirlirgicamente de urgencia y permanecio en
cuidados intensivos con prondstico reservado.

Posteriormente, debid ser ingresado en varias ocasiones a la Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI) por complicaciones derivadas del procedimiento
quirtrgico. ElI Instituto Nacional de Medicina Legal le otorgd una
incapacidad de 135 dias y determind que el demandante presentd secuelas
permanentes, entre ellas deformidad fisica y afectacion transitoria del
sistema digestivo.

Finalmente, expone que, debido a las lesiones sufridas, su familia interpuso
una guerella por el delito de lesiones personales, la cual cursd en la Fiscalia
Local 05 de Cartagena bajo el radicado 130016001128201701786. Asimismo,
se presentd una denuncia ante la Procuraduria General de la Nacién y una
queja ante la Defensoria del Pueblo Regional Bolivar.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.2.1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONALA.

La entidad demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, presentd su contestacion de la demanda dentro del plazo legal
oponiéndose a todas las pretensiones de la demanda por considerar que
carecen de fundamento factico y probatorio.

Respecto a los perjuicios morales, la entidad argumenta que no se ha
demostrado que los demandantes hayan sufrido el dolor, la afliccién, la

Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Archivo *01CuadernoNo.1.pdf" folios 235-244
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desesperacioén, la congoja o la zozobra que alegan como consecuencia de

los danos ocasionados a Carlos Andrés Lozada Diaz y su grupo familiar.

Asimismo, se opone al reconocimiento de perjuicios por dano a la vida de
relacion, senalando que este concepto fue abandonado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, reemplazdndolo por la figura de
"alteracion grave a las condiciones de existencia". Ademds, menciona que,
en providencias del 14 de septiembre de 2011 (radicados 19.031 y 38.222),
se sistematizé la clasificacion de los danos inmateriales en tres categorias: i)
Perjuicio moral, ii) Dano a la salud, y iii) Danos a bienes constitucionales.

La entfidad demandada rechaza el reconocimiento de indemnizaciones por
danos materiales, argumentando que no se aportaron facturas, recibos u
otros documentos que respalden los gastos médicos, de transporte u ofros
incurridos por Carlos Lozada Diaz o su familia. Ademds, senala que no existe
prueba de que el senor Lozada tuviera actividad econdmica antes de los
hechos ni de que brindara apoyo financiero a su familia.

La Policia Nacional sostiene que sus actuaciones no generaron
responsabilidad, ya que no hubo acciones desproporcionadas o
irazonables por parte de sus funcionarios. Esto se respalda en el informe de
la subteniente Paola Alejandra Lozano Castaneda, que describe una version
de los hechos distinta a la del demandante. Segun el informe, el senor
Lozada Diaz agredid primero a los policias en servicio, y sus lesiones no fueron
causadas por la intervencion policial, sino por incidentes ajenos a ellg,
derivados de su estado de embriaguez al ser retirado del establecimiento.

Asimismo, la defensa alega que la responsabilidad recae exclusivamente en
el senor Lozada Diaz por sus acciones denfro del establecimiento El Platanal
de Bartolo, donde habria actuado de manera agresiva. Insiste en que los
policias solo infervinieron para proteger su integridad y la de ofros
ciudadanos, por lo que solicita la aplicacion de dos excepciones: a) culpa
exclusiva de la victima y b) excepcion innominada.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS.

En sentencia de fecha doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)), el
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, resolvié:

“PRIMERO: DECLARESE no probada la excepcién de mérito de culpa
exclusiva de la victima planteada por la entidad demandada NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, por las razones
expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: DECLARESE administrativa y patrimonialmente responsable a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, por los
dafios antijuridicos causados a los demandantes CARLOS ANDRES LOZADA
DIAZ, SOPHIA LOZIADA GUIMAN, JOSE IGNACIO LOZADA AGREDO, NELLY

5 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Archivo *14Sentencia.pdf”
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ESPERANZA DIAZ ACOSTA, DAVID JOSE LOZADA DIAZ y LUIS MIGUEL LOZADA

DIAZ, con ocasién de las lesiones sufridas por el primero de ellos.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, condénese a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a pagar a los
demandantes lo siguiente:

Por concepto de PERJUICIOS MORALES:

Para los sefiores CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ, SOPHIA LOZADA GUIMAN,
JOSE IGNACIO LOZADA AGREDO, NELLY ESPERANZA DIAZ ACOSTA, el
equivalente a veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV) para cada uno de ellos.

Para los sefiores DAVID JOSE LOZADA DIAZ y LUIS MIGUEL LOZADA DIAZ, el
equivalente a diez (10) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para cada uno de ellos.

Por concepto de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad LUCRO CESANTE:

Para el sefior CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ la suma de DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($ 262.884.077).

Por concepto de Dano a la Salud:

Para el sefior CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ, el equivalente a veinte (20)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

Por concepto de Perjuicios por afectaciéon o vulneracién de bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados (medidas de
reparacioén no pecuniarias o de justicia restaurativa):

En aras de lograr una reparacion integral por la afectacion o vulneracion de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados en
cabeza de la victima directa y a su familia, este Despacho ordena lo
siguiente:

a) Con el fin de que el afectado y sus familiares recuperen la confianza en la
Policia Nacional como Institucién, se ordenard a la demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, que dentro de los
30 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, presente una carta dirigida
a todos los demandantes en este proceso, que contenga una disculpa y un
reconocimiento oficial de los hechos que le sirven de fundamento a la
demanday con el propdsito de tomar los correctivos para que lo acontecido
no vuelva a suceder. La carta deberd estar firmada por el sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias y serd
entregada a los demandantes a través de su apoderado por correo
certificado. Dicha carta deberd fijarse ademds, en un lugar visible del
Comando de Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, por el término
de fres (3) meses.

b) Dentro del mes siguiente a la notificacion de la sentencia, el Comando de
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, remitirdn copias de la
sentencia con destino a todos los Centros de Atencidon Inmediata (CAl)
existentes en el Distrito de Cartagena de Indias, a fin de que su contenido
sea conocido por el personal que labora o presta sus servicios en estas
dependencias.

c) Se remitirdn copias de la sentencia con destino a la Procuraduria General
de la Nacidn, para que en atencidn al articulo 24 del Decreto 262 de 2000,
vigile el cumplimiento de lo resuelto. Asi mismo, para que sila delegada para
los derechos humanos lo considera, impulse ante la Fiscalia General de la
Nacidén, la investigacion penal de los hechos a los que se refiere la decision.

d) La demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, deberd establecer un link en su pdgina web con un encabezado
en el que se reconozca publicamente su responsabilidad en este caso y en
el que se pueda acceder al contenido magnético de esta providencia. Este
link deberd ser creado en el término de dos (2) meses, contados a partir de
la ejecutoria de la presente sentencia. Con este link, la entidad demandada
deberd subir a la red, el archivo que contenga esta decisién y a su vez
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deberd mantener el acceso al publico del respectivo vinculo durante el

periodo de seis (6) meses, que se contardn desde la fecha en que se realice
la respectiva carga de la informacidén en la pdgina web de esa institucion.
CUARTO: Niéguense las demas pretensiones de la demanda.

(...)

El A-quo considerd que el procedimiento de control realizado por la Policia
Nacional el 13 de febrero de 2016 en el barrio El Bosque de Cartagena de
Indias fue imprudente y excesivo, al ocasionar lesiones graves mediante
golpes y malos tratos a un ciudadano que, aungue se enfrentd a los
uniformados, lo hizo sin armas y sin representar un peligro real para los
agentes. Estos, debidamente capacitados para neutralizar agresiones sin
emplear armas de dotacidon ni fuerza desmedida, actuaron de manera
desproporcionadaq, siendo su conducta la causa directa del dano sufrido
por Carlos Andrés Lozada Diaz.

En consecuencia, el despacho judicial accedi® a declarar la
responsabilidad de la entidad demandada, al comprobarse que las lesiones
fueron provocadas por el uso innecesario, imprudente y excesivo de la
fuerza por parte de los policias durante el operativo llevado a cabo frente
al establecimiento El Platanal de Bartolo.

3.4. RECURSO DE APELACION.
3.4.1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL &

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, en escrito de
alzada, controvierte la decision adoptada por el a quo, arguyendo que, del
andlisis integral del acervo probatorio se evidencia que, la conducta
desplegada por el occiso constituyé la causa eficiente, directa y
determinante del dano, en la medida en que su comportamiento fue
abiertamente contrario a las érdenes legitimas impartidas por la autoridad
policial, dando lugar a una situacion de riesgo cuya concrecion era
razonablemente previsible. En tal virtud, se configura una concurrencia de
culpas, que excluye la atribucion exclusiva de responsabilidad al Estado,
dado que el lesionado participd activamente en los hechos que originaron
el resultado lesivo.

Asimismo, se afirma que, aunque no existen elementos que indiquen que el
sefior LOZADA DiAZ portara un arma de fuego, dicha circunstancia no
desvirtba su resistencia activa ni su conducta violenta frente al
procedimiento policial en curso, lo cual compromete su deber de
acatamiento a la autoridad legitimamente constituida. En consecuencia, el
uso de la fuerza ejercido por los miembros de la Policia Nacional se enmarcé
en los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, conforme a lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 1801 de 2016, al no existir alternativas
efectivas como el didlogo, la persuasion o la advertencia, dada la
inmediatez y el nivel de riesgo generado.

6 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Archivo “16RecursoApelaciénSentencia”
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De otra parte, se opone a que el a quo haya tenido por ciertos los ingresos

alegados por el sefor LOZADA DIAZ, sustentados exclusivamente en un
certificado laboral expedido por la empresa HARVI INGENIEROS, la cual es
calificada como una entidad desconocida y sin respaldo probatorio sélido.
Se sostiene que dicho certificado carece de soporte documental
vinculante, como confrato laboral, facturas, consignaciones bancarias,
registros contables o inscripcion ante la Cdmara de Comercio, lo que
genera serias dudas sobre la veracidad y suficiencia de la prueba
presentada.

Finaimente, la enfidad apelante reprocha que la sentencia haya
reconocido perjuicios inmateriales por afectacién o vulneraciéon de bienes
y derechos convencional y constitucionalmente amparados hasta por 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, lo cual no fue expresamente
solicitfado por la parte actora en sus pretensiones, configurdndose asi una
condena extra petita.

3.5. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Mediante auto de fecha nueve (09) de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024)7 se concedio el recurso de apelacion, el cual fue admitido mediante
quince (15) de mayo de dos mil veinticinco (2025)8.

3.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El Ministerio Publico no rindié concepto.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejerciod el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede aresolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES.
5.1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, el Tribunal
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. PROBLEMA JURIDICO.
La Sala encuentra que el problema juridico se concreta en el siguiente
cuestionamiento:

7 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Archivo “20AutoConcedeApelacién.pdf”
8 Expediente digitalizado, Cuaderno *02Segundalnstancia”, Archivo “03AdmiteRecursoDeApelacion.pdf”
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sEs factible confirmar, modificar o revocar la sentencia

proferida en fecha doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito
de Cartagena, la cual accedid a las pretensiones de la
demanda, al declarar la responsabilidad de la entidad
demandada, en tanto que las lesiones sufridas por CARLOS
ANDRES LOZADA DIAZ fueron producto del uso innecesario,
imprudente y excesivo de la fuerza?

5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sal CONFIRMARA la sentencia de primera instancia, en cuanto a la
imputacion de la responsabilidad patrimonial y administrativa exclusiva del
Estado en la causacion del hecho danoso sufrido por el accionante, toda
vez que, no se demostrd que la victima hubiera incidido concausalmente
en la produccioén del dano alegado.

De otra parte, MODIFICARA, la liquidacion de los quantums indemnizatorios
materiales, por cuanto lugar al incremento del 25% por concepto de
prestaciones sociales, al no haber sido solicitado en la demanda, y no ser
procedente de cara a la naturaleza contractual — prestacion de servicios-
acreditada por el demandante.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
NAVAS Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro
(2024) Radicado numero: 68001-23-33-000-2015-00971-01 (61540).
Demandantes: Jaime de Jesus Cortina Aguirre y ofros. Demandada:
La Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.
Referencia: Medio de control de reparacion directa.

- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: NICOLAS
YEPES CORRALES Bogotd D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil
veinticinco (2025) Referencia: REPARACION DIRECTA Radicacion:
13001233300020180027301 (71183) Demandante: DEYANIRA
MELENDEZ BELTRAN Y OTROS Demandado: NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL Tema: Responsabilidad del Estado por
danos ocasionados por miembros de la fuerza publica.

5.5. CASO CONCRETO.
5.5.1. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En atencidon al recurso de alzada, corresponde a la Sala analizar las pruebas
allegadas a partir de los siguientes items: (i) Concurrencia de culpas. (ii)
Sobre el reconocimiento de los perjuicios. (iii) Fallo extra petita.

5.5.1.1. Concurrencia de culpas.

La Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en escrito de alzada,
alega que, con base en las pruebas obrantes en el expediente,

especificamente el InNforme de Novedad No. 044 ESNBQ CASBO 3810, de
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fecha 6 de marzo de 2016, suscrito por la Subteniente PAOLA ALEJANDRA

LOZANO CASTANEDA, se desluce una concurrencia de culpas en el
acaecimiento del dano antijuridico sufrido por el accionante, habida
cuenta que, el uso de la fuerza mediante armas naturales por parte de los
agentes policiales respondié a una accion defensiva justificada, derivada
de la conducta hostil, agresiva y obstaculizadora desplegada por el
referido, quien se enfrentd activamente al procedimiento policial mediante
actos violentos.

Al respecto, la Sala adoptard el criterio jurisprudencial del Consejo de
Estado?, el cual en lo relativo a la figura de concurrencia de culpas, senala
que “resulta aplicable en aquellos eventos en que la propia victima tiene
participacion eficiente en la ocurrencia del hecho danoso, pero no Unica ni
determinante, pues también concurre la conducta por accidén o por omision
de agentes del Estado, o por riesgo y, por ende, el monto de la condena
puede disminuir de acuerdo con el grado de contribucion del perjudicado
en la materializacion de su propio dano.”

Por consiguiente, el andlisis a efectuar se circunscribird exclusivamente a las
circunstancias fdcticas de modo, tiempo y lugar, en relacion con la
participacion eficiente del accionante en la produccién del hecho danoso,
toda vez que, no se encuentra en controversia la acreditacion del dano
sufrido por el actor, el cual fue debidamente documentado en los informes
emitidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
Direccidn Seccional Bolivar, conforme a los dictdmenes periciales N° DSBL-
DRNT-01273-2016 de fecha 18 de febrero de 201610, N° DSBL-DRNT-02434-2016
de fecha 4 de abril de 2016 y N° DSBL-DRNT-05700-2016 de fecha 25 de julio
de 201612, todos los cuales se basan en la historia clinica N° 1128045725213,

En ese orden de ideas, de cara a las consideraciones esgrimidas por el
apelante en su escrito de alzada, obran en el expediente los siguientes
medios probatorios de interés, relevantes para el andilisis de los hechos y la
determinacién de la eventual configuracion de una concurrencia de culpas
alegada:

Obra el Informe de Novedad No. 044 ESNBQ CASBO 3810, de fecha 6 de
marzo de 2016, suscrito por la ST. PAOLA ALEJANDRA LOZANO CASTANEDA,
Comandante del CAl Bosque, quien tuvo presencia directa en el lugar y
momento de los hechos, y atendié el reporte de una rina registrada en el
establecimiento denominado “El Platanal de Batolo”, en los siguientes
términos'4:

9 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME
ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024) Radicado
nUumero: 68001-23-33-000-2015-00971-01 (61540). Demandantes: Jaime de JesUs Cortina Aguirre y otros.
Demandada: La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional. Referencia: Medio de control de
reparacion directa

10 Expediente digitalizado, Cuaderno "“01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadernoNo.1.pdf" Folio 189 -190.

" Expediente digitalizado, Cuaderno "“01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadernoNo.1.pdf" Folio 191 -192.

12 Expediente digitalizado, Cuaderno "“01Primeralnstancia”, Archivo “01CuademoNo.1.pdf” Folio 193 - 194.

13 Expediente digitalizado, Cuaderno "“01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadernoNo.1.pdf" Folio 100 - 1880

14 Expediente digitalizado, Cuaderno "01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadermnoNo.1.pdf" Folio 39 -40.

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

(@)

icontec

150 som

10



> Rama Judicial
1 [ Consejo Superior de la Judicatura
Reptblica de Colombia

SENTENCIA No. 106/2025
SALA DE DECISION No. 002

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

13001-33-33-012-2018-00063-01

PLATANAL DE BARTOLO"
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¢ umhlﬁ—,muﬁ.hﬁ-wmﬁﬂmﬁy-h
9rado exitacion. Asi mismo al hgar sl cuadrante MECARMNVCCDO2E050008 intagrado por los
u--.-iuc FANA WILSON y VICTOR, -
pregun

Me acerqué al particular de tez blanca, quien

halnco.sallacibes, ot s bt e e vehiculo, 1
‘hicieaa dafio. Procedo a roportario a ta contral do comunicacionos

haciendase
amare Muflecas con cints esparmdmpo ya que se le avelanzd & une nile de

B afos que se alll, notando con exirafieza que Ia atencion el centro de
unhw-ynmwmmmmmmmmh\
que primero deblamos realizarie el ingreso a la entrada del hospital, por tal molivo tomo su bilelera y
saco la oédula de ciudadania para que lo alendieran, identificandose como CARLOS LOSADA.

Obra el INTERROGATORIO DE INDICIADO -FPJ-27- 15
noviembre de 2017 porla Policia Judicial ala ST. PAOLA ALEJANDRA LOZANO
CASTANEDA, en el marco de la investigacion penal adelantada por los
hechos objeto de la presente controversia, diligencia en la cual la
funcionaria en lo que respecta especificamente al estado fisico del
accionante con anterioridad a la intervencion policial, manifesto:

ENCUENTRA ENREJADA i
NOR CARLOS AND

UANDO USTED LLEGO A ATENDER
BARTOLO. CONTESTO EL

PR ASISTIO AL PLATANAL DE BA [
SENOR CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ SE ENCONTRABA EN UN ALTO GRADO DE

practicado el 8 de

6]

EXALTACION, TENIENDO EN CUENTA QUE SEGUN LO MANIFESTADO POR EL VIGILANTE -
'SE ACUDIO A LAS AUTORIDADES POLICIALES YA QUE ELLOS EL ADMINISTRADOR DEL
ESTABLECIMIENTO NO LE IBAN A PERMITIR MAS EL INGRESO AL ESTABLECIMIENTO AL

PRESENTARE UNA RINA EN LA PARTE INTERNA CON SU COMPARNERO, YO NO LE NOTE
NIN NA ! RP

O A LADO DE LA

Obra la ENTREVISTA - FPJ -14-16 realizada por la Policia Judicial a la SRA. ELSA
JUDITH PEREZ ACEVEDO, testigo presencial de los hechos, de lo cual se tiene:

presanta Tnvastoaton: quen menfieT o sigenie: o
B vestigacion: quien manifiesta jo siguiente; el dia 13 de febrero del 2076, siendo’
mi hermana me llama y me

VEO CU a i batanal a6 o
anda tienen & un muchacho frente g discoteca del malanlglodeeg‘alrtnml;ad':a?;?ﬂ:;ﬁzaly
3 pes la

'adamente las 19:30, yo me =ncontraba en mi casa cuando

poder golpearo ma acho d = bala en el cugl]
RO g decla callese v 1o sequlan aolbeerds BH Tk 2 18 mule
agredia a los policias GON B o aors UNTADG. T8l ol much;
STO, or &1 1o podi; acho
::;ll poste, PREGUNTADO. sirvase decir s/g] Bdezﬁn:nme orque lo tenfa tiraco al lada
Tpanada CONTESTO. si astaba con oras personas y uno de ke e, Seontal

¥ le quitaron el celular PREGUNTADO, Sirvase decir si usted sal

rvase decir

Lzsa“w':\e:;zmag;rézun;‘l}m:m CONTESTO. No s¢, pero di o ::?:\E:Bmesmn L s DX
g 'ADO. sirvase decir i en el %—ﬂﬁbﬁ—’ﬁéﬂﬂ” :
€ segurida ITESTO. S existen Incluﬂw’ﬂa;‘uﬂ;odzle 3 uceciron s pog arsa
venia cada rato a ver las cAmaras PREGUNTADO. §i
que la mujer policia era la que més 1= pagaba

viendo, y yo le decia que iba a matar al hijo a
testigos de estos hachos. CONTESTO. mi neﬂ:;’fg

Obra declaracién juramentada de JOSE LUIS LOPEZ PATERNINA dentro de la
indagacion  preliminar P-REGI8-2016-28, en cual
coordinador de eventos y miembro de la administracion del “El Platanal de
Batolo”, para el dia de los hechos manifesté que'”:

Bartolo para el control de las ventas. PREGUNTADO: Diga al despacho si usted recuerda
que para la fecha del 13 de febrero de 2016 a las 8:00 pm aproximadamente en el interior
o exterior del establecimiento de razon social “El Platanal de Bartolo” se haya presentado
fifa o discusion alguna que hubiese ameritado la presencia de la Policia Nacional para
atender la situacion presentada; en caso afirmativo haga al despacho un relato de lo que
le conste haya sucedido. CONTESTO: teniendo en cuenta el motivo por el cual me

en su calidad de

15 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Archivo "03CuadermnoNo.3.pdf"” Folio 62 — 65.
16 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadernoNo.1.pdf"” Folio 210-211
17 Expediente digitalizado, Cuaderno "“01Primeralnstancia”, Carpeta “Expediente Administrativo”, Archivo “REGI8-

2016-58 - PARTE 4.PDF” Folio 10 -11.
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i a_nuestra_k h: v
" 0 15 G Faceos e PerRias ol narems rotveas 1o qus Foe
focbrvarnce ol emacho de adiekin 8 Gu st s agmiica: en aes masmenk>
flamamos a una empresa de seguridad que nos pcy se llama SEGURCOL que es quien
h 2 Ciaslo diecto con of ciacrants do le Polca, cusnd

etiabe Genirg gel catabieamienis PREGUNTADG. Segin esiado por 1a sefiorts
Ublenenie PAOLA ALEJANDRA

Su LOZANO cAsTAﬁEnA

de rifla en el establecimiento *El Piatanal de Bartolo’ por lo cual ella se diigi6 hacia este
8o done oncunno vm CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ discutondo on i la parte
exter al despacho un relato de lo que usted haya observado
M‘O W- 50 "990 la Pt*dl MWWMM

mwh_mm_nmmmﬂ.m% PREGUNTADO Du ja al dsw ne s
usted observo que el sefior CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ
fisicamente por otra a antes de la llegada de los Polici s en o d ja

en qué lugar ocurmieron estos hechos, si en el interior o exterior de la
Platanal de Bartolo” wPREGUN]AW D‘QB al

Obra declaracion juramentada de MARITZABEL PEDROZO GARCIA'8 dentro
de la indagacion preliminar P-REGI8-2016-28, empleada del “El Platanal de
Batolo, la cual manifestd para el dia de los hechos que:

CONTESTO: No. PREGUNTADO: Diga al despacho donde raba s|ed
laborando para la fecha del 13 de Febrero de 2016 y que uldddeurvllab
cumplia en ese sitio. CONTEST

ingresaban
PREGUNTADO. Diga &1 despachs i uelod recoerda que para Ts fechs
febrero de 2016 a las 8:00 pm aproximadamente en el interior o wtarior da
saisblaciniento de razén tocsl | Platanal do Baroks” se haya presentado ra o
decusicn sgune e Iukiese smardado la presencia de la Polici
atender n presentada; en caso afirmativo haga al despa

0

ara alld no sé qué més paso. PREGUNTADO:

esta persona fuese agredida fisicamente por
v Jol esabecinienio, CONTESTO: Elos
ellos hasta que lo lograron sa

PREGUNTADC Dlon a deapache cun ot o ombre da ke s vigila

ado. CONTESTO: Bl s Mogaron sl
i § cstabe iguel Ienlldo - bego

nosolros ingresamos y ya no me dejaron ver mas.

habian llevado porque @ mi no me dejan salir del } eetbiesmients. PREGUNTADO,

Obra declaracion juramentada de  CARLOS ARTURO LUNA MIRANDAT!?,
dentro de la indagacion preliminar P-REGI8-2016-28, empleado del “El
Platanal de Batolo, el cual da cuenta de que, en el dia de los hechos:

rendir la presente diligencia. CONTESTO: No. PREGUNTADO: Diga al despacho donde
se encontraba usted laborando para la fecha del 13 de Febrero de 2016 y que actividad
desarrollaba o cumplia en ese sitio. CONTESTO: Laboraba en el Platanal de Bartolo,
estabamos _coordinando el cempeonato _de domino _interno aue se realiza alla.
PREGUNTADO: Diga al despacho si usted recuerda que para la fecha del 13 de febrero
de 2016 a las 8:00 pm aproximadamente en el interior o exterior del establecimiento de
razon social "El Platanal de Bartolo” se haya presentado rifia o discusion alguna que
hubiese ameritado la presencia de la Policia Nacional para atender la situacion
; en caso haga al un relato de lo que le conste haya

sucedido. CONTESTQ_Dentro del establecimiento nunca sucedis nada, en |a tefraza que
estd afuera que hace parte del establecimiento donde estd el sitio de ingreso que esta
enrejado no sucedio nada, ni adentro ni afuera. PREGUNTADO: Segun lo manifestado
per la seforita Subteniente PACLA ALEJANDRA LOZANO CASTANEDA, a ella le fue

reportado un caso de rifia en el establecimiento “El Platanal de Bartolo” por lo cual ella se
dirigié hacia este sitio donde encontré al sefior CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ
discutiendo en la parte externa con otra persona; haga al despacho un relato de lo que
usted haya observado sucedié cuando llego la Policia. CONTESTO: Cuando yo sali yo si
encontré afuera a la Policia y lo que vi fue que a un muchacho bajito blanquito lo
montaron en el transporte donde lleaaron o sea aue fue montado v fue llevado.

De conformidad con el material fdctico y probatorio obrante en el
expediente, se tiene que, (i) el 13 de febrero de 2016, hacia las 19:30 horas,
la ST. PAOLA ALEJANDRA LOZANO CASTANEDA, en ejercicio de funciones
policiales, se desplazd al establecimiento El Platanal de Bartolo, a bordo del
vehiculo oficial Duster 50-1031, conducido por el PT. CARLOS EDUARDO
CARTAGENA VERA, en atencién a un llamado ciudadano por una presunta
rina; (i) en apoyo al procedimiento acudieron los PT. WILSON ALEXANDER
ARIAS QUINTANA Y PT. VICTOR RAUL CANTILLO MIRANDA, quienes
intervinieron junto con la oficial; (i) al llegar al sitio, los uniformados
requirieron al SR. CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ, aparentemente el
causante del disturbio, el cual se encontraba visiblemente exaltado y en
estado de embriaguez, quien perdidé el equilibrio y, al caer desde el andén,
arrastré a la Subteniente Lozano, ocasionando la ruptura de su chaleco
institucional; (iv) segun la testigo presencial ELZA JUDITH PEREZ ACEVEDO, los
uniformados habrian agredido fisicamente al ciudadano mientras este se

18 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, Carpeta “Expediente Administrativo”, Archivo “REGI8-
2016-58 - PARTE 4.PDF” Folio 12 -14.

19 Expediente digitalizado, Cuaderno "“01Primeralnstancia”, Carpeta” Expediente Administrativo”, Archivo “REGI8-
2016-58 - PARTE 4.PDF" Folio 15 -17.
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enconfraba tendido en el suelo; y (v) como consecuencia directa de la

intervencion policial, el SR. CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ sufrié lesiones
traumaticas, certificadas por el Insfituto Nacional de Medicina Legal,
consistentes en deformidad fisica permanente y perturbacion funcional
transitoria del sistema digestivo, con una incapacidad médico-legal
definitiva de 45 dias.

En este escenario, advierte la Sala que, en clara contraposicidén al criterio
sostenido por la parte apelante, el contenido del informe policial, aunque
intenta justificar el uso de la fuerza por parte de los uniformados con base
en el estado de embriaguez del accionante y su conducta errdtica al
momento del requerimiento por parte de la autoridad, el mismo resulta
claramente incongruente con las lesiones sufridas por el referido, conforme
lo certifica el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, toda
vez que, la evidencia médico-legal apunta a una afectacion consistente en
una deformidad fisica permanente y perturbaciéon funcional transitoria del
sistema digestivo del accionante, lo cual deviene inconciliable con el
procedimiento de contencién e inmovilizacion, descrito por los agentes
intervinientes.

Lo anterior, se ve reforzado de manera sustancial por las declaraciones
rendidas por los testigos MARITZABEL PEDROZO GARCIA, JOSE LUIS LOPEZ
PATERNINA Y CARLOS ARTURO LUNA MIRANDA, quienes, en su calidad de
empleados y asistentes establecimiento El Platanal de Bartolo en el dia de
los hechos, afimaron de forma clara, consistente y reiterada que, el
accionante, el SR. CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ, no fue objeto de agresiéon
dentfro del local, ni presentaba lesiones visibles al momento del primer
contacto con los uniformados. Tales testimonios, permiten inferir con
razonable certeza que las lesiones de cardcter fraumdatico fueron
ocasionadas exclusivamente durante la intervencion policial

Ademds, resulta de singular frascendencia probatoria que los tfestigos
mencionados hayan coincidido de manera uniforme en afirmar que en
ningun momento se presentd una rina en el establecimiento, circunstancia
que desvirtta de forma sustancial el supuesto fdctico que origind la
infervencion de los agentes estatales, y que —segun el informe inicial—
habria motivado el desplazamiento y accionar de la fuerza publica.

Ahora bien, observa la Sala que, el apelante invoca lo dispuesto en el
arficulo 22 de la Ley 1801 de 2016, para sustentar que la ausencia de arma
de fuego en poder del senor Carlos Andrés Lozada Diaz no excluye, per se,
la posibilidad de una resistencia activa nila consecuente necesidad del uso
de la fuerza por parte de los agentes intervinientes. No obstante, tal
argumentacion, si bien es juridicamente plausible en abstracto, no resulta
aplicable al caso concreto si se confronta con el acervo probatorio
disponible.

En efecto, el uso legitimo de la fuerza por parte de la autoridad no se justifica
Unicamente por la resistencia del ciudadano, sino que debe satisfacer de
manera concurrente  los  principios de legalidad, necesidad vy
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proporcionalidad en sentido estricto. Esto implica que la respuesta estatal

debe seriddneq, estrictamente necesaria, y no excesiva en relacién con el
nivel de amenaza real, actual y especifica que enfrente el agente policial.

En el presente caso, el propio material probatorio demuestra que, Si bien el
ciudadano pudo haber evidenciado un comportamiento exaltado vy
desordenado —posiblemente asociado a su estado de embriaguez—, en
ningun momento se acreditd que haya puesto enriesgo la vida o integridad
de los agentes o de terceros, ni que hubiese desplegado actos de agresion
fisica que justificaran una reaccion de tal magnitud. Al conftrario, del
expediente se desprende que no portaba arma de fuego ni arma blanca,
no lesiond a funcionario alguno, niamenazé con hacerlo, y fue sometido por
al menos siete (7) uniformados, lo cual excede con creces lo necesario para
contener a una persona desarmada, desorientada y aislada.

Debe subrayarse, ademds, que el ciudadano fue reducido en el suelo,
reingresado al vehiculo oficial contra su voluntad y, posteriormente, requirid
sujecion adicional incluso al interior del centro médico, segun lo indica el
mismo reporte de atencion. Esta prolongacion del uso de la fuerza —mas
alld de lo estrictamente necesario—, sin que se advierta una amenaza real,
inmediata o grave, refuerza la configuracion de un actuar desviado de los
limites constitucionales y legales de la funcidon policial.

En tal senfido, los medios probatorios anteriormente referenciados
constifuyen un elemento de conviccidon de alta credibilidad, que
desacredita la version oficial y robustece la hipdtesis de responsabilidad
institucional, no pudiéndose hablar de concurrencia de culpas, toda vez
que la conducta afribuida al ciudadano Lozada Diaz —aungue
posiblemente imprudente o alterado— no justifica ni legal ni
proporcionalmente las consecuencias lesivas que se le ocasionaron, y
mucho menos la intervencidn violenta de multiples agentes. Antes bien, se
configura un uso excesivo, innecesario e ilegitimo de la fuerza, contrario a
los principios constitucionales que regulan la actuacion de la fuerza publica.

5.5.1.2. Reconocimiento de los perjuicios.

Ahora bien, la Sala advierte que el apelante solicita que se examine la
veracidad de los ingresos alegados por el accionante. No obstante, resulta
pertinente senalar que el certificado laboral expedido por la empresa Harvi
Ingenieros S.A.520,, entidad en la cual el senor Carlos Andrés Lozada Diaz
prestaba sus servicios para la época de los hechos, constituye un medio
probatorio idéneo, suficiente y dotado de plena validez juridica para
acreditar la relacion laboral y el monto de los ingresos percibidos por el
accionante.

20 Expediente digitalizado, Cuaderno “01Primeralnstancia”, archivo “01CuadernoNo.1.pdf" folio 61
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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CERTIFICADO LABORAL

Mediante la presente certificamos que el sefior Carlos Andrés Lozada Diaz identificado con cedula
de ciudadania 1.128.045.752 de Cartagena, 1abord en Ta empresa Marvi Ingenieros SAS, con un
contrato civil de trabajo por prestacién de servicios, que inicio el 01 de diciembre de 2015 hasta

el 30 de mayo de 2016, en el cargo de Ingeniero de Planeacion y control. La tarifa establecida por

honorarios mensuales fue de 6.500.000 pesos colombianos.

Se expide la presente a solicitud del interesado a los diecinueve (19) dfas del mes de enero de dos
mil dieciocho (2018).

Atentamente,

/Hc,(/\o\\jfl AY 1(115‘ o~ \/.>

HERNAN ARRIETA

Representante Legal

En este sentido, es menester enfatizar que, dicho documento no fue objeto
de tacha de falsedad ni desvirtuado en la etapa procesal correspondiente,
por lo cual goza de presuncion de autenticidad y veracidad conforme a lo
establecido en el articulo 244 del Codigo General del Proceso. Por ende, no
le asiste razon al apelante en su pretension de restar valor probatorio a un
documento cuya validez no fue oporfunamente cuestionada en sede de
primera instancia.

No obstante lo anterior, observa la Sala que, el a quo no tuvo en cuenta la
naturaleza del contrato de presentacion de servicios allegado para efectos
de liquidar el lucro cesante, tanto consolidado como el futuro, por cuanto
le aplicd el incremento del 25% por concepto de factor prestacional.

En consecuencia, la Sala liquidard este perjuicio con base en el salario que
consta en la certificacion, es decir, $ 6.500.000., sin que haya lugar al
incremento del 25% por concepto de prestaciones sociales, al no haber sido
solicitado en la demanda, menos un 25% por concepto de los gastos
generados por la propia manutencion ($1.625.000) y se actualizard dicha
suma a la fecha de la providencia de primera instancia.

Ra = Rh X indice final / indice inicial
Ra =% 4.875.000 x (140.49 / 90.33) = 7.584.543,75

Lucro cesante consolidado. En cuanto al lucro cesante consolidado se tiene
que el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses certificd una
incapacidad definitiva de 45 dias?!. Se liquida de la siguiente manera:

S =Rax|:(1-l_i¢:|

S = Es la indemnizacion a obtener;

Ra=$7.584.543,75

| = Interés puro o técnico: 0.004867.

N = NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable.

Reemplazando, se tiene que:

21 Ver folios 154 y 155.
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S = 7.584.543,75 X (1+ 0.004867)1° — 1] _ 11.403.867,96
T 0.004867 oo

Lucro cesante futuro. Para la fecha de la lesidon el actor tenia 29 anos, 11
meses y 7 dias de edad y, por ende, una probabilidad de vida adicional de
49.1 anos, equivalentes a 589,2 meses, de los que se descontard el periodo
consolidado (1.5 meses), para un total de 587.7 meses. La indemnizacion
futura se calculard atendiendo la incapacidad dictaminada que se ha
establecido en un 13.55% del salario base, 1.027.706,67 .

¢ _pax |t On-1
En donde, S = Es la indemnizacion a obtener Ra = $1.027.706,67 | = Interés

puro o técnico: 0.004867
Reemplazando, se tiene que:

(1+ 0.004867)%877 — 1

§ = 1.027.706.67 * |5604867 (1 + 0.004867)577

= 198.985.272,32

Total perjuicios materiales por lucro cesante (consolidado y futuro):
DOSCIENTOS DIEZ MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CUARENTA PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($ 210.389.140,28).

En ese orden, la Sala modificara el numeral tercero de la sentencia de
primera instancia.

5.5.1.3. Fallo extra petita.

El apelante, en su escrito de alzada, argumenta que la sentencia de primera
instancia es exfra petita en lo concerniente a los perjuicios derivados de la
afectacion o vulneracion de bienes o derechos amparados por la
Constitucion vy los tratados internacionales, al pronunciarse sobre aspectos
no solicitados por la parte actora —como actos de disculpas, publicacion
de fallos, creaciéon de enlaces al proceso o remision de copias a la
Procuraduria sobre hechos ya conocidos y fallados por la Fiscaliao— y haber
sido emitida sin la debida motivacion ni razonamientos que justifiquen tales
decisiones.

Alrespecto, el Consejo de Estado?2 ha reconocido las afectaciones a bienes
y derechos constitucionales y convencionalmente amparados como una
tercera categoria autbnoma de perjuicios inmateriales, cuya reparacion
resulta procedente tanto a solicitud de parte como de oficio, siempre que
se acredite debidamente su existencia dentro del proceso, y se declare la
responsabilidad del Estado por el dano causado.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencias de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 26.251, CP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; exp. 28804, CP: Stella
Conto Diaz del Castillo y exp. 32988, CP: Ramiro Pazos Guerrero.
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Su reparacion se hace preferentemente a fravés de medidas no

pecuniarias, las cuales se reconocen a favor de la victima directa, de su
conyuge o companero (a) permanente y de sus parientes hasta el primer
grado de consanguinidad; sin embargo, de manera excepcional, es posible
un reconocimiento pecuniario de hasta 100 SMLMYV, Unica y exclusivamente
a la victima directa del dano, siempre y cuando la indemnizacién no
hubiese sido reconocida con fundamento en el dano a la salud. Este
quantum debe motivarse y ser proporcional a la intensidad del dano. 23

Bajo esa Optica, observa la Sala que, el accionante, en su escrito de
demanda, solicité como resarcimiento del perjuicio inmaterial derivado de
la alteracion grave de las condiciones de existencia y/o la afectacion o
vulneracion relevante de bienes o derechos constifucional vy
convencionalmente amparados, lo siguiente?4:

B- Perjuicio Inmaterial —

Bi- Por Alteracion grave de las condiciones de existencia y/o
Afectacion o vulneracion relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados.

Tercers del H Conseio
“en materia_de
icitud de parte, b

bija Sophia Lozad,
Luis Migue

Por todo lo anterior se ha configurado un perjuicio que debe ser
indemnizado y que se estima en ia siguiente cantidad:

[ Nombre [ Parevesco [ SMLMV)

1| José gnacio Lozada Agredo — Padre 100

De lo expuesto se concluye que, si bien el accionante formuldé en su
demanda pretensiones indemnizatorias concretas a favor de varios
miembros de su nucleo familiar, sustentadas en el dano inmaterial derivado
de la alteracion grave de sus condiciones de existencia y/o de la afectacion
relevante de bienes o derechos de rango constitucional vy
convencionalmente amparados, esta Sala advierte que el a quo considerd
que tales afectaciones se encontraban subsumidas dentro de los perjuicios
morales y materiales ya reconocidos y cuantificados en la providencia
recurrida. En tal sentido, y conforme al principio de reparacion integral, asi
como a la prohibicidn de doble compensacion por un mismo dano, se
denegd de manera acertada la pretension orientada a obtener una
indemnizacion pecuniaria adicional bagjo la denominacion de danos a
bienes o derechos constitucionalmente protegidos.

No obstante lo anterior, debe precisarse que la jurisprudencia del Consejo

23 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA - SUBSECCION A. C.P
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Sentencia del 13 de agosto de 2024. Ra. 73001-23-31-000-2010-00469-01 (51.321)

2 Expediente digitalizado, Cuaderno "01Primeralnstancia”, Archivo “01CuadermoNo.1.pdf"” Folio 13.
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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de Estado ha reconocido de forma reiterada que dicha afectacion

constituye una categoria auténoma dentro del dano inmaterial, lo cual
habilita, con cardcter preferente, la adopcion de medidas de reparacion
no pecuniaria dirigidas a restablecer los derechos conculcados, prevenir su
reiteracion y garantizar la restauracion simbdlica de la dignidad de las
victimas. Bajo esa perspectiva, se encuentra ajustado a derecho que el a
quo, en el ejercicio de su facultad de apreciacion judicial y en atencion al
principio de reparacion integral, hubiese ordenado un conjunto de medidas
orientadas a restablecer la confianza institucional, reconocer publicamente
los hechos lesivos y asegurar mecanismos de difusion, supervision vy
verificacion del cumplimiento de la decision.

En consecuencia, la adopcidén de mecanismos restaurativos no solo se ajusta
a la causa petendi y a los hechos expuestos en la demanda, sino que se
encuentran plenamente armonizadas con el marco normativo vy
jurisprudencial aplicable al tratamiento de danos inmateriales derivados de
vulneraciones a derechos fundamentales. En tal sentido, resulta
improcedente alegar la configuracion de un fallo ultra o extrapetita, toda
vez que el fallador resolvid en estricto apego a los limites objetivos del
debate procesal, conforme al dano alegado y a la modalidad de
reparacion prevista por el ordenamiento juridico.

Por lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia de primera instancia en lo
que respecta a este punto.

VI. CONDENA EN COSTAS.

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 18825 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, corresponde a la Sala
pronunciarse sobre las costas.

En consecuencia, la Sala se abstendrd de condenar en costas en esta
instancia, toda vez que examinada su conducta procesal no se advierte
actuacion temeraria.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VII. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia de fecha doce (12)
de marzo de dos mil veinticuatro (2024), proferida por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito de Cartagena, el cual quedara asi:

“TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, condénese a la NACION

25 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS.
[...] En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que se presentd la
demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, a pagar a los

demandantes lo siguiente:

Por concepto de PERJUICIOS MORALES:

Para los sefiores CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ, SOPHIA LOZADA GUZIMAN,
JOSE IGNACIO LOZADA AGREDO, NELLY ESPERANZA DIAZ ACOSTA, el
equivalente a veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV) para cada uno de ellos.

Para los sefiores DAVID JOSE LOZADA DIAZ y LUIS MIGUEL LOZADA DIAZ, el
equivalente a diez (10) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
para cada uno de ellos.

Por concepto de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad LUCRO CESANTE:
Para el sefior CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ la suma de DOSCIENTOS DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA PESOS
CON VEINTIOCHO CENTAVOS M/CTE ($ 210.389.140,28).

Por concepto de Dano a la Salud:

Para el sefior CARLOS ANDRES LOZADA DIAZ, el equivalente a veinte (20)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

Por concepto de Perjuicios por afectacion o vulneracién de bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados (medidas de
reparacién no pecuniarias o de justicia restaurativa):

En aras de lograr una reparacion integral por la afectacion o vulneracion de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados en
cabeza de la victima directa y a su familia, este Despacho ordena lo
siguiente:

a) Con el fin de que el afectado y sus familiares recuperen la confianza en la
Policia Nacional como Institucién, se ordenard a la demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, que dentro de los
30 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, presente una carta dirigida
a todos los demandantes en este proceso, que contenga una disculpa y un
reconocimiento oficial de los hechos que le sirven de fundamento a la
demanday con el propdsito de tomar los correctivos para que lo acontecido
no vuelva a suceder. La carta deberd estar fimada por el sehor
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias y serd
enfregada a los demandantes a través de su apoderado por correo
certificado. Dicha carta deberd fijarse ademds, en un lugar visible del
Comando de Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, por el término
de fres (3) meses.

b) Dentro del mes siguiente a la notificacion de la sentencia, el Comando
de Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, remitirdn copias de la
sentencia con destino a todos los Centros de Atencion Inmediata (CAl)
existentes en el Distrito de Cartagena de Indias, a fin de que su contenido
sea conocido por el personal que labora o presta sus servicios en estas
dependencias.

c) Se remitirdn copias de la sentencia con destino a la Procuraduria General
de la Nacidn, para que en atencidn al articulo 24 del Decreto 262 de 2000,
vigile el cumplimiento de lo resuelto. Asi mismo, para que sila delegada para
los derechos humanos lo considera, impulse ante la Fiscalia General de la
Nacidén, la investigaciéon penal de los hechos a los que se refiere la decision.
d) La demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, deberd establecer un link en su pdgina web con un encabezado
en el que se reconozca publicamente su responsabilidad en este caso y en
el que se pueda acceder al contenido magnético de esta providencia. Este
link deberd ser creado en el término de dos (2) meses, contados a partir de
la ejecutoria de la presente sentencia. Con este link, la entidad demandada
deberd subir a la red, el archivo que contenga esta decisién y a su vez
deberd mantener el acceso al publico del respectivo vinculo durante el
periodo de seis (6) meses, que se contardn desde la fecha en que se realice
la respectiva carga de la informacion en la pdgina web de esa institucion.”
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SEGUNDO: CONFIRMESE, en lo demds la sentencia apelada.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas, segun lo desarrollado en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de Origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

A

(FAEL GUERRERO LEAL

(Con salvamento de voto parcial)

Se deja constancia que las anteriores firmas corresponden al proceso bajo la radicacién
13001-33-33-012-2018-00063-01
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