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Medellin, 04 de junio de 2025

Sefior (a)

DANILO HENAO VILLA
henao.danilo93@gmail.com
Vereda los Pinos

Rionegro

Asunto: Notificacion por aviso resolucion No. 0102 del 1 de mayo de 2025.

De conformidad con lo dispuesto en inciso 1° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, y en
cumplimiento de lo ordenado por el sefior Coronel OSCAR MAURICIO RICO GUZMAN, Comandante
Departamento de Policia Antioquia, mediante decision de fecha 1 de mayo de 2025, que dispuso el
decomiso definitivo de un arma de fuego traumatica, emitida dentro de las diligencias administrativas
de la referencia, me permito notificarle por medio del presente aviso, el contenido del mismo, del cual
se anexa copia en nueve (09) folios.

Se le informa, ademas, que contra dicha decisién proceden los recursos ordinarios de reposicion y
apelacion, dentro de los términos y formalidades previstas en los articulos 76 y 79 de la Ley 1437 del
18 de enero de 2011 Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(...) ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segiin el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

(Negrita y subrayado propias)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdan presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

Elrecurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.
Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya

solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario
decretarlas de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mds de una parte,
debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un termino no mayor de treinta (30) dias. Los
términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de treinta (30)

dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio. (...)

Se hace constar, que Ila notificacidon se considerara surtida al finalizar el dia siquiente al retiro
del aviso.

El expediente permanecera a su disposicion en el Grupo de Asuntos Juridicos del Departamento de
Policia Antioquia, ubicado en la calle 71 # 65-20 barrio el Progreso de la ciudad de Medellin y como
anexo a la presente notificacion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Manuel Fernando Mufioz Duque

Grado: Intendente

Cargo: Sustanciador (A)

Cédula: 1036422336

& rmmoeme g Dependencia: Asuntos Juridicos Deant

Unidad: Departamento De Policia Antioquia
Correo: manuel.munoz2336@correo.policia.gov.co
4/06/2025 11:44:56 a. m.

Anexo: si

Calle 71 65-20

Teléfono: 4939321
deant.asjur@policia.gov.co
www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIAANTIOQUIA

RESOLUCION NUMERO () ] () 2 DEL 0 1 WAy, 2025

“Por la cual se dispone el decomiso de un Arma de Fuego”
EL COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA ANTIOQUIA

En uso de las facultades legales que confiere La Ley 1437 de 2011, el Decreto 2535 de 1993 y la Ley
1119 de 2006 v,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, crea un monopolio estatal sobre todas las armas de fuego,
de conformidad con lo establecido en su articulo 223, el cual expresa:

“Articulo 223. S6lo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie podrd
poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad competente. Este permiso no podrd extenderse a los casos de
concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para
actuar en ellas o para presenciarlas. Los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de cardcter permanente, creados o autorizados por la ley, podrdn portar armas bajo el control del
Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que aquella sefiale.”

Que la Ley 61 de 1993 "Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias

para dictar normas sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad
privadas”, en su articulo 1, establecio:

“(...) De conformidad con el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para los siguientes efectos:

a) Dictar normas sobre definicién, clasificacion y uso de armas y municiones.
b) Establecer el régimen de propiedad, porte, tenencia de las armas, y la devolucién voluntaria de las mismas al Estado.

¢) Regular la importacién, exportacién y comercializacion de armas, municiones, explosivos {(...)”

Que el decreto 1417 de 2021, “Por el cual se adicionan unos articulos al Libro 2, Parte 2, Titulo 4,
Capitulo 3 del Decreto 1070 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Defensa sobre la clasificacion y reglamentacién de la tenencia y el porte de las armas traumaticas” en
sus consideraciones, indica lo siguiente:

(...) Que a través del Decreto Ley 2535 de 1993 se expidieron normas sobre armas, municiones y explosivos,
sefialando en su articulo 5 que: "son armas, todos aquellos instrumentos fabricados con el propésito de producir
amenaza, lesion o muerte a una persona”.

Que el articulo 6 define las armas de fuego como "las que emplean como agente impulsor del proyectil la fuerza
creada por expansion de los gases producidos por la combustion de una sustancia quimica".

Que el articulo 105 de la misma norma faculté al Gobierno Nacional para que en la medida en que surjan nuevas
armas no clasificadas en el decreto reglamente su tenencia y porte.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia No. C-296 de 1995, Magistrado Ponente Doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, se pronuncic sobre la facultad reglamentaria otorgada al Gobierno Nacional por el articulo
/’ 105 del Decreto Ley 2535 de 1993, declarando su exequibilidad y sefialando al respecto que:

“La autorizacion para clasificar las armas nuevas, ademds de ésta connotacion, se sujeta a que se realice "de
conformidad con lo aqui dispuesto" (Art. 105). Se trata del reconocimiento del ejercicio de la potestad
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reglamentaria. El ejecutivo no podra establecer categorias distintas a las previstas en el Decreto 2535 (sic) de
1993, ni crear contravenciones o modificar las causales de incautacion, multa y decomiso. Simple y llanamente,
clasificard las nuevas armas dentro del marco definido por el legislador.”

Que las armas traumdticas son dispositivos destinados a propulsar uno o varios proyectiles de goma o de otro
tipo que pueden causar lesiones, dafios, traumatismos y amenaza, y por sus caracteristicas deben ser
consideradas como armas al tenor de lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ley 2535 de 1993.

Que el estudio balistico de armas de fuego vs. Armas traumdticas, suscrito por la Jefatura de Policia Cientifica
y Criminalistica, Area de Respuesta Antiterrorista e Incidentes NBQRE (CIARA), Laboratorio de Balistica Forense
de fecha 19 de mayo de 2021, concluyg:

"Una vez realizado el procedimiento de descripcion técnica de los elementos empleados en el andlisis (arma de
fuego tipo pistola vs. Arma traumdtica), se observa que estos presentan similitud en sus caracteristicas fisicas,
asi mismo el funcionamiento fisico y quimico que estos emplean el mismo principio, el cual consta de la
combustién de una sustancia quimica para expulsar un proyectil”. {...)

Que, el articulo ARTICULO 2.2.4.3.7. Permiso para ia tenencia y/o porte de armas traumaticas de
uso civil de defensa personal. Los particulares, previo permiso de autoridad competente, podran
tener y/o portar las armas traumaticas de uso civil que estan establecidas en el numeral 3 del articulo
2.2.4.3.6. del presente Decreto, y conforme a las cantidades autorizadas en los articulos y  del
Decreto Ley 2535 de 1993.

PARAGRAFO. Se podrd solicitar permiso especial para porte conforme a la Directiva ! de 2021 0 la reglamentacion
que esté vigente, ante la autoridad competente en los términos establecidos en las directrices del Ministerio de
Defensa Nacional, cuando exista una medida de restriccion por parte del Gobierno Nacional o de la auteridad militar
competente, para lo cual el arma traumdtica deberd contar previamente con el permiso para porte vigente.

Ademas, en el articulo 2.2.4.3.8. Procedimiento de Marcaje o registro durante la Transicion, de la norma
ibidem, establece en su paragrafo 1, la temporalidad para la legalizacion de las armas traumaticas asi:

“PARAGRAFO 1. En un plazo de ocho (8) meses contados a partir de la publicacion del presente decreto,
prorrogables por ocho (8) meses mds, la autoridad competente serd la responsable de recoger las armas
traumdticas de uso civil de defensa personal establecidas en el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.6. del presente
Decreto, que se encuentran en poder de la ciudadania, de los importadores y de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, a fin de agotar el procedimiento de marcaje y registro de las mismas.”

Que el Decreto Ley 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos”, instituyd en el articulo 90, lo siguiente:

“Articulo 90°.- Acto administrativo. Modificado por el articulo 3 de la Ley 1119 de 2006. La Autoridad Militar o Policial
competente, mediante acto administrativo, dispondrd la devolucion de armas, municiones, explosivos y sus accesorios o la
imposicion de multa o decomiso del arma, municién, explosivo, o accesorio (...)”

A disposicion de este Comando del Departamento de Policia Antioquia, se encuentra incautacion de un
(01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol, serie EF-200814615, calibre 9MM P.A; siete (07)
cartuchos calibre 9MM P.A, de lote KSR, dos (02) proveedores para la misma, administrada por el sefior
DANILO HENAO VILLA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.036.947.100 de Rionegro
Antioquia, procedimiento realizado por integrantes de la Seccional de Transito y Transporte, adscritos
al Departamento de policia Antioquia, en aplicacion al Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se
expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”.

HECHOS:

Mediante comunicado oficial No GS-2025-007286-DEANT, fechado el dia 08 de enero de 2025, suscrito
por el sefior Patrullero ALBEIRO PALOMEQUE HIGUITA, Integrante Grupo de transito y Transporte
GUTAT 23 Amaga, quien manifesté dejar a disposicion “(...) 01 arma de fuego tipo pistola de menor
letalidad, marca EKOL FIRAT MAGNUM K, calibre 9mm, sin permiso de porte, 02 proveedores con 07
cartuchos para la misma.

En cumplimiento de la estrategia de seguridad ciudadana nos encontrabamos realizando area de
control, prevencién y seguridad en la ruta 6003 via la Mansa-Primavera, en el kilometro 79+100, sector

N

el Porvenir, siendo las 01:50 horas, del 08-01-2025, en donde se le realiza la senal de pare al condyctor {
del vehiculo tipo camioneta de placas LKL546, marca Chevrolet, linea Pulsar NLR, modelo 2023)&1(0/

AV
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Blanco Niebla, servicio particular, motor J1 97J09, chasis 9GDNLR853PB503390, licencia de transito
10030700488, propiedad MOLOSER S.AS NIT 900857984 conductor de nombre Danilo Henao Villa,
con cedula de ciudadania 1036947100 expedida en Rionegro, nacido el 31/03/1993. 31 arfios,
Residente en la vereda los pinos de Rionegro, bachiller, teléfono 32074 78629, correo
Henao.danilo93@gmail.com sin més datos, a quien se le realiza un registro, encontrandole en el bolso
de color negro 01 arma de fuego de menor letalidad antes descrita, se procede a verificar |a
documentacion que acredite su legalidad, la cual no presenta permiso para porte, acto seguido se le
incauta por infringir el decreto 2535 de 1993, articulo 85, literal C: Portar, transportar o poseer arma,
municion, explosivo o accesorios, sin el permiso o licencia correspondiente, en concordancia con la
resolucion 001 del 01 marzo del afio 2024 (Por medio de la cual se suspende el porte de armas de
fuego y armas traumaéticas en la jurisdiccion de la cuarta brigada del ejército nacional) de igual forma
se realiza la incautacion de 01 proveedores que en su interior contienen 10 cartuchos para la misma,
es de anotar que tratamos de tomar contacto con la fiscal seccional de Amaga al abonado 3003182752
lo cual no fue posible.

Lo anterior para conocimiento de mi Coronel y demas fines que estime pertinentes, caso conocido por
el Subintendente Albeiro Palomeque Higuita identificado con cedula de ciudadania numero
1035302977, Subintendente Jeisson Rodriguez Armero identificado con cedula de ciudadania numero
1030629652 y Subintendente Robinson Castro Blandén identificado con cedula de ciudadania
1088319013. (...)” Sic.

* Obra en expediente el comunicado oficial GS-2025-007286-DEANT como primer documento que dio inicio
a la presente actuacién administrativa.

En el anterior informe policial, el sefiorito Patrullero ALBEIRO PALOMEQUE HIGUITA, Integrante Grupo
de transito y Transporte GUTAT 23 Amaga, indico con claridad las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizé el procedimiento de incautacion del arma referenciada por los uniformados de
Policia.

* Obraen expediente como prueba fehaciente la “Boleta de Incautacién de Armas de Fuego” estandarizada
por la Policia Nacional.

® Obra en expediente como prueba fehaciente la “copia cedula de ciudadania, copia licencia trdnsito.”

COMPETENCIA

El Decreto 2535 de 1993 “Por medio del cual se expiden normas sobre armas, municior.es y
explosivos”, dota de competencia a los comandantes de Policia de Metropolitanas o Departamentos,
para tomar decisién administrativa de devolucion, imponer multas o decomisos de armas, municiones
y explosivos o sus accesorios que han sido incautados por el personal bajo su mando.

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL ADMINISTRADO

En virtud de lo establecido en el anterior Decreto y demas normas concordantes, el material probatorio
allegado a la presente actuacion administrativa, el despacho realizara la valoracidn objetiva teniendo
como base el documento oficial diligenciado por el uniformado y -posteriormente los descargos de la
parte administrada que conducird a tomar la decision que en derecho que corresponda de acuerdo a
la competencia que le asiste.

* Obra en expediente como prueba fehaciente “Auto ordenando apertura y practica de pruebas”,
* Obraen expediente como prueba fehaciente “Auto Avocando conocimiento GRUPO ASUNTOS JURIDICOS”.

® Obra en expediente como prueba fehaciente el Comunicado oficial GS-2025-009325-DEANT, “solicitud
presentacion descargos arma de fuego”.

Es de anotar que, frente al auto mediante el cual se avoca conocimiento y se decretan pruebas, estas
ultimas no se realizaron, teniendo en cuenta que el informe policial y los demas anexos entregados por
la patrulla policial, permiten el desarrollo normal de la actuacién administrativa, sin que se considerara

ecesario requerir prueba alguna, aparte de los que se alleguen por parte del administrado, requeridos
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mediante comunicado oficial GS-2025-009325-DEANT, “solicitud presentacién descargos arma de
fuego”.

En virtud de lo establecido en el anterior Decreto y demas normas concordantes, el material probatorio
allegado a la presente actuacion administrativa, el despacho realizara la valoracion objetiva teniendo
como base el documento oficial diligenciado por el uniformado y posteriormente los descargos de la

parte administrada que conducira a tomar la decision que en derecho que corresponda de acuerdo a
la competencia que le asiste.

El dia 9 de enero del afio 2025, el Departamento de Policia Antioquia, a través del Grupo de Asuntos
Juridicos, con el animo de continuar garantizando su debido proceso establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, realizé comunicado oficial GS-2025-009325-DEANT, el cual fue enviado a la
direccion electronica obtenida a través del acta de incautacion signada por el administrado del arma de
fuego de referencia, indicando como medio de comunicacion el email henaodanilo93@gmail.com,
misma al cual se remitié la citacion prenombrada, con el fin de ser puesto en conocimiento, el proceso
que se inicia en este Comando de Policia; mediante esta solicitud, por la cual se solicité al administrado
presentar los descargos y documentacién necesaria para continuar con el proceso administrativo

relacionado con la incautacion del arma de fuego de la referencia, mediante la cual se tomen las
decisiones del caso asi.
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Retransmitido: GS-2025.009325.DEANT SOLICITHD FRESENTLCION DESCARGOS CAHILOH

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacién de notificacion de entrega:

henao.danilo93@gmail.com (henao.danilo93@gmail.com)

Asunto: GS-2025-009325-DEANT SOLICITUD PRESENTACION DESCARGOS DANILO HENAO

Consecuente con la anterior solicitud, segln se observa en los documentos que obran en el expediente
administrativo que, el dia 9 de enero de 2025, se realiza la solicitud electrénica de presentacion de
descargos, tal y como se exhibe en los documentos expuestos anteriormente, y que, hasta la fecha no
se recibe u observa escrito alguno allegado por el administrado ante este comando, motivo por el cual
se continua con el procedimiento de expedicién del acto administrativo tal y como lo ordena el Decreto
2535 del 1993.

Consecuente con lo anterior, se observa en el acervo documental que obran en el expediente
administrativo de Nro. 004/2025, que, el administrado no presenta diligencia de descargos, mediante
el cual se indicaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos acontecidos, que permitan
contrastar las versiones, con lo narrado por el personal policial que realizo6 el procedimiento.

Por lo anterior, se puede colegir que, el administrado no hace uso del derecho a la defensa del cual
goza, al no realizar manifestacion alguna en contra del procedimiento, por ende, y en consecuencia de
los anterior, nos remitimos al caso en concreto, donde el personal policial que realizé el procedimiento,
de incautacion de un (01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol, serie EF-200814615, calibre 9MM
P.A; siete (07) cartuchos calibre 9MM P.A, de lote KSR, dos (02) proveedores para la misma, se realiza
la incautacion por infringir el decreto 2535 de 1993, Articulo 85 Literal C.

PROCEDIMIENTO POLICIAL

El Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”,
es un claro ejemplo del ejercicio del poder de policia, ya que él mismo “regula todo lo relacionado con
estos elementos y faculta las autoridades para la incitacién de las mismas, es del caso traer a colacién
un pronunciamiento de nuestra honorable corte en sentencia C-511/13 donde indicé:

“(...) Caracteriza por su naturaleza normativa y por lu facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de cardcter
general e impersonal, con fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios v dentro de_los términos de la salubridad,
seguridad y tranquilidad piblicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades
publicas en su_relacién con_estos términos, generalmente se_encuentra en cabe=a del Congreso, quien debe cjercerla
obviamente dentro de los limites de la_Constitucion, Lxcepeionalmente, también en los términos de la Carta. ciertas
autoridades administrativas pueden ejercer un poder de policia subsidiario o residual, como en el caso de la competencia de

las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley (...)"

Por lo tanto, la actuacion de los uniformados debe ser adelantada y ajustado a los lineamientos
constitucionales y legales, especificamente determinados en el Decreto 2535 de 1993 “Por el cual se
expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”, determinando las circunstancias en las que
procede la incautacion de armas ante la infraccion a dicho decreto, buscando siempre proteger la vida
e integridad de las personas.

Concierne al despacho realizar una valoracién juridica, de los medios de prueba allegados al libelo
procesal que dieron lugar a las manifestaciones administrativas, asi como los argumentos facticos y
juridicos expresados por el administrado de las armas de fuego en su diligencia de descargos, en virtud
del cual se adoptara la decisién que en derecho corresponda.

Sea oportuno indicar que la Constitucion Politica de Colombia, crea un monopolio estatal sobre todas
las armas de fuego, de conformidad con lo establecido en su articulo 223, asi:

“Articulo 223. S6lo el Gobierno puede introducir v fabricar armas, municiones de guerray explosivos. Nadie podrd poseerlos
ni_portarlos sin permiso de la_autoridad competente. Este perniso_no podrd_extenderse a los casos de concurrencia a

N\
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reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas. Los miembros de los organismos nacionales de seguridad v otros cuerpos oficiales armados, de cardcter

permanente, creados o autorizados por la ley, podran portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los
principios v procedimientos que aquella seiale.”

En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C-038-95, sefialé lo siguiente:

“La Constitucion establece un monopolio de principio en cabeza del Estado sobre todo tipo de armas, pero autoriza la
concesion de permisos a los particulares para la posesion y porte de cierto tipo de armas, sin que, en ningiin caso, puedan
los grupos de particulares sustituir las funciones de la fuerza piblica. El Legislador tiene entonces la facultad de regular el
Lipo de armas de uso civil que los particulares tienen la posibilidad de poseer y portar, previa la tramitacion de la licencia o
autorizacion de la autoridad competente. En tales circunstancias, se_ observa que existe perfecta congruencia entre el tipo
penal impugnado v la regulacion constitucional de las armas "

Ahora bien, procede este despacho a dilucidar los motivos de incautacion expresados por la patrulla
policial, quienes realizaron el procedimiento de incautacion, en donde se realiza la incautaciéon de un
(01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol, serie EF-200814615, calibore O9MM P.A; siete (07)
cartuchos calibre SMM P.A, de lote KSR, dos (02) proveedores para la misma, por violacién a lo reglado
en el decreto 2535/93, articulo 85 literal C, “Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o
accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente;”; ello teniendo en cuenta que, se transportaban

las armas de referencia sin el cumplimiento de los requisitos legales, mediante los cuales se demostrara
su legalidad.

Por lo anterior, se puede colegir que, el personal policial que realizé el procedimiento, observo, el
incumplimiento de la restriccion del porte de armas de fuego prorrogada por el Decreto 1556 DE 2024,
“Por el cual se prorrogan las medidas para la suspension general de permisos para el porte de armas
de fuego’, emitido por el Estado Colombiano; motivo por el cual se realiza el procedimiento de

incautacion de Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio, sin el permiso o
licencia correspondiente.
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De esa manera es evidente que al momento en que los funcionarios de Policia realizaron la incautacion
de la municién de referencia, existia normatividad que ordenaba y/o prorrogaba la suspensién de los
permisos para porte de armas; por lo cual se entiende que el administrado, se encontraba transportando
el arma, desconociendo lo reglado por el Estado, quien es el que tiene el monopolio de ellas y esta
facultado por el la Constitucion y Decreto 2535/93, para suspender la vigencia de los permisos de porte
de armas otorgados a personan naturales, segun sea su designio.
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VALIDEZ DEL DOCUMENTO PUBLICO Y PRIVADO

Los documentos expedidos por furicionario publico, gozan de credibilidad y autenticidad segun la Ley
1564 del 12 de julio de 2012, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”, que establece:

“(...) ARTICULQ 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Documento piiblico es el otoreado por el funcionario
pliblico en ejercicio de sus funciones o con su_intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular
en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion. (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo
ha elaborado, manuscrito, firmado. o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuva el documento.

Los documentos piiblicos y los privados emanados de lus partes o de terceros, en original o en copia, elaborados. firmados

o manuscritos, v los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no havan sido

tachados de falso o desconocidos, segin el caso. (...)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIQ. Los documentos puiblicos hacen fe de su otorgamicento, de su fecha v de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza. (...)"

Continuando con esta misma linea argumentativa, el Consejo de Estado en Sentencia 13919 de 29
de mayo de 2003 se pronuncié al respecto en los siguientes términos:

“(...) El documento es puiblico, cuando es otorgado por un funcionario piblico en ejercicio de su cargo o con su intervencion.

de éstos se presume su_autenticidad y_es_plena prucha fiente_a todos, entre las partes v respecto de terceros. Su fuerza

probatoria incluye al juez, quien por principio general no puede poner en duda el contenido del documento, ra=on porla cual
debe declarar plenamente probados los he hos o declaraciones emitidas a través del mismo (...)"

PRINCIPIO DE LA BUENA FE
La buena fe, es un principio constitucional que obliga a las autoridades publicas y a la misma Ley, a
que presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y obliga que tanto autoridades

publicas como los particulares actuen de buena fe.

Recordemos lo que dice el articulo 83 de la constitucién politica colombiana, sobre el principio de Ia
buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas deberdn cemiirse a los postulados de buena fe, la cual [ s¢

presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas.”

Sobre este principio, la Corte Constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una de ellas
contenida en la sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“La buena fe ha sido. desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto

activo, como el deber de proceder con lealtud en nuestras reluciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a

esperar_que los demds procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente

ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituve una conducta cortraria

a la orden juridica y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de wia parte,
es la manera usual de comportarse; v de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta ¢l
quebrantar la buena fe.

“Teniendo _en_cuenta_lo_anterior,_a_primera vista, el _articulo _transcrito_pareceria_imitil. ; Por qué se_incluyo en la
Constitucion? La explicacion es sencilla: se quiso proteger al particular de los obstaculos v trabas que las autoridades
publicas, y los particulares que ejercen funciones piiblicas, ponen fiente a él. como si se presumiera su mala fe, v no su buena
fe. En la exposicion de motivos de la norma originalmente propuesta, se escribio:"

“La buena fe, como principio general que es, no requicre consagracion normativa, pero se hace aqui explicita su presuncion
respecto de los particulares en razén de la situacion de inferioridad en que ellos se encuentran frente a las autoridades
publicas y_como_mandato para éstas en el sentido de mirar al administrado primeramente_como ¢l destinatario de una
actividad de servicio. (Gaceta Constitucional No. 19. Ponenies: Dr Alvaro Gadmez Hurtado y Juan Carlos Exguerra
Portocarrero”. Pdg. 3) -

}-

NI
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Claro resulta, por qué_la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacion de actuar de buenu fe,
obligacion_que se predica por_igual de los particulares v de las autoridades piblicas. La segunda, la reiteracion de la
presuncion de la buena fe de los particulares en todas las gestiones que adelanten ante las autoridades publicas.

Ls, pues, und norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las relaciones de los particulares con las
awtoridades piblicas. Naturalmente, es discutible si el hecho_de consagrar en la Constitucion la regla de la buena fe,
contribuya_a_darle una vigencia mayor_en_la vida de relacion, o disminuva la frecuencia de los comportamientos que la

Algo que Hama la atencion de este principio constitucional, ¢s gue la buena fe se presume, es decir, la ley obliga a presumir
que todo el mundo actiia de buena fe, luego, si alguien actiia de mala fe. algo mny comin sobre todo en asuntos de
negocios, habra necesidad de cuestionar esa presuncion de buena fe, significando esto que es necesario entrar a probar
que la otra parte ha actuado de mala fe.

(Texto en comillas original)

Lo primero que se debe tener en cuenta frente a este topico es que, si bien es cierto, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién Nacional, tanto las actuaciones de los servidores publicos

como de los particulares se encuentran cefiidas a los postulados de buena fe y por ende gozan de
legalidad.

EJERCICIO DEL PODER DE POLICIA

El Decreto Ley 2535 de 1993, es un claro ejemplo del ejercicio del poder de policia, ya que el mismo

noou

‘regula’, "ordena”, “limita”, e “impone” en materia de armas de fuego, pues precisamente él:

Ul se cardeteriza por su naturaleza puramente normativa, v por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos
de cardeter general ¢ impersonal, v con fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios v dentro de los términos de la
salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad piblicas gue lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el
ambito de las libertades piblicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de lu
Repuiblica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, v, excepcionalmente, también en los
términos de la Cartu Politica estd radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o _residual como en el caso de la competencia de lus asambleas departamentales para expedir_disposiciones
complementarias a las previstas en la ley. C-813-14(...)"

COMPORTAMIENTO CIUDADANO COMO DEBER CONSTITUCIONAL

Ll ejemplar_comportamiento de las personas en sociedad. mds que una virtud sobresaliente, corresponde a un_deber
constitucional v _legal, v los_deberes constitucionales son “aquellus conductas o _comportamientos de cardcter piblico.
exigibles por lu ley a la persona o al ciudadano .

Asi_mismo, los deberes consagrados en la Constitucion comprenden una habilitacion al Legislador para _desarrollar y
concretar la sancion por el incumplimiento de los pardmetros bdsicos de conducta social fijados por el Constituyente, es por
cllo que la referida fundamentacion no es aceptada como suficiente para modificar la decision administrativa adoptada por
L’/ (/L/ quo.

CASO EN CONCRETO

Segun los soportes documentales que obran en el expediente administrativo 004/2025, no se observa
respuesta al requerimiento elevado el 9 de enero del 2025, por lo cual no se logra el cotejo en lo
pertinente al informe de Policia, y descargos, teniendo en cuenta que el administrado no realiza la
presentacion de los descargos, por lo cual se consideran como hechos ciertos los hechos narrados por
el personal policial, ya que el administrado no realiza manifestacion alguna en contra del procedimiento.

Sin embargo, esta instancia realiza un analisis detallado de la situacion factica del procedimiento
realizado, donde se le solicita la presentacion de descargos al administrado dentro de los cuales no
aporta la documentacion que demuestre la legalidad del arma en cuestidén, omitiendo asi el aporte de
evidenciadas pertinentes, conducentes y (tiles para resolver de fondo la decision administrativa, de
esta forma garantizar el derecho de defensa y contradiccion del administrado, circunstancias que
conllevaron a que el recurrente allegara dentro de los términos legales escrito indicando las
circunstancias de la incautacion.

Por tal razén, se evidencia que el administrado efectivamente transportaba las armas de referencia, a
sabiendas de la existencia de la suspensiéon de los permisos para porte de armas expedidaﬂr el
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Gobierno Nacional, el cual fue ampliamente difundida por los diferentes medios de comunicacion a nivel
nacional, dando a conocer la expedicion de la misma y su entrada en vigencia asi:

e https://diariodelnorte.net/judiciales/ejercito-nacional-reafirma-la-prorroga-de-la-prohibicion-de-
armas-de-fueqo-para-el-2025/

e https://rutancticias.co/ojo-mindefensa-amplia-un-ano-prohibicion-del-porte-de-armas-en-
colombia/

Es pertinente indicar, que este despacho al esclarecer la actuacion del personal policial, en donde en
la boleta de incautacion arma de fuego en la causal de incautacion, por parte de los policiales emplearon
el literal C que a la letra reza: C), “Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio,
sin el permiso o licencia correspondiente;”; generandose esta situacion, por la entrada en vigencia del
Decreto 1556 del 24 de diciembre de 2024 “Por el cual se prorrogan las medidas para la suspensién
general de permisos para el porte de armas de fuego”.

En tal contexto, y teniendo en cuenta las anteriores precisiones, este despacho considera que existieron
motivos juridicos para la realizacion del procedimiento de policia, teniendo en cuenta la normatividad
expuesta con antelacion, donde se suspende y/o prorroga la medida para suspension de los permisos
para porte de armas de fuego en el territorio nacional.

MARCO LEGAL Y MOTIVO DE LA INCAUTACION
El Decreto 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones v explosivos™

“Negrilla y cursiva, fuera del texto original

Asi mismo en su capitulo X, sefiala en el articulo 83. Las autoridades competentes para la incautacion de Armas en los
siguientes términos:

“Articulo 83".- "Competencia. Son autoridades competentes para incautar armas, municiones, explosivos v sus accesorios:

a. Todos los miembros en servicio activo de la Fuerza Piblica cuando se hallen en cumplimiento de funciones propias del
servicio;

b. Los Fiscales, los Jueces de todo orden, los Gobernadores, los Alcaldes ¢ Inspectores de Policia en sus correspondicnies

territorios a través de la Policia, cuando conozca de la tenencia o porte irregular de un arma, municiones o explosivos.

¢. Los Agentes del Departamento Administrativo de Seguridad, en desarrollo de actos del servicio. v los funcionarios que
integran las Unidades de Policia Judicial;

d. Los administradores y empleados de aduanas, encargados del examen de mercancias v equipajes en ejercicio de sus

[funciones;

¢. Los guardias penitenciarios:

[_Los Comandantes de naves v acronaves, durante sus desplazamientos

(Negrilla y comillas fuera del texto original)

De igual forma, el articulo 84, nos establece que la incautacion de un arma de fuego procede en todos
los casos donde se avizore el incumplimiento de los requisitos exigidos por el Decreto ibidem, asi:

“(...) " Articulo 84°.- Incautacion de armas, municiones vy explosivos. La Incautacion procede en todos los casos en que se
posea o porte un arma, municion o explosivo v sus accesorios sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en este Decrelo.

La autoridad que incaute estd en obligacion de entregar a su poseedor un recibo en que conste: Lugary fecha, caracieristicas
v cantidad de elementos incautados (clase, marca, calibre, mimero y estado), nombres v apellidos, niimero del documento de
identidad y direccidn de la persona a quien se le incautd, cantidad de cartuchos, vainillas u otros elementos incautados,
numero y fecha de vencimiento del permiso, Unidad que hizo la incautacion, motivo de ésta, firma y postirma de la autoridad

que lo realizo.

La autoridad que efectiia la incautacion deberd remitir el arma, municion o explosivo y sus accesorios v el permiso o licencia
al funcionario competente, con el informe correspondiente en forma inmediata,

Pardgrafo 1°.- El incumplimiento de lo aqui dispuesto, por parte de las autoridades. se considerard como causal de mala
conducta para efectos disciplinarios.

Pardagrafo 2°.- Los explosivos y accesorios de voladura deberdan remitirse a un polvorin autorizado, donde serdan almacenados
o destruidos segiin el estado en que se encuentre. W)

articulo 85 establece: CAUSALES DE INCAUTACION
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“Articulo 85°.- Causal de incautacion. Son causales de la incautacion los siguientes:

a) - Consumir licor o usar sustancias psicotrdpicas portando armas, municiones y explosivos en lugares puiblicos;
h) Portar o transportar arma, municion, explosivo o sus accesorios en notorio estado de embriaguez o bajo el efecto
de sustancias psicotropicas:
¢) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente;
d) Portar el armamento, municiones vy explosivos o accesorios en reuniones politicas, elecciones, sesiones de
corporaciones publicas, asambleas y manifestaciones populares;
¢) Ceder el arma o municion, sin la correspondiente autorizacion;

1) Portar o poseer el arma, municion, explosivo o accesorios, cuando haya perdido vigencia el permiso o licencia
respectiva;

&) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus caracteristicas numéricas sin que ¢l permiso asi lo
consigne;

h) Permitir que las armas, municiones, explosivos v accesorios, sean poseidas o portadas en sitios diferentes a los
autorizados;

i) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteraciones;

j) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal deterioro que impida la plena constatacion de todos
sus dutos;

k) Portar; transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin permiso o licencia correspondiente a pesar
de haberle sido expedido;

) Portar el arma, municion, explosivo o sus accesorios, en espectaculos piiblicos;

m) La decision de la autoridad competente cuando considere que se puede hacer uso indebido de las armas, municiones,

explosivos v sus accesorios, por parte de personas o colectividades que posean tales elementos, aunque estén

debidamente autorizadas.

PARAGRAFO. Para los efectos de lo previsio en el literal k) del presente articulo, el propietario del arma, municion,
explosivo o accesorio incautado, tendrda un término de 10 dias contados a partir de la fecha de la incautacion para presentar
el correspondiente permiso o licencia en caso de poseerla, y solicitar la devolucion del bien incautado, el cual serd entregado
por parte de las autoridades de manera inmediata. " (Negrillas y subravado fuera de texto original) (sic)

DECRETO 1556 DE 2024
(Diciembre 24)
Por el cual se prorrogan las medidas para la suspension general de permisos para el porte de armas de fuego

(-o) Articulo 1. Prérroga medida suspension. Prorrogar las medidas necesarias para la suspension general de los
permisos para el porte de armas de fuego en todo el territorio nacional, en los términos y condiciones contenidas en el
Decreio 2362 del 24 de diciembre de 2018. En consecuencia, lus autoridades militares de que trata el articulo 32 del
Decreto 2535 de 1993, en concorduncia con el articulo 10 de la Lev 1119 de 2006, continuardan adoptando dichas medidas
desde ell de enero hasta el 31 de diciembre de 2025. (...)

(Negrilla y cursiva fuera del texto original)
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

La actuacion administrativa se adelanta cumpliendo todos los rituales y formalidades establecidas en
la normatividad vigente aplicable al caso, respetando los principios de la funcién publica y el orden de

llegada de los diferentes procesos, con el fin de garantizar el principio de igualdad ante la ley que le
asiste todos los ciudadanos.

Ahora bien, sobre esta materia la Honorable Corte Constitucional se pronuncié en sentencia T-441-15
asi:

(...) MORA JUDICIAL JUSTIFICADA-Circunstancias en que se encuentra justificado el incumplimiento de los

[erminos

El incumplimiento de un término procesal se entiende justificado cuando (i) es producto de la complejidad del asunto y
dentro del proceso se demuestra la diligencia razonable del operador judicial, (ii) se constata que efectivamente existen
problemas estructurales en la_administracion de justicia que generan un_exceso_de carga laboral o de congestion
judicial, o (iii) se acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucion de la controversia
en el plazo previsto en la ley. (...)

(...) MORA JUDICIAL JUSTIFICADA-Circunstancias ¢n que se encuentra justificado el incumplimiento de los
1érminos

La jurisprudencia ha seiialado que, atendiendo la realidad del pais, en la gran mavoria de casos el incumplimiento de
los términos procesales no es imputable al actuar de los funcionarios judiciales. Asi, por ejemplo, existen procesos m

Aprobacion 1H-02 0}
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cuales su complejidad requiere de un mayor tiempo del establecido en las normas y en la Constitucion para su estudio,
para valorar pruebas o para analizar la normatividad existente. Por ello, la jurisprudencia ha destacado que cuando la
tardanza no es imputable al actuar del juez o cuando existe una justificacion que explique ¢l retardo, no se entienden
vulnerados los derechos al debido proceso v al acceso a la administracion de justicia. En este sentido, en la Sentencia
T-803 de 2012, luego de hacer un extenso recuento jurisprudencial sobre la materia, esta Corporacion conchine que ef
incumplimiento de los términos se encuentra justificado (i) cuando es producto de la complejidad del asunto ydentro del
proceso se demuestra la diligencia razonable del operador judicial; (ii) cuando se constata que efectivamente existen
problemas estructurales en la_administracion de justicia que generan un_exceso de carga laboral o de congestion
judicial; o (iii) cuando se acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden la resolucion do la
controversia en el plazo previsto en la ley. T-230-13

De igual forma la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”, en el articulo 15, establece:

“(...) Articulo 15. DERECHO AL TURNO. Los organismos v entidades de la Administraciéon Piiblica Nacional
que conozcan de peliciones, quejas, o reclamos, deberdan respetar estrictamente el orden de su presentacion, dentro
de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticion de que trata el articulo 7 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento A dministrativo y de lo Contencioso A dministrativo ", sin
consideracion de la naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los
procedimientos especiales regulados por la ley se atenderdn conforme a la misma. Si en la ley especial no se
consagra el derecho de turno, se aplicard lo dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades. dependencias v despachos publicos, debe llevarse un registro de presentacion de
documentos, en los cuales se dejard constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se presenien por
los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. dentro delos eriterios

sefialados en el reglamento mencionado en el inciso anterior: el cual serd publico, lo mismo que el registro de los
asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro se mantendrdan a disposicion
de los usuarios en la oficina o mecanismo de atencion al usuario. "

(...) (Texto subrayado no hace parte del original)

Asi mismo, la Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”, en el articulo 38, numeral 13, consagra como deber de todo servidor publico “Resolver
los asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion legal o urgencia
manifiesta”, en igual sentido el Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”, en el articulo 37 establecio instrucciones de las superintendencias a sus vigilados
para implementar el sistema de turno, en ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T 293 de
2009, reitero:

(...) "De otra parte, esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre lu importancia de establecer y
respetar turnos (...) La Corte considera razonable el que la administracion defina turnos para asegurar el acceso
efectivo a tales prestaciones en condiciones de igualdad, cficiencia, eficacia v calidad. La posibilidad de que la
administracion fije turnos y prioridades, implica que el usuario o beneficiario de la prestacion sepa con certeza,
cudndo tendrd acceso efectivo a la prestacion, como se fijan las prioridades v cudgles sujetos de especial proteceion
constitucional y cudles derechos de ciertos grupos permiten alterar tales turnos. " (...)

Esta unidad policial respeté los turnos asignados de acuerdo con el orden de llegada de los diferentes
procesos que por competencia funcional le corresponden, teniendo en cuenta, que la dependencia
encargada de adelantar esta actuacién administrativa tiene varios procesos los cuales se adelantan
antes del proceso en mencion.

MONOPOLIO DE LAS ARMAS EJERCIDA POR EL ESTADO Y NECESIDAD DE PROTECCION

En ejercicio de las potestades emanadas del monopolio sobre las armas de fuego, el estado ha tenido
a bien otorgar permisos de caracter especial a algunas personas naturales o juridicas para portar o
tenerlas, quienes, a su vez, las consideran necesarias para proteger su vida y/o prestar un servicio de
vigilancia y seguridad a la integridad fisica, patrimonio de los ciudadanos. No obstante ello, no se puede
desconocer el potencial ofensivo de estos elementos, por lo cual, el Estado a través de las instituciones,
mantiene un estricto control sobre las mismas, en aras de evitar al maximo que los ciudadanos lleguen
al extremo de considerar que sus derechos, sélo pueden defenderse mediante actos violentos o la
fuerza, sin acudir a medios civilizados y alternativos que ofrece la constitucion y la ley, para llevar a

feliz término los conflictos que surgen de las relaciones interpersonales, por lo tanto el estado al ejercer
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el monopolio sobre las armas de fuego, debe velar por el sostenimiento de un orden social y las
condiciones necesarias que permita el ejercicio de los derechos y libertades publicas en un ambiente
pacifico por parte de los asociados, en cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 2 superior.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C- 038 de 1995, indicd lo siguiente:

“(...) La restriccion del porte de armas y la penalizacién de quienes no se sometan a las regulaciones estatales son entonces
un medio del cual se vale el Estado para proteger los derechos de las personas. La razon de ser de un Estado no sdlo esta en
buscar medidas represivas al momento de cometerse un dafio, sino en evitar que se profiera el mismo. Asi, el control estatal
de las armas constituye un marco juridico de prevencion al daio.”

"Ll Estado moderno es aquella institucion que aspira a lograr el monopolis eficaz y legitimo de la coaccion en un
determinado territorio: con ello se busca evitar los peligros que, para la convivencia social, implica la multiplicacion de
poderes armados privados. (...)

Todo ello esta directamente relacionado con el tema de la fabricacion, comercio y porte de armas,
puesto que un arma, por esencia, es un objeto susceptible de herir o matar, como lo demuestra la
definicion legal citada en el anterior numeral. Incluso las llamadas "armas de defensa personal"
mantienen ese caracter, puesto que su poder defensivo deriva de su potencial ofensivo.

Asi, un objeto que sirve para que una persona se defienda, pero que no le permite herir o matar al
agresor no es, en sentido estricto, un arma. Las armas estan entonces indisolublemente ligadas con la
violencia potencial y la coaccién. Esto explica entonces la ratio legis o finalidad objetiva de la norma
impugnada. En efecto, el Legislador, al incriminar tal conducta, partié de “ese peligro presunto, ese
riesgo mediato inherente a la posesion de instrumentos idéneos para poner en peligro la vida e
integridad de los particulares, el patrimonio o la pacifica y normal convivencia de la comunidad.”

Los Estados se fundamentan entonces para penalizar tales conductas en el riesgo que, para la vida, la
paz y la integridad de las personas esta asociado a una disponibilidad absoluta de armas para los
asociados, y lo cierto es que la mayoria de los estudios empiricos confirman que existe una importante
relacién entre una mayor violencia y una mayor posesion y porte de armas entre los particulares. En
tales circunstancias, resulta iluso argumentar, como lo hace el demandante, que el Estado solo puede
legitimamente controlar el uso de las armas que estan destinadas a agredir o cometer delitos, puesto
que las armas de defensa personal mantienen su potencial ofensivo, y resulta imposible determinar,
con certeza, cual va a ser su empleo efectivo.

“En efecto, si un arma de defensa no fuera susceptible de herir o matar a otra persona dejaria de ser un arma. Su posesion
implica pues riesgos objetivos. Asi, numerosos estudios han concluido que la defensa efectiva de la vida mediante el porte de
armas defensivas no sélo es de una eficacia dudosa, sino que, ademas, el mimero de personas que mueren accidentalmente
por lu presencia de tales armas entre los particulares es muy alto. (...) Esto es ain mas claro en el caso colombiano puesto
qgue, como lo sefialan tanto los documentos oficiales como numerosas investigaciones académicas, una parte sustantiva del
aumento de la violencia homicida esta ligada a la amplia disponibilidad de armas de fuego en la poblacion. ™

(Texto en comillas en original)

Adicionalmente, es procedente aclarar que las armas no son de las personas sino del estado y es éste
quien por medio de un permiso (de tenencia o porte), permite que determinadas personas usen las

armas para su defensa personal, al respecto en Sentencia C 296 de 1995, la Honorable Corte
Constitucional concluyo lo siguiente, asi:

“La Constitucion de 1991 crea un monopolio estatal sobre todas lus armas y que el porte o posesion por parte de los
particulares depende de que el estado otorgue el correspondiente permiso. En este orden de ideas no puede afirmarse que la
creacion de tal monopolio vulnera el articulo 336 de la Carta magna, pues se trata de un monopolio de creacion
constitucional que nada tiene que ver con los monopolios de orden econdmico de que habla este iiltimo articulo. No existe
por-lo tanto una propiedad privada originaria sobre armas, tal como se contempla el derecho a la propiedad privada en el
articulo 38 de la Constitucion Politica™.

(Texto en comillas en original)
DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE POSESION Y TENENCIA DE ARMAS

Con relacion a la posesion de armas de fuego nuestra honorable corte constitucional en reiteradas
oportunidades ha indicado: {\
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“En materia de posesion y tenencia de armas no hay derechos adquiridos que puedan oponerse al Estado, Existe, en cambio,

un régimen de permisos - desde antes de la vigencia de la Constitucion de | 991 - a partir de los cuales se hacen efectivos

algunos derechos como el de posesion v porte. pero son estos permisos, surgidos de la voluntad institucional los que
constituyen y hacen efectivo el derecho y, de ningiin modo, la existencia de un titulo originario concebido en los (érminos de
la propiedad civil. En este contexto es necesario excluir a las armas del ambito de los derechos patrimoniales para ubicarlas
en el contexto de las relaciones entre el Estado v los particulares, en el cual se aplican las normas v principios del derecho

publico”.

(Paragrafo entre comillas y cursiva original de la Sentencia No. C-296/95)
Asi mismo en la Sentencia de Constitucionalidad 867 del 2010, determiné que:

“El argumento en virtud del cual es legitima la posesion de armas por parte de los particulares en la medida en que Sstas no
g

las armas solo se explica en medio de una situacion de disuasion en la cual cada una de las partes puede agredir al adversario
para causarle la muerte. De no ser asi el arma no cumpliria su objetivo. Si las armas llamadas defensivas no representaran
un peligro para la sociedad - como de hecho lo demuestran las investigaciones empiricas sobre el tema - nadie se podria
oponer a que los ciudadanos se armaran. Es justamente porque ¢l Estado tiene el deber constitucional de proteger lu vida de

estan dirigidas a la agresion sino a la defensa, esta construido en una distineion infundada. En efecto, ¢l poder defensivo de

las personas que se limita la tenencia v el porte de armas. Porque se considera que, salvo_en casos excepcionales. lu

desproteccion es mavor cuando las personas disponen de armas.

(Texto en comillas original)

CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA A CARGO DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
POLICIA NACIONAL

La actuacion de los uniformados de la Policia Nacional se encuentra plenamente ajustado a los
lineamientos constitucionales y legales, especificamente determinados en el Decreto 2535 de 1993
“Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”, decretando las circunstancias
en las que procede la incautacion de armas, imposicion de multas o decomiso de las mismas,
puntualizando que el procedimiento para imponer la respectiva sancién y su observancia, no resulta de
la libre voluntad de la administracion, toda vez, que todas las entidades estales estan sometido a los
principios de la funcién administrativa definidos en el articulo 209 de nuestra Constitucién Politica, todo
ello, en observancia al caracter preventivo que caracteriza el ejercicio y la actividad policia.

Es por ello, que en cumpliendo del servicio de Policia para alcanzar nuestros fines esenciales y dar
cabal cumplimiento a la misién constitucional de garantizar condiciones aceptables de seguridad para
el libre ejercidos de los derechos y libertades publicas, como medio para evitar cualquier
comportamiento contrario a la convivencia que pueda trascender o terminar en el campo del derecho
penal: La funcion de Policia es esencial y exclusivamente preventiva, reglada y caracterizada por un
conjunto de normas que limitan la libertad individual, permitiendo a la autoridad intervenir para evitar la
violacién de los derechos y garantizar los derechos tanto a personal juridicas como naturales.

| Asi las cosas y de conformidad con la normatividad vigente que aplica para el presente proceso:

La autoridad militar o policial competente, mediante acto administrativo, dispondra el decomiso de
municiones, explosivos y sus accesorios o la imposicién de multa del arma, municion, explosivo o
accesorios.

ACTUACION REALIZADA POR LA INSTITUCION

En busca de valorar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que conllevaron a la incautacion de un
(01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol, serie EF-200814615, calibre 9MM P.A; siete (07)
cartuchos calibre 9MM P A, de lote KSR, dos (02) proveedores para la misma, administrada por el
sefior DANILO HENAO VILLA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.036.947.100 de Rionegro
Antioquia, este despacho dispuso la valoracién integral del expediente con el fin de adoptar la decisién
que en derecho corresponda y resuelva de fondo Ia actuacion adelantada relacionada con Ia
incautacion del arma de fuego en mencion.

Al realizar las respetivas verificaciones se puede concluir con razonabilidad que el sefior DANILO
HENAO VILLA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.036.947.100 de Rionegro Antioquia, no
se logra probar la legalidad de las armas que transportaban el administrado pues no se aporta la

T e
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documentacion pertinente que indique la legalidad de la misma, sin embargo, entiéndase que debido a
la existencia del Decreto 1556 del 24 de diciembre de 2024 “Por el cual se prorrogan las medidas para

la suspension general de permisos para el porte de armas de fuego”, este no se encontraba acreditado
para el porte y trasporte del arma en comento.

No obstante, este despacho realizé consulta en la pagina Web de la Policia Nacional en siguiente link:
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml donde se digito la
cédula de ciudadania numero 1.036.947.100 de Rionegro Antioqui2 y arrojo la siguiente informacion:

(@ 2 '“ ' " Mo CONTACTENGS UL GUNTAS FRECUENTES

MO TENE ASUNTOS FENDIENTLL CON LAY AUTORKIDADES JUBICIALES

Valver al lvas

CONCEPTO Y ALCANCE DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Respecto al derecho del debido proceso consagrado expresamente en el articulo 29 de la carta magna,
el cual lo hace extensivo a toda clase de actuaciones Judiciales y Administrativas; la jurisprudencia ha
definido el derecho al debido proceso segun sentencia de constitucionalidad 980 del 01-DIC-2010,
como: “el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca
la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.”

Igualmente, ha expresado, que el respeto al derecho fundamental del debido proceso, le impone a
quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligaciéon de observar, en todos
sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de
preservar las garantias -derechos y obligaciones de quienes se encuentran incursos en una relacion
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacién, modificacion o extincion
de un derecho o a la imposicion de una sancion”. En este sentido, el derecho al debido proceso se
muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado.

En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de
sus derechos y tiene como propdsito especifico “la_defensa y preservacion del valor material de la
justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia
social y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos v libertades publicas (preambulo y articulos 1°, 2° y 218 de la Constitucién Politica”.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS RELEVANTES

Se observa dentro de los antecedentes existentes del cuadernillo del proceso administrativo de
radicado numero 004-2025-DEANT, que los hechos que dieron origen al procedimiento policial, hechos
narrados por la Patrulla policial en el oficio a través del cual dejan a disposicion las armas de fuego, se
transportaba o portaba sin el cumplimiento de los requisitos de ley, por el administrado del arma de

fuego; del informe policial se desprende el motivo de la incautacion la cual fue realizada bajo el anﬁi}
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de los presupuestos normativos el Decreto 2535 de 1993 en su articulo 85, en el cual se deja
claramente enunciado las causales de incautacion.

También, reposan los documentos que dieron origen al procedimiento policial el dia 06/01/2025, hechos
narrados por la Patrulla policial en el oficio a través del cual dejan a disposicion las armas de fuego en
comento, informe que no fue controvertido por la otra parte (administrado), por lo cual no se logra
demostrar con la consideraciones expuestas por este la legalidad del arma objeto del procedimiento;
pues observando el motivo de la incautacion por infringir lo reglado en el Decreto 2535/93, articulo 85
literal C, “Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia
correspondiente;”; esto en concordancia con lo dispuesto por el Gobierno Nacional, mediante la
expedicion del Decreto 1556 DE 2024, “Por el cual se prorrogan las medidas para la suspension general
de permisos para el porte de armas de fuego”, emitido por el Estado Colombiano, por lo cual se realizo
el procedimiento de incautacién de un (01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol, serie EF-
200814615, calibre 9MM P.A; siete (07) cartuchos calibre 9MM P.A, de lote KSR, dos (02) proveedores
para la misma, administrada por el sefior DANILO HENAO VILLA, identificado con cédula de ciudadania
Nro. 1.036.947.100 de Rionegro Antioquia, respetando los presupuestos normativos del Decreto 2235
de 1993 “El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y requisitos para la tenencia y el porte de
armas, municiones explosivos y sus accesorios; clasificar las armas; establecer el régimen para la
expedicion, revalidacion y suspension de permisos, autoridades competentes; condiciones para la
importacién y exportacion de armas, municiones y explosivos; sefialar el régimen de talleres de armeria
y fabrica de articulos pirotécnicos, clubes de tiro y caza, colecciones y coleccionistas de armas,
servicios de vigilancia y seguridad privada; definir las circunstancias en las que procede la incautacion
de armas, imposicion de multas y decomiso de las mismas y establecer el régimen para el registro de
devolucion de armas”.

Para ello se separa la situacion que motivo la incautacion y el hecho generador de la actuacion policial,
lo que le permite al despacho deducir, con razonabilidad las siguientes conclusiones, asi:

a) Mediante comunicado oficial No GS-2025-007286-DEANT, fechado el dia 08 de enero de 2025,
suscrito por el sefior Patrullero ALBEIRO PALOMEQUE HIGUITA, Integrante Grupo de transito y
Transporte GUTAT 23 Amaga, quien manifesté dejar a disposicion “(...) 01 arma de fuego tipo pistola
de menor letalidad, marca EKOL FIRAT MAGNUM K, calibre 9mm, sin permiso de porte, 02
proveedores con 07 cartuchos para la misma.

En cumplimiento de la estrategia de seguridad ciudadana nos encontrabamos realizando area de
control, prevencion y seguridad en la ruta 6003 via la Mansa-Primavera, en el kilometro 79+100, sector
el Porvenir, siendo las 01:50 horas, del 08-01-2025, en donde se le realiza la sefial de pare al conductor
del vehiculo tipo camioneta de placas LKL546, marca Chevrolet, linea Pulsar NLR, modelo 2023, color
Blanco Niebla, servicio particular, motor J197J09, chasis 9GDNLR853PB503390, licencia de transito
10030700488, propiedad MOLOSER S.AS NIT 900857984 conductor de nombre Danilo Henao Villa,
con cedula de ciudadania 1036947100 expedida en Rionegro, nacido el 31/03/1993. 31 afrios,
Residente en la vereda los pinos de Rionegro, bachiller, teléfono 3207478629, correo
Henao.danilo93@gmail.com sin mas datos, a quien se le realiza un registro, encontrandole en el bolso
de color negro 01 arma de fuego de menor letalidad antes descrita, se procede a verificar la
documentacion que acredite su legalidad, la cual no presenta permiso para porte, acto seguido se le
incauta por infringir el decreto 2535 de 1993, articulo 85, literal C: Portar, transportar o poseer arma,
municion, explosivo o accesorios, sin el permiso o licencia correspondiente, en concordancia con la
resolucion 001 del 01 marzo del afio 2024 (Por medio de la cual se suspende el porte de armas de
fuego y armas traumaticas en la jurisdiccion de la cuarta brigada del ejército nacional) de igual forma
se realiza la incautacion de 01 proveedores que en su interior contienen 10 cartuchos para la misma,
es de anotar que tratamos de tomar contacto con la fiscal seccional de Amaga al abonado 3003182752
lo cual no fue posible.

Lo anterior para conocimiento de mi Coronel y demas fines que estime pertinentes, caso conocido por
el Subintendente Albeiro Palomeque Higuita identificado con cedula de ciudadania nimero
1035302977, Subintendente Jeisson Rodriguez Armero identificado con cedula de ciudadania niumero
1030629652 y Subintendente Robinson Castro Blandon identificado con cedula de ciudadania
1088319013. (...)" Sic.

b) El dia 9 de enero del afio 2025, el Departamento de Policia Antioquia, a través del Grupo de Asuntos
Juridicos, con el animo de continuar garantizando su debido proceso establecido en el articulo 29 de
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la Constitucién Politica, realizé comunicado oficial GS-2025-009325-DEANT, el cual fue enviado a la
direccion electronica obtenida a través del acta de incautacién signada por el administrado del arma de
fuego de referencia, indicando como medio de comunicaciéon el email henaodanilo93@gmail.com,
misma al cual se remitié la citacion prenombrada, con el fin de ser puesto en conocimiento, el proceso
que se inicia en este Comando de Policia; mediante esta solicitud, por la cual se solicité al administrado
presentar los descargos y documentacion necesaria para continuar con el proceso administrativo
relacionado con la incautacion del arma de fuego de la referencia, mediante la cual se tomen las
decisiones del caso.

Consecuente con la anterior solicitud, seguin se observa en los documentos que obran en el expediente
administrativo que, el dia 9 de enero de 2025, se realiza la solicitud electronica de presentaciéon de
descargos, tal y como se exhibe en los documentos expuestos anteriormente, y que, hasta la fecha no
se recibe u observa escrito alguno allegado por el administrado ante este comando, motivo por el cual

se continua con el procedimiento de expedicion del acto administrativo tal y como lo ordena el Decreto
2535 del 1993.

Consecuente con lo anterior, se observa en el acervo documental que obran en el expediente
administrativo de Nro. 004/2025, que, el administrado no presenta diligencia de descargos, mediante
el cual se indicaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos acontecidos, que permitan
contrastar las versiones, con lo narrado por el personal policial que realizd el procedimiento.

Por lo anterior, se puede colegir que, el administrado no hace uso del derecho a la defensa del cual
goza, al no realizar manifestacién alguna en contra del procedimiento, por ende, y en consecuencia de
los anterior, nos remitimos al caso en concreto, donde el personal policial que realizé el procedimiento,
de incautacion de un (01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol, serie EF-200814615, calibre 9MM
P.A; siete (07) cartuchos calibre 9MM P.A, de lote KSR, dos (02) proveedores para la misma, se realiza
la incautacion por infringir el decreto 2535 de 1993, Articulo 85 Literal C.

c¢) Se puede colegir que, el personal policial que realizé el procedimiento, observo, el incumplimiento
de la restriccion del porte de armas de fuego prorrogada por el Decreto 1556 DE 2024, “Por el cual se
prorrogan las medidas para la suspensién general de permisos para el porte de armas de fuego”,
emitido por el Estado Colombiano; motivo por el cual se realiza el procedimiento de incautacion de

Portar, transportar o poseer arma, municiéon, explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia
correspondiente.

d) Por tal razén, se evidencia que el administrado efectivamente transportaba las armas de referencia,
a sabiendas de la existencia de la suspension de los permisos para porte de armas expedida por el
Gobierno Nacional, el cual fue ampliamente difundida por los diferentes medios de comunicacion a nivel
nacional, dando a conocer la expedicion de la misma y su entrada en vigencia asi:

o https://diariodelnorte.net/judiciales/ejercito-nacional-reafirma-la-prorroga-de-la-prohibicion-de-
armas-de-fuego-para-el-2025/

e https://rutanoticias.co/ojo-mindefensa-amplia-un-ano-prohibicion-del-porte-de-armas-en-
colombia/

Es pertinente indicar, que este despacho al esclarecer la actuacion del personal policial, en donde en
la boleta de incautacién arma de fuego en la causal de incautacion, por parte de los policiales emplearon
el literal C que a la letra reza: C), “Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio,
sin el permiso o licencia correspondiente;”; generandose esta situacion, por la entrada en vigencia del
Decreto 1556 del 24 de diciembre de 2024 “Por el cual se prorrogan las medidas para la suspension
general de permisos para el porte de armas de fuego”.

En tal contexto, y teniendo en cuenta las anteriores precisiones, este despacho considera que existieron
motivos juridicos para la realizacién del procedimiento de policia, teniendo en cuenta la normatividad
expuesta con antelacion, donde se suspende y/o prorroga la medida para suspension de los permisos
para porte de armas de fuego en el territorio nacional.

De conformidad con lo expuesto, y sin mas preambulos el suscrito Comandante del Departamento d
Policia Antioquia, en uso de sus facultades legales conferidas en el Decreto 2535 de 1993, por medio
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del cual se expiden normas sobre armas, municiones, explosivos y sus accesorios, da plena
aplicabilidad a lo establecido en dicha normatividad y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. DISPONER como sancion, el DECOMISO a favor del Estado Colombiano, Departamento
de Control Comercio de Armas Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares
de un (01) arma de fuego (Traumatica), marca Ekol. serie EF-200814615, calibre 9MM PA: siete (07)
cartuchos calibre 9MM P.A, de lote KSR, dos (02) proveedores para la misma, administrada por el sefor
DANILO HENAO VILLA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.036.947.100 de Rionegro
Antioquia, procedimiento realizado por integrantes de la Seccional de Transito y transporte Antioquia,
por infringir lo contemplado en el Decreto 2535 del 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”, articulo 89, literal f. Quien porte armas y municiones estando suspendida
por disposicién del gobierno la vigencia de los permisos, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar;” de conformidad con expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO 2. DELEGAR al Jefe del Grupo de Armas incautadas que una vez en firme el presente acto
administrativo dispondra el envio de la municién relacionada en el punto anterior, al Comando General
de las Fuerzas Militares (DCCA), por intermedio de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional corno lo
establece el articulo 92 del Decreto 2535 de 1993, dejando constancia de Ia entrega fisica en el archivo
del AlImacén de Armas Incautadas de la Unidad.

ARTICULO 3. DELEGAR al Grupo de Asuntos Juridicos para efectos de notificacion y cumplimiento a
lo dispuesto en el presente acto administrativo, haciéndole saber al sefior DANILO HENAO VILLA,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.036.947.100 de Rionegro Antioquia, que contra la presente
decision procede el recurso de Reposicion ante el Comando Departamento de Policia Antioquia,
ubicado en la calle 71 N° 65-20 Barrio El VVolador de la ciudad de Medellin y en subsidio de Apelacion
ante la Regional de Policia niumero 6, con sede en la calle 48 N° 45-50 piso tres, Comando
Metropolitana del Valle de Aburra, debiendo interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del presente acto administrativo, segun lo consagrado en el Articulo 76 de la Ley 1437
de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ada en Medellin, a los

Dada 01 M. 9025 (
\_ y
Coronel, OSCAR M/ O GUZMAN
Comandante Departam ¢ Policia Antioquia
s
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