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Medio de Control | Reparacion directa

Demandante Beatriz Helena Taborda Cardona y otros

Demandado Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y otros

Falla en el servicio. Crimenes de lesa humanidad contra
miembros de la Unién Patridtica. Caducidad de la accién
cuando se trata de desaparicion forzada. Flexibilidad
probatoria cuando se presenta violacién grave a los derechos
humanos. Hecho notorio de la violencia contra los miembros
de la Unién Patridtica. Masa sucesoral legitimidad. No se
reconoce lucro cesante a madre por no demostrar
dependencia econdmica. Diferencia entre dependencia
economica a ayuda dineraria. Medidas de reparacion integral
no pecuniarias.

Tema:

Procede la Sala a proferir sentencia de segunda instancia dentro del proceso de la referencia.

I. SINTESIS DE LA DEMANDA

El 17 de octubre de 2017 (fl. 119 Cp1) los sefiores Wilson Mario Taborda Cardona (qg.e.p.d-
sucesién) Federico de Jesls Taborda Castafieda (g.e.p.d- sucesion), Inés Amilvia Cardona
(g.e.p.d- sucesion), Beatriz Elena Taborda Cardona, Gloria Eugenia Taborda Cardona,
Federico Humberto Taborda Cardona, Jaime Alberto Taborda Cardona, Raul Hernando
Taborda Cardona, César Augusto Cardona Henao, Jaime de Jesus Cardona Henao, Luz
Matilde Cardona, Maria Lilia Cardona Henao, Inés Miryam Cardona Henao y Olga Lucia
Cardona Henao, quienes actlan mediante apoderado judicial, presentaron demanda de
reparacion directa contra la Nacion - Ministerio de Interior, Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional, Policia Nacional, Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién, con el fin
de que se declare su responsabilidad administrativa y patrimonial por la desaparicion
forzada del joven Wilson Mario Taborda Cardona (g.e.p.d.), militante de la Unién Patridtica,
ocurrida el 23 de noviembre de 1987 en la autopista Medellin — Bogota, atribuida a las
“autodefensas” o grupo denominado “Muerte a secuestradores MAS” (fls. 87 a 118 Cp1)

II.  OBJETO DE APELACION

1. Sentencia de primera instancia.
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El 29 de septiembre de 2021, el Juzgado 38 Administrativo del Circuito de Bogota profirio
sentencia accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda y no condend en
costas.

En primer lugar, considerd que dentro del presente asunto no acontece la caducidad de la
accion bajo los parametros de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 29 de
enero de 2021, dado que la misma no modifico los parametros para el computo de este
fendmeno en temas relacionados con la desaparicion forzada, que tiene regulacién especial.
En este sentido, como quiera que la victima no ha aparecido y no existe decision en firme
al respecto en un proceso penal, no es procedente realizar el conteo del término de
caducidad.

Sobre la responsabilidad de la Policia Nacional y Ejército Nacional, sefiald que, con las
pruebas obrantes en el expediente, permiten concluir que el sefior Wilson Mario Taborda
Cardona (q.e.p.d.) requeria proteccion especial por el Estado, al pertenecer al grupo politico
Union Patridtica, quienes para el momento de los hechos eran sujetos de persecucion y
exterminio sistematico, no obstante, ni el Ejército ni la Policia Nacional acreditaron la
adopcion de medidas en el contexto de violencia en esa region del pais para la época en
que se produjo la desaparicion forzada del familiar de los demandantes.

Agregd que no se evidencia que las referidas demandadas hubiesen desarrollado
operaciones militares para neutralizar los actos de violencia que realizaban las Autodefensas
Campesinas de Puerto Boyaca — ACPB para la época de los hechos, siendo un hecho notorio
y de publico conocimiento la politica criminal del exterminio de militantes y simpatizantes
de la Union Patriotica.

Advirtio, que si bien, no hay prueba que demuestre la participacion de miembros del Ejército
Nacional, ni de la Policia Nacional, en la desaparicion forzada de Wilson Mario Taborda
Cardona (g.e.p.d.), lo que si se demuestra es que estas entidades omitieron los deberes
positivos del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, frente a la existencia real de riesgo y alertas dentro del contexto de violencia del
afo 1987, antecedidos por un esquema de violencia generalizada contra simpatizantes de
la Unién Patridtica por su ideologia, entre otros, del cual existia un conocimiento
generalizado en la region.

Respondio que no se configuraba el eximente de responsabilidad de hecho exclusivo y
determinante de un tercero, ya que si bien la desaparicion forzada del joven Wilson Mario
Taborda Cardona (g.e.p.d.), fue perpetrada por integrantes de las Autodefensas
Campesinas Puerto Boyaca — ACPB, el hecho resulta imputable al Ejército y Policia Nacional
debido a que omitieron sus competencias de reforzar la seguridad a la victima.

En lo que tiene que ver con la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion y Rama
Judicial, concluyd que en el expediente estdn acreditadas las diferentes gestiones
adelantadas por parte de la Fiscalia General de la Nacion para efectos de establecer que los
autores mediatos y materiales de la desaparicion forzada del joven Wilson Mario Taborda
Cardona (g.e.p.d.) eran los ex - integrantes de las Autodefensas Campesinas de Puerto
Boyaca — ACPB, y en virtud de ello, se permitio conocer las circunstancias facticas que
rodearon las desapariciones de las victimas, por lo que no hay lugar a declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado respecto al actuar de estas demandadas.
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Por otro lado, en lo referente a la responsabilidad del Ministerio del Interior antes Ministerio
de Gobierno, sostuvo que no se demostré que esta entidad tuviera a cargo “(...)la potestad
de velar por la integridad de todos los militantes del partido, otorgéandoles a todos ellos
seguridad para el ejercicio de sus actividades proselitistas, a través de todos los medios y
mecanismos que estuvieran a su alcance, ya que al consultar el Acuerdo de La Uribe y la
Ley de Amnistia, vigentes en su momento a esa Cartera Ministerial no le fue asignada tal
funcion, razon por la cual no hay lugar a predicar una falla del servicio al Ministerio del
Interior antes Ministerio de Gobierno. ™

Finalmente, en cuanto a los perjuicios, procedid a reconocer dafios morales a los
demandantes conforme a su nivel de parentesco y cercania; nego el dafio a la salud pues
no se allegaron pruebas que demostraran que los demandantes presentaron un dafio
diferente al moral; igualmente neg6 el reconocimiento de lucro cesante porque para la fecha
de los hechos los padres de la victima gozaba de autonomia econdmica. (unidad digital 15
CD Cp7)

2. Recursos de Apelacion.

2.1.Policia Nacional.

El 30 de septiembre de 2021 el apoderado de la Policia Nacional presentd recurso de
apelacién contra la sentencia proferida dentro del proceso de referencia.

Indico que no se evidencia responsabilidad de esta entidad, por cuanto se desconoce la
situacion real y certera del sefior Wilson Taborda ya que no ha sido declarado por sentencia
como persona desaparecida.

Resaltd que los alegatos presentados en primera instancia no fueron valorados por el a quo,
donde se expuso i) el incumplimiento de la carga de la prueba de la parte actora respecto
a la falla en el servicio de esta institucional, ii) la conducta es de terceros, iii) los
demandantes no pusieron en conocimiento de las autoridades competentes las denuncias
correspondientes, iv) la proteccion de la ciudadania es de medio y no de resultado, v) la
victima directa no tenia la condicién de militante de Unidon Patridtica.

Sobre el reconocimiento de perjuicios morales, sefalé que los registros civiles de nacimiento
no corresponden al material probatorio necesario para demostrar y probar estos perjuicios,
pues para ello, se debid allegar dictdmenes periciales, valoraciones socioldgicas, etc. (unidad
digital 18 CD Cp7)

2.2.Parte actora

El 21 de diciembre de 2021, la parte actora presentd recurso de apelacion parcial
discrepando del no reconocimiento de dafio a la vida de relacion y/o proyecto de vida,
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante y medidas de reparacion integral.
Asi, considero que el a quo pasd por alto la convencién americana DH y el sistema

internacional de DH, debido a que el caso sub lite es de lesa humanidad que interesa a la
comunidad internacional.

Gs_zoé{isl%téﬂ%eﬂsgéasgwnios que respaldan los perjuicios solicitados y negados. Sefiala
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que la testigo Dora Edilma Zamora dio cuenta de la solidaridad de la victima con sus padres
y hermanos, percibio el dolor, la soledad, la impotencia, igualmente refiric el destino del
dinero de la victima para los gastos de manutencion den Bogota, aportando para la
manutencién de sus padres, quienes dependian de sus hijos, ya que su madre era ama de
casa y su padre ya no tenia actividad laboral ni era pensionado. Igualmente describe lo
dicho por el sefior Nelson Soto Duque, sobre el dafio moral que ocasiond en toda la familia
la desaparicion del joven Wilson Taborda, y la dependencia econémica que tenian los padres
de esta victima.

Consideré que se violaron estandares internacionales de derechos humanos con la
desaparicion del joven Wilson Taborda, los de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, por lo tanto, solicita sean reconocidas medidas de reparacion integral, como lo
son, la de rehabilitacion y garantia de no repeticion.

Sobre el reconocimiento de perjuicios materiales- lucro cesante a favor de la demandante
Inés Amilvia Cardona madre del occiso, indicé que la misma al decaer emocional y
fisicamente se vio afectada su calidad de vida personal, su salud fisica y mental y su
economia, por lo que solicitd que le sea reconocido este concepto.

Finalmente, dada la gravedad y relevancia de la violacion de derechos humanos, solicito el

incremento de los perjuicios morales conforme a los estandares internacionales. (unidad
digital 21 CD Cp7)

2.3.Ejército Nacional.

El 13 de octubre de 2021 presento recurso de apelacion la entidad demandada, quien difiere
de las conclusiones dadas por el a quo, solicitando sea revocado el fallo de primera instancia,
y en su lugar, se nieguen las pretensiones de la demanda.

Sostiene que debe declararse de oficio la excepcion de caducidad, ya que, en primer lugar,
los demandantes tuvieron conocimiento de la desaparicion del sefior Wilson Mario Taborda
el 23 de noviembre de 1983, no aportando prueba que demuestre que los demandantes
tuvieron algun tipo de impedimento para acceder a la administracion de justicia, por ello,
debieron demandar durante los dos afios siguientes al conocimiento de la ocurrencia de los
hechos.

Advierte, que se presenta el eximente de responsabilidad de hecho de un tercero, ya que
se encuentra demostrado que la muerte del sefior Tabora fue responsabilidad directa de
grupos al margen de la ley, tal como lo confeso alias ™ pedrito”

Luego, precisa que en el presente caso no se aportd prueba alguna sobre la solicitud de
acompanamiento del Ejército Nacional para el viaje por carretera programado por la victima
directa.

Advierte, que la defensa de la soberania, a independencia, la integridad del territorio
nacional, en el contexto de violencia que se presentan en cada region, no opera de forma
personalizada, razén por la cual, se hace necesario informar a las autoridades estatales
sobre los movimientos a efectuar, cuando se esta en peligro la vida e integridad de alguna
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persona, para que sean implementadas las estrategias de defensa y proteccién requeridas.
(unidad digital 23 CD Cp7)

El 14 de febrero de 2022, el a quo concedid los recursos de apelacién presentados por las
partes (unidad digital 25 ib.)

3. Actuacion procesal en sequnda instancia.

El 5 de septiembre de 2022, este Despacho avocé conocimiento del proceso de la referencia,
admitio los recursos de apelacion interpuestos por las demandadas Ejército Nacional y
Policia Nacional y por la parte actora, advirtiendo, que, en caso de no mediar solicitud
probatoria, en aplicacion a lo reglado por el articulo 247 del CPACA, modificado por la Ley
2080 de 2021 (art. 67) el expediente deberd ingresar a turno para proferir la
correspondiente sentencia. (SAMAI)

El 9 de septiembre de 2022, la parte actora allegé pruebas para que sean decretadas para
mejor proveer. (SAMAI)

El 5 de noviembre de 2022 ingreso el expediente para proferir sentencia, sin que las partes
manifestaran nada al respecto. (SAMAI)

III. PROBLEMA Y TESIS JURIDICA
Precision del caso.

Los demandantes pretenden que se declare la responsabilidad de la Nacidn — Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional — Policia Nacional y otras, por la desaparicion forzada,
catalogado como de lesa humanidad, del joven Wilson Taborda quien tenia vinculos con la
Unidn Patridtica en hechos ocurridos el 23 de noviembre de 1987. La sentencia de primera
instancia accedio a las pretensiones de la demanda porque considerd que se probo que las
demandadas Ejército y Policia Nacional, dentro de sus deberes tenian la obligacion de
brindar especial proteccién a este ciudadano y no se la suministraron.

La Policia Nacional sostiene que no se tuvieron en cuenta sus argumentos expuestos en los
alegatos de conclusion respecto al ) el incumplimiento de la carga de la prueba de la parte
actora respecto a la falla en el servicio de esta institucional, ii) la conducta es de terceros,
iii) los demandantes no pusieron en conocimiento de las autoridades competentes las
denuncias correspondientes, iv) la proteccion de la ciudadania es de medio y no de
resultado, v) la victima directa no tenia la condicion de militante de Union Patriotica.
Igualmente difiere del reconocimiento de los perjuicios morales.

El Ejército Nacional insiste en la caducidad de la accion y en el eximente de responsabilidad
de hecho de un tercero. Agrega que la victima directa no solicitd acompafamiento por parte
de esta entidad para el dia de los hechos.

La parte actora solicita se aumenten los perjuicios morales dad ala gravedad y relevancia
de la violacion de derechos humanos; se reconozcan los perjuicios materiales y se ordenen
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Problema juridico.

i. Es procedente declarar probada la caducidad del medio de control de reparacion
directa dentro del sub lite, por cuanto se debe aplicar el término de caducidad de
dos (2) afios de que trata el articulo 164 del C.P.A.C.A contados a partir del
conocimiento de los hechos, debido a que los demandantes no demostraron algin
impedimento para acceder a la administracion de justicia?

ii. ¢Debe revocarse la sentencia de primera instancia, para en su lugar denegarse la
totalidad de las pretensiones de la demanda, en atencidn a que no se configuran los
elementos de la responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional y del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional?

iii. ¢Resulta procedente aumentar los perjuicios morales, reconocer los perjuicios
materiales, dafio a la salud y medidas de reparacion integral a favor de los
demandantes?

Tesis de la Sala.

La tesis de la Sala es que no es procedente declarar la caducidad del medio de control en
el caso en concreto, como quiera que del material probatorio debidamente recaudado se
tiene certeza sobre la comision del delito de desaparicion forzada de Wilson Mario Taborda,
por lo tanto debe contabilizarse el término de la caducidad de la accion de reparacion directa
conforme la excepcion planteada en el articulo 164 del CPACA, de tal suerte que se empieza
a contar el término desde el momento en que aparezca la victima o en su defecto desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal.

Se configura la responsabilidad de las entidades demandadas como consecuencia de la
desaparicion forzada de Wilson Mario Taborda por omisién en su deber constitucional de
proteger la vida de las personas que por su condicidn politica e ideoldgica se ven
amenazadas en su integridad personal, sometiéndose a un riesgo extremo, cuya
sistematicidad resultaba notoria, sin que la administracién actuara de forma consecuente
para evitar el perjuicio.

En relacion con la condena por dafio moral, es procedente aumentar su monto advertido las
graves violaciones a los derechos humanos, su intensidad y gravedad del dano moral
derivada de la incertidumbre y dolor emocional que genera la desaparicion forzada de un
ser querido por motivos ideoldgicos y politicos que son un atentado directo a los
fundamentos de la democracia pluralista. Los demas perjuicios no hay lugar a su
reconocimiento conforme a las pruebas obrantes en el expediente. Dada la violacion de
derechos humanos se procedera a implementar medidas de reparacion integral no
pecuniaria.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia.
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Esta Subseccidn es competente desde el punto de vista funcional para conocer del presente
proceso, por la instancia, la naturaleza del asunto y la cuantia, dado que se trata de recursos
de apelacion de la sentencia proferida dentro de un proceso de reparacion directa por el
Juzgado 38 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., Seccién Tercera, y el valor
de la pretension mayor individualmente considerada no supera los 500 SMLMV!, al tenor de
los articulos 153 y 157 de la Ley 1437 de 2011.

2. Caducidad de la accion.

En concordancia con el ordinal i) del numeral 2° del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, en los casos en los
cuales se ejerce la accion de reparacion directa, el término de caducidad de dos (2) afios se
cuenta desde el dia siguiente del acaecimiento de la accién, hecho, omisién u operacion
administrativa causante del dafio antijuridico, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de
haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

No obstante, el inciso segundo de dicho numeral, en lo que tiene que ver con la reparacién
directa derivada de la desaparicion forzada, establecid el término de caducidad de la
siguiente manera:

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se_contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion (subrayado por fuera del original).

Excepcidon que pondera el principio de seguridad juridica y el deber de materializar los
derechos al acceso a la administracién de justicia y a la reparacion integral de las personas
que se han visto afectadas por las actuaciones u omisiones del Estado.

En este orden de ideas, el Consejo de Estado ha estimado que, en los eventos de dafios con
efectos continuados, como lo seria la desaparicion forzada, entre otras, el término de
caducidad de la demanda de reparacion directa debe contarse a partir de la cesacion del
dafio, es decir, i) en la fecha cuando la persona o sus restos aparezcan o ii) cuando se
profiera la ejecutoria del fallo adoptado en el proceso penal o del que declare la muerte
presunta por desaparecimiento de la victima directa. No obstante, debido a que lo que se
busca con el medio de control de reparacion directa es la indemnizacion de un dafio
producido por la administracion, también ha sefialado la jurisprudencia contencioso
administrativa que es razonable que el inicio de la caducidad debe empezar desde el
momento cuando la victima indirecta tuvo conocimiento de la participacion efectiva del
Estado en la produccién del dafio, ya que a partir de este momento esta facultada y/o
legitimada para ejercer su derecho de accion.

1 g e " :
“Si bien la parte actora sostiene que |2 pretensidn mayor por lucro cesante consolidado es la suma de § 463,394,327, se tiene que el salario

minimo para la fecha de radicacion de la demanda es de $ 737.717, por lo que, en vista que en el libelo de la demanda se indica que-el occiso - -

aportaba a su madre Inés Amilvia Cardona el 80% de su salario mensual es decir $ 590.173, multiplicado este por los 324 meses que
resuntamente dejo de percibir esta demandante, arroja la suma de $191.216.052, en consecuencia esta instancia es competente para conocer
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Ahora bien, esta excepcion legal a la caducidad ordinaria de la accién de reparacion directa,
recientemente, fue reconocida por el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 29
de enero de 20202 como una salvedad realizada por el legislador al definir el proceso
contencioso administrativo, dadas sus caracteristicas especiales como delito de lesa
humanidad de cardcter continuado. Entonces, a pesar de que el delito de desaparicion
forzada puede revestir el caracter de crimen de guerra o de lesa humanidad, segun sus
caracteristicas y los hechos en los que ocurrio, la subregla aplicable respecto de la caducidad
del medio de control no es la contenida en la sentencia de unificacion jurisprudencial, sino
la que se ha venido desarrollando con la regulacion especial introducida por el legislador en
el mismo articulo 164 del CPACA.

Asi las cosas, del material probatorio se deduce que a la fecha no ha aparecido el sehor
Wilson Mario Taborda Cardona ni se ha proferido fallo definitivo adoptado en el proceso
penal?, por lo cual, en el presente asunto no ha operado el fenémeno juridico de la caducidad
la accion de reparacion directa, siendo presentada la demanda de forma oportuna, en
consecuencia, no es de recibo el argumento del apoderado del Ejército Nacional.

3. Legitimacion en la causa.

3.1. Por activa.

Los demandantes se encuentran legitimados en la causa por activa, en tanto se acredito su
parentesco con la victima directa Wilson Mario Taborda Cardona quien desaparecio, segun
los elementos materiales probatorios que a continuacion se relacionan:

Demandante ‘ Parentesco con la | Prueba
victima directa

Federico de Jesus Taborda | Padre \ Registro civil de nacimiento |
Castaneda), (q.e.p.d- sucesion) fl. 18 Cpl.
Inés Amilvia Cardona (g.e.p.d- | Madre " Registro civil de nacimiento
sucesion), fl. 18 Cpl.
Beatriz Elena Taborda Cardona | Hermana Registros ~  civiles  de

nacimiento fl. 18 y 19 Cp1.

Gloria Eugenia Taborda Cardona | Hermana Registros  civiles  de |
nacimiento fl. 18 y 20 Cpl.

| Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, en sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020,
C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico, Rad. 85001-33-33-002-2014-00144-01(61033)A, determing: "PRIMERO: UNIFICAR la jurisprudencia ce la
Seccign Tercera del Consejo de Estado, en relacion con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasian de los delitos
de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial 2l
Estado, bajo las siguientes premisas: 1) en tales eventos resulta aplicable el término para demandar establecido por el legislador; i) este plazo,
salvo el caso de la desaparician | hr7|d 2, que tiene - requlacion legal expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o di
or_la_particip, 15100 ¢ dnl o| Fstado v advirtieron |a posibilidad de imputarle responsabilidad pat

pomnentc no se aplica cuando se observen situaciones que hubiesen impedido materialmente el ejercicio del derecho de. dccmn ¥, una vez
superadas, empezara a correr ¢l plaza de ley,”

: Fl Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admimistrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia del 5 de febrero de 2021, C.P. Marta
Nubia Velasguez Rico, Rad, 50001-23-31-000-2009-00354-01(61803), aplicd dicho criteric precisando: "De modo que, en los términos de la
norma antes citada, no podria contabilizarse el término de caducidad, dado que las victimas no aparecieron y no se encuentra probado gue se
haya tomado una decis si6n que se encuentre en firme al respecto en un proceso penal. Sin embargo, en el proceso se conocio |a resolucian del
17 de abril de 2009 gue resohid I situacin juridica del sefior José Sury Soto Ouumbay, alas Fuego V enla quc ndico la |orm-:_\r_d Causins
por las cuales desaparecio a la sefiora Victoria Rivera y la menor [.], razan_por la cual se tomara
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Federico Humberto  Taborda | Hermano Registros civiles de
Cardona nacimiento fl. 18 y 21 Cp1
Jaime Alberto Taborda Cardona Hermano \ Registros civiles de

nacimiento fl. 18 y 22 Cp1

Raul Hernando Taborda Cardona | Hermano Registros civiles de
nacimiento fls. 18 y 23 Cp1.

César Augusto Cardona Henao Tio Registros civiles de
nacimiento fls.30 y 30.1 Cpl

Jaime de Jesus Cardona Henao Tio Registros civiles de
nacimiento fl. 30 y 24 Cp1

Luz Matilde Cardona Tia Registros civiles de
nacimiento fls. 30 y 25 Cp1l

Maria Lilia Cardona Henao Tio Registros civiles de
nacimiento fls.30 y 26 Cp1

Inés Miryam Cardona Henao Tio Registros civiles de
nacimiento fls.30 y 27 Cp1

Olga Lucia Cardona Henao Tio Registros civiles de
nacimiento fis.30 y 28 Cp1

GS-2024=0

En cuanto a la masa sucesoral de WILSON MARIO TABORDA CARDONA (g.e.p.d.),
FEDERICO DE JESUS TABORA CASTANEDA (qg.e.p.d.) e INES AMILVIA CARDONA HENAO
(g.e.p.d.), la Sala considera necesario precisar lo siguiente, conforme a la jurisprudencia del
Consejo de Estado®:

Cuando fallece una persona, sobre sus bienes se forma una comunidad
universal que tiene como caracteristica el hecho de gque todos los herederos
seran titulares del derecho de herencia sobre todos y cada uno de los bienes y
obligaciones trasmisibles, por lo que, dichos herederos pueden concurrir al
juicio, bien sea integrando la parte activa o la parte pasiva.

Como parte activa en la medida en que los sucesores pasan a ser acreedores
de los deudores que tuviere el causante’® pues como herederos tienen desde la
delacion de la herencia, todas las acciones que el de cujus tenia® y por lo tanto,

\ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera, Subseccidn C. CP: Jaime Enrigue Rodriguez Mavas, Providencia
del 7 de abril de 2021. Radicacién No. 05001-23-33-000-2018-01418-01(66297).

5 Articulo 1008 Cédige Civil: Sucesidn a titulo universal o singular. Se sucede a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular.

El titulo es universal cuande se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y obligaciones transmisibles o en una cuota de ellos, como la
mitad, tercio o quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una 0 Mas especies o cuerpos ciertos, como tal caballo, tal casa; o en una o mas especies indeterminadas
de cierto género, como un caballo, tres vacas, seiscientos pesos, cuarenta hectolitros de trigo.

Sarticulo 1013 C.C. La delacion de una asignacion es el actual llamamientc de la ley a aceptarla o repudiarla.
La herencia o legado se defiere al heredero o legatario en el momento de fallecer la persona de cuya sucesidn se trata, si el heredero o legatario
no es llamado condicionalmente; o en el momento de cumplirse la condicién, si el llamamiento es condicional. Salva-si la condicidn.es de no
hacer algo que dependa de la sola voluntad del asignatario; pues en este caso la asignacién se defiere en el momento de la muerte del testador,
dandose por el asignatario caucidn suficiente de restituir la cosa asignada con sus accesiones y frutos, en caso de contravenirse a la condicién,

é@éyn@}:&@ﬁ Nndo el testador hubiere dispuesto que mientras penda la condicién de no hacer algo, pertenezca a
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puede el heredero, demandando para la sucesion, iniciar cualguier accion tal
cual podria haberlo hecho el mismo causante.’

Surge aqui un interrogante, la accion la puede iniciar ¢cualquier heredero?, o
édeben acudir la totalidad de ellos? La respuesta la da la Corte Suprema Justicia
en varios pronunciamientos en los que claramente determina y precisa que en
estos eventos, cualquier heredero puede ejercer la acciéon siempre y
cuando demande para la sucesion y no para él:

(...) cuando se demanda para una sucesion, la Corte, respecto de la legitimacion
en la causa “por activa”, tiene dicho que “cada heredero, en razon de suceder
al causante en todos sus derechos y obligaciones transmisibles (articulo 1008
del Codigo Civil), vy de la representacion del causante en tales derechos y
obligaciones (articulo 1155 Ibidem), puede demandar para todos los herederos.

Lo que pertenece a la sucesion es de los herederos. Ellos no tienen un derecho
persanal, o crédito, sino un derecho real: el de herencia sobre la universalidad
juridica, con la esperanza de concretarse en el dominio sobre uno o mas bienes.
Antes de la particion hay una comunidad sui generis; un patrimonio comun
destinado a liquidarse®.

Queda claro entonces que el heredero representa al causante en todos sus derechos y
obligaciones transmisibles, por lo que debe ser aquél quien acuda al tramite prejudicial o al
proceso judicial en su representacion, con miras a lograr el reconocimiento de las sumas de
dinero que habrian correspondido al causante y que haran parte de la correspondiente masa
sucesoral, situacién que se presenta dentro del sub lite.

3.2. Por pasiva.

Por su parte, la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional y
Policia Nacional se encuentran legitimados, conforme a las pretensiones y los hechos
de la demanda, pues se les realiza imputaciones juridicamente fundadas.

Frente a las demas demandadas se negaron las pretensiones, no siendo apelada esta
decisién, razon por la cual, en esta instancia no se emitira pronunciamiento alguno.

4. Argumentacion Juridica.

4.1 Clausula general de responsabilidad extracontractual del Estado.

El articulo 90 de la Constitucion Politica adoptd la formula del dafo antijuridico y la
imputacion del mismo por la accion u omision a la autoridad publica como elementos
esenciales de la cldusula general de responsabilidad extracontractual del Estado. Esta
formula se armoniza con el Estado Social de Derecho ya que esta fundada en la dignidad
humana, la solidaridad, el orden justo y la efectividad de los derechos y libertades. Carta de

otro asignatano la cosa asignada.
"¢ SC, 28 Oct. 1954 G.J. T. LXXVIII, n. 2147, p. 978-580
8 providencia dell4 Ago. 2006, rad. 1997-2721-01).

GS-2024-034407-SEGEN
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derechos y garantias idoneas y efectivas compone y justifica el accionar del Estado y sus
autoridades. Este nuevo paradigma coloca a la persona o victima del dafio antijuridico en el
centro de la proteccion y garantia de los derechos y libertades, mientras que la accién legal
0 ilegal es irrelevante para efectos de la reparacion de los dafios antijuridicos.

Segun lo prescrito en la mencionada disposicidn normativa, la cldusula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacion de un
dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacidn del mismo a la administracién
publica tanto por la accién, como por la omision de un deber normativo, argumentacién que
la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado acogid al unificar la jurisprudencia
en las sentencias de 19 de abril de 2012° y de 23 de agosto de 20121°,

Dano antijuridico.

“El dafo antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual'! y del Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance del dafio
como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o -
evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su
propiedad o en su patrimonio™?; o la “lesién de un interés o con la alteracidn “in pejus” del
bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un bien
que lo demds permanece inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccién de la
posesion de una cosa™?; y, b) aquello que derivado de la actividad, omision, o de la
inactividad de la administracién publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la
Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515, Pon, Hernan Andrade Rincon.,
10 Consejo de Estado. Seccian Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492, Pon. Herndn Andrade Rincén.

1 “(...) el perjudicado a consecuencia del funcicnamiento de un servicio piblico debe soportar el dafio siempre gue resulte (contrario a la letra
o al espiritu de una norma legal o) simplemente irrazonable, conforme a la propia légica de la responsabilidad patrimenial, que sea la
Administracién la gue tenga que soportarlo”. PANTALEON, Fernando. "Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta; “¢Cudndo un dafio es antijuridico? Se suele responder
a esta pregunta diciendo gue se trata de un dafio que el particular no estd obligado a soportar por no existir causas legales de justificacian en
el productor del mismo, esto es, en las Administraciones Plblicas, gue impongan la obligacidn de tolerarlo. Si existe tal obligacidn el dafio,
aunque econdmicamente real, no podrd ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra hablar, pues, de lesion”, MARTIN REBOLLO, Luis.
"La responsabilidad patrimenial de la administracién plblica en Espafia: situacién actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael
(Coord). Congreso Internacional de Derecho Administrative (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA), Caracas, Universidad Catdlica Andrés
Bello, 2006, pp.278 y 279.

12 | ARENZ. "Derecho de obligaciones”, citade en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil
extracontractual, T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

1’ SCONAMIGLIOQ, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial, La responsabilidad
civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra Thomson- CN:T:.:S, 2011 p.329.

mas rcsponsabla de lo que sea razonable para los entes juridico- prwados que desarrollan en su propio interés actividades andlogas®.

GS 202&&_2@@4@@7 @Er@: erp{msabuhdad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”., ob., cit.,, p.186.
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intereses constitucionalmente reconocidos®®; v, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracion del interés general'é, o de la cooperacion sociall7"18”,

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la “antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la
Administracion sino de la no soportabilidad del dafo por parte de la victima®. Asi pues, y
siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha sefialado “que esta acepcion del dano
antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde
la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion™?.?!

Tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, el dafio tiene
como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable®?,
anormal®® y que se trate de una situacion juridicamente protegida®®.

1% »cudl es entonces ¢l justo limite de la soberania del individuo sobre si mismo? ¢Donde empieza la soberania de la sociedad? <Qué tanto de
la vida humana debe asignarse a la indwidualidad y qué tanto a la sociedad? (...} el hecho de vivir en sooiedad hace indispensable que cada uno
se obligue a observar una cierta linea de conducta para con los demas. Esta conducta consiste, primero, en no perjudicar los intereses de ofro,
o mds bien ciertos intereses, los cuales, por expresa declaracién legal o por ticito entendimiento, deben ser considerados come dereches, v,
sequndo, en tomar cada uno su parte (fijada seqin un principio de equidad) en los trabajos y sacnificios necesarios para defender a la sociedad
o sus miembros de todo dario o vejacion”. MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 12 reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153.

16 cAnTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlande, "La clausula constitucianal de la responsabilidad del Estado: estructura, régimen y principio de

convencionalidad como pilares en su construccion”, en BREWER-CARIAS, Allan R.; SANTOFIMIO GAMBOA, laime Orlando, Control de
convencionalidad v responsabilidad del Estado, 12 ed, Universidad Externado de Colombia, Begota, 2013.

Y Este presupuesto puede orientar en lo que puede consistir una carga no soportable, siquiende a Rawls: "la nocién de cooperacion social no
significa simplemente la de una actividad social coordinada, organizada eficentemente y guiada por las reglas reconocidas publicamente para
lograr determinado fin general. La cooperacion social es siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elementos: el pnmero
es una nocion compartida de los términas justos de la cooperacién que se puede esperar razonablemente que acepte cada participante, siempre
y cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los términos justos de la cooperacién articulan la idea de reciprocidad y mutualidad,
todos los que cooperan deben salir beneficados y compartir las cargas comunes, de la manera como se Juzga segin un punto de comparacion
apropiadoe (..) El otro elemento corresponde a "lo racienal”: se refiere a la ventaja racional gue ghtendra cada individuo, lo que, como individuos,
los participantes intentan proponer. Mientras que la nocion de los términos justos de la cooperacion es algo gue comparten todes, las
concepciones de los participantes de su propia ventaja racional difieren en general, La unidad de la cooperacion social se fundamenta en
persanas gue aceptan su necién de términos justos. Ahora bien, |2 nocion apropiada de los términos justos de la cooperacion depende de la
indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto social de trasfondo, de los objetivos y aspiraciones de los participantes, de como se
consideran a si mismos y unos respecto de los demas como personas”. RAWLS, John, Liberalisme politco, 19 ed, 19 reimp, Fondo de Cultura
Econdmica, Bogota, 1996, p.275.

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Subseccion Tercera. Subseccion C. Consejera ponente: Jaime Orlando Santolimie
Gamboa, Bogotd, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 50001-23-31-000-2002-00094-01({40744)

1 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta, atendiende las (sic) construcciones
jurisprudenciales, le dio un nueve enfoque normative a la responsabilidad patrimenial del Estado desplazanda su fundamento desde la falla del
servicio hasta el dafio antijuridico. Ello implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimanial del Estado
pues el punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no estd determinade por la rregular actuacion estatal - bien sca por
la ne prestacion del servics, por la prestacion irregular o por la prestacian tardia- sino por la produccion de un dafo antijuridico gue la victma
na esta en el deber de soportar, independientemente de la requlandad o irregularidad de esa actuacion”, Corte Constitucional, sentencia C-285
de 2002, Debe advertirse que revisada la doctring de la responsabilidad cwil extracontractual puede encontrarse posturas segun las cuales “debe
rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre responsabilidad civil extracontractual reguiera un elemento de antijuricidad (5ic)”.
PANTALEON, Fernando. "Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en AFDUAM,
No.4, 2000, p.168.

0 cone Constitucional, sentencia C-333 de 1996, Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-918 de 2002. Ao que se agrega: “El
articulo 90 de la Constitucion Politica le suministrd un nuevo panorama normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En pnmer |ugar
porque regult expresamente una tematica gue entre nosotros por mucho tiempo estuveo supeditada a |a laber hermenéutica de los jueces y que
solo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la
organizacion politica por la que opto el constituyente de 1991, amplic expresamente el dmbito de la responsabilidad estatal haciendo que ella
desbordara el limite de la falla del seraicio y se enmarcara en el més amplic espacio del dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C
285 de 2002, Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscvilista que "no puede confundirse la antijuridicidad en materia de dafos
con lesiones de derechos subjetivos y, menos todavia, una concepaion que los constrifia, al modo aleman, 2 los derechos subjetivos absolutos,
entendiends por tales los derechos de la personahidad y la integridad fisica, el honor, la intimidad y |a propia imagen y los derechos sobre las
cosas, s decir, propiedad y derechos reales”. DIEZ-PICAZO, Lwis. Fundamentos del derecho civil patnimonial. La responsabilidad civil
extracontractual. 12 ed. Navarra, Aranzadi, 2011, p.297.

A Segan lo ratificado por el Consejo de Estado en la sentencia de 9 de maye de 2012, expediente 20334 “El dafo antijuridice comprendido,

desde la dogmatica juridica de la respansabilidad cvil extracontractual y del Estado impone considerar aquello que dervade de la actividad o
de la inactividad de la adminstracion publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o it) porque
sea “irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos.

22 Consejo de Estado. Secaén Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01591 AG.

s “por haber excedide los incenvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000,
expediente 12166,

G S_20242_1613‘;a:4‘07r__:r§€éTEcN, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.
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Imputacién: factica y juridica.

“En cuanto a la imputacion, sostiene la jurisprudencia, exige analizar dos esferas: a) el
ambito factico, y; b) la imputacion juridica®, en la que se debe determinar la atribucidn
conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion
consolidados en el precedente del Consejo de Estado: falla o falta en la prestacién del
servicio —simple, presunta y probada-; dafo especial —desequilibrio de las cargas publicas,
dafio anormal-; riesgo excepcional).

El debate tedrico sobre la imputacion en el ambito del régimen subjetivo u objetivo de la
responsabilidad del Estado tiene aspectos distintivos que deben ser tenidos en cuenta al
momento de realizar el juicio de imputacion o atribucién de la responsabilidad. Lo anterior
teniendo en cuenta que si bien, el régimen general de la responsabilidad es la falla del
servicio basada en el aspecto subjetivo o culpa, también, “la responsabilidad objetiva en el
terreno de esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma
expresa que asi lo define, sino también porque los principios y valores que fundamentan la
construccion del Estado segln la clausula social asi lo exigen?®.

Ahora, independiente del régimen de responsabilidad al que se acuda, debe quedar claro
que siempre se exige la determinacion del principio de imputabilidad, segin el cual, “la
indemnizacion del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico
y la atribucién juridica?’.

En el escenario de la imputacion objetiva, que “parte de los limites de lo previsible por una
persona prudente a la hora de adoptar las decisiones"?, sostiene la jurisprudencia, que la
exigencia normativa implica una “atribucion” la cual denota un prescripcién y no una
descripcidn, por lo tanto, la contribucion de la imputacion objetiva es que frente a un dafio
antijuridico lo determinante es que el autor a quien se le puede atribuir responsabilidad va
mas alla de la simple “averiguacion descriptiva instrumental y empirica”, ya que se le
imponen deberes normativos.

Por esta misma via teédrica se ha llegado hasta la posicion de garante para resolver
situaciones donde las personas que tienen una especial relacion de sujecién con el Estado,
como son los presos, entre otros, sufren un dafio antijuridico que puede y debe ser imputado
a la Administracion debido a la naturaleza de dicha relaciéon. Aqui también lo que se pone
en discusion es precisamente el juicio de imputacion y se parte de la consideracion de que
debe ser objetiva, principalmente, puesto que se le impone unos deberes de naturaleza
normativa donde la persona estd limitada en su libertad o estd bajo el cuidado de una
autoridad publica, lo cual le impone responder por ciertos resultados danosos?®.

2 "La imputacién depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo. Parte

general., ob., cit., p.927.
26 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004,

27 Citado op cit. Consejo de Estado. CP. Jaime Orlando Santocfimio. “El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de

imputabilidad. De conformidad con éste, la indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de
atribucién, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accidn u omisién de una autoridad plblica
compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

28 "El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzea un resultado dafioso, aun cuando éste fuese

imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es
precisamente la de que no puede prever mds que muy limitadamente las consecuencias condicionadas por sus actos. Vincular un juicio de valor
negativo (el de antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede prever serfa desconocer la naturaleza de las
cosas (mds concretamente): la naturaleza del hombre”, GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacién de causalidad.
Madrid, 1990, pp.77s5. ~ ~~ °° : o sl Bl

¥ Con de Estado. Sala de Icénnt cioso Administrativo, Subseccidn Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio
G S-20Mm§§44é7-:$5 @Nm de dos mil dieciséis (2016). Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2002-00094-01(40744)
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4.2. Del control de convencionalidad como un instrumento para el juez dentro
de la clausula de responsabilidad extracontractual.

La clausula general de responsabilidad extracontractual del Estado, como proteccion y
garantia frente al poder ptiblico, no solo encuentra fundada en la normativa constitucional,
legal o administrativa, sino también, en las consideraciones materiales, que derivan de las
disposiciones que se desprenden del orden juridico internacional vinculantes para el Estado
colombiano, principalmente en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, tal como lo consagra el articulo 93 constitucional. Entonces, surge el principio
de convencionalidad o de obediencia y acatamiento de la preceptiva que se deriva de la
proteccion de los derechos humanos y derecho internacional humanitario, que debe ser
inherente a la aludida cldusula que “da contorno, forma y contenido a la misma, fundado
en conceptos como los de convivencia civilizada, orden y seguridad juridica de los asociados,
igualdad y proscripcion de la arbitrariedad, libertad, respeto a la dignidad humana vy
colectividad.” 3°

Sobre este asunto, el Consejo de Estado®! ha concluido que el juez de dafios como el juez
de convencionalidad en el orden interno®, gozan de la facultad para revisar el cumplimiento
de las obligaciones de los derechos humanos por parte de las autoridades publicas internas;
por tanto, el control de convencionalidad, sirve al juez del dafo i) para ejercer un control
objetivo de constatacion del cumplimiento de obligaciones internacionales, vy ii) para
confrontar la posible abstencion de una obligacidn de hacer, que nace de un estandar
funcional de origen internacional, donde, en caso de concretarse un dafio antijuridico, este
le puede ser imputable al Estado.

Ademas, el referido control proporciona al juez de dafos una herramienta que le permite, a
partir de las normas supralegisiativas, identificar obligaciones vinculantes en cabeza del
Estado y fundar su responsabilidad cuando se produzca un dafio antijuridico derivado del
incumplimiento del estandar internacional®.

Entonces, los jueces nacionales para efectos de resolver la responsabilidad extracontractual
del Estado, en lo que tiene que ver con sus obligaciones y el respeto y garantia de los
derechos humanos, no solo debe tener en cuenta el cumplimiento del derecho interno, sino
también lo que establece el derecho internacional, es decir, aplicando también normas
convencionales y consuetudinarias de esta clase de derechos.

30 4| AN R, BREWER-CARIAS, JAIME ORLANDO SANTCFIMIO GAMBOA. "Control de convencionalidad y responsabilidad del Estada”, Externado,
Colombia, 2013, pp. 134 y 135

A Consejo de Estado, Secoon Tercera, Subseccion B, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. n.® 32988, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

32 mita textual: * En el caso Almonacid Arellano v otros contra Chile, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se refiere a la funcion de
los jueces nacionales en lo relatvo al conjunto de obligaciones contenidas en los sistemas de proteccion de derechos humanos, Al respecto
resaltd: “124. La Corte es consciente [de] que los jueces y tribunales internas estan sujetos al impenio de la ley y, por ello, estdn obligados a
apiicar las disposiciones vigentes en ef ordenamiento Juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratade internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte def aparato del Estado, también estdn sometidos a ella, o que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacidn de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de
efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas
Juridicas internas que aplican en los casos concretos y I Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratadoe, sino tambien la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamenicand, interprete
ditima dela Convencion Amencana™ Caso Almonacid Arellano vs. Chile, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del
26 de septiembre del 2006, sene C, n.® 154, parrs. 123 a 125 (se destaca).

En @l casa Cabrera Garcia y Montiel contra Méxice, la Corte Interamericana de Derechos Humanas considerd: “Los jueces y drganos winculados
a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacidn de ejercer ex officio un “rontrel de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Amencana, evidentemente en el morco de sus respectivas competencias y de las requiaciones procesales
correspondientes. Fn esta tarea, los jueces y drganos vinculades a la administracicn de justicia deben tener en cuenta no solamente ef tratado,
sino tambisn la interpretacidn que del mismo ha hecho la Corte Interamericand, intdrprete ditima de la Convencidn Americana®. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 26 de noviembre del 2010, parrs, 12 a 22."

G S_2024:63HWLUSEECG Ei\rr Subseccion B, sentencia del 28 de agoste de 2014, exp. n.° 32988, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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4.3. De la aplicacion de la “responsabilidad agravada” del Estado colombiano
por violaciones graves de derechos humanos.

Para el Consejo de Estado®, al igual que ocurre en el derecho internacional general y en el
Sistema Interamericano de derechos humanos, es procedente la aplicacion en el régimen
interno de la “responsabilidad agravada” en los casos que se demuestre violaciones graves
o sistematicas a derechos humanos o al derecho internacional humanitario. Respecto a la
gravedad de la violacién, sostuvo que se deben tener en cuenta, las siguientes
circunstancias i) intencion de violar la norma, ii) el alcance y el nimero de violaciones
individuales, y iii) gravedad de sus consecuencias para las victimas. Entonces, se concluye
que:

(....) viene a ser claro que en un determinado caso, en el cual se acredite violaciones
graves a derechos humanos que impliguen la infraccién flagrante y sistematica de
normas ius cogens, (delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra), los jueces
colombianos pueden y deben, por una parte, llevar a cabo un analisis de
convencionalidad sobre la conducta del Estado, de lo cual se podria concluir por un
lado, un quebrantamiento normativo internacional, y por otro lado, tienen la
posibilidad de declarar en esos eventos -al igual que lo ha hecho la Corte
Interamericana de Derechos Humanos-, la configuracion de “la_responsabilidad
internacional agravada”.

4.11. En este punto, la Sala estima necesario precisar a efecto de resaltar que no
en todo caso de violacion de derechos humanos viene a ser procedente una
declaraciéon_como la_gue acaba de indicarse, toda vez que una declaratoria de
responsabilidad de esa indole solo resulta procedente en aquellos casos en los
cuales concurran los siguientes elementos:

- Que las acciones/omisiones que hayan generado el dafio constituyan
violaciones graves o flagrantes de normas imperativas de derecho
internacional de ius cogens, especificamente, delitos de lesa humanidad y/o
crimenes de guerra y;

- Que tales violaciones sean atribuibles o imputables, segiin las normas del
derecho interno e internacional, al Estado colombiano.

()

Asi las cosas, siempre que se produzca la declaratoria de la responsabilidad
agravada del Estado, se deberd otorgar, ademas de las indemnizaciones
correspondientes en cada caso, una indemnizacion adicional por concepto de dafio
a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados a favor de las

Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera - Subseccin A sentencia del veintisiete (27) de abril de dos mil

GS-ZO%@BM}@@)@S’E{@M!} Andrade Rincén Bogota, D. C.
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victimas en cada caso, asi como también se deberan adoptar medidas de reparacion
integral que resulten pertinentes y necesarias, dado que las medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, tienen efectos expansivos y
universales, es decir, no solamente estan destinadas a tener incidencia concreta en
la victima y su ntcleo familiar cercano, sino a todos los afectados y a incidir mas
alla de las fronteras del proceso: a la sociedad en su conjunto y al Estado, amén
de propender porque dichas conductas lesivas no se vuelvan a producir, es decir,
que se propende por su no repeticion.”** (Negrilla por fuera del original).

4.4. Responsabilidad del Estado en el delito de desaparicion forzada y el
régimen de responsabilidad aplicable en estos asuntos.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de la cual Colombia
es parte desde el afio 2001, considera desaparicion forzada como “la privacion de la libertad
a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas O grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes™®.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde 1988 ha establecido
que la desaparicion forzada de personas es una violacion de derechos humanos constituida
por tres elementos concurrentes: “a) la privacion de la libertad; b) la intervencion directa
de agentes estatales o la aquiescencia de estos, y ¢) la negativa de reconocer la detencion
y de revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.””: 3

En concreto, la jurisprudencia interamericana de derechos humanos ha precisado® que “la
desaparicion forzada de personas constituye un cruel e inhumano procedimiento con el
proposito de evadir la ley, en detrimento de las normas que garantizan la proteccion contra
la detencion arbitraria vy el derecho a la seguridad e integridad personal”, por lo que se
declaré “que la practica de la desaparicion forzada de personas en América es una afrenta
a la conciencia del Hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad™?; asi, en el caso

5 Ibidem.

38 Articulo 11, Convencion Interamerncana sobre Desaparicion Forzada de Personas, aprobada a través de la ley 707 de 2001, Ademas, dicha

conducta se encuentra proscrita per normas de caracter internacional ratificadas por Colombia, como es el caso del articulo 2 del Protocolo 11
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, incorporado a la legislacion interna a través de la ley 171 del 1994,

37 corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondao, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Sene C Ne. 328.

R Fn el caso Omeara Carrascal y otras vs. Colombia, la Corte 1DH precisd; "En el contexto de una desapanicion forzada, la Corte ha establecido
que las victimas de esta practica ven vulnerada su integridad personal en todas sus dimensicnes, y que el sometimiento de detenidos a cuerpos
represivos oficiales, agentes estatales o particulares que actien con su aguiescencia o tolerancia, que impunemente practiquen la tortura y el
asesinato representa una infracoon al deber de prevenir viclaciones a los derechos a la integrdad personal y a la vida, aun en el supuesto de
que no puedan demostrarse los

hechos de tortura o de privacion de la vida de la persona en el caso cancreto”.

X OEA, Resolucion AG/RES.666 (X111/0-83) aprabada en la séptima sesion plenaria celebrada el 18 de noviembre de 1583, con la gue se aprobo
el “Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanas”, Dicha definicion tuvo continuidad en la Resolucion AG/RES.742 (XIV-
0/84) de 17 de noviemnbre de 1984, segdn la cual la desaparicion forzada se califica como "cruel e inhumano procedimiento con el proposito de
evadir |2 ley, en detnments de las normas que garantizan la protecoidn contra la detencidn arbitrania y el derecho a la sequndad e integridad
personal”,

g Resoluoon que tuvo en cuenta la Secaion Tercera en el auto de 10 de diciembre de 2009, expediente 35528. PARAYRE, Sonia, "La desapancion
forzada de personas como violacion continuada de los derechos humanos y su incidencia en la deterrinacion de la competencia ratione femporis
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos”, en Rewsta def Instituto Interamericano de Derechos Humaneos, v.29, 1999, p.32: " ]
en cuanto a la calificacion de las desapanciones como cnimen de lesa humanidad, a saber, el proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la

G S' 2 0 2 Zf:%ﬂ%mlgiEGrE NT ] Se destaca también el articulo 19 del anteprovecto de Responsabilidad Internacional del Estado de
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Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, concluyo que la
“practica de desapariciones, a mas de violar directamente numerosas disposiciones de la
Convencion, como las sefialadas, significa una ruptura radical de este tratado, en cuanto
implica el craso abandono de los valores que emanan de la dignidad humana y de los
principios que mas profundamente fundamentan el sistema interamericano y la misma
Convencién.

En el ordenamiento juridico internacional, se ha logrado la Convencién Internacional para la
proteccion de todas las personas de desapariciones forzadas*, asimismo, se ha considerado
a la desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad a través de la Resolucién 33/173
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1978, la
Resolucion 47/173 del 18 de diciembre de 1992 vy el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
adoptado por Colombia el 17 de julio de 1998, y con vigencia el 1 de julio de 2002%,

En el marco del derecho interno, debe recordarse que el articulo 12 de la Constitucion
Politica establece que "nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”. Asimismo, desde la preceptiva penal el delito de
desaparicion forzada fue consagrado en el articulo 165 del Codigo Penal, ley 599 de 2000,
de la siguiente manera: “El particular que someta a otra persona a privacion de su libertad
cualquiera sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha
privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, sequida de su ocultamiento y de la
negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley (...)”, ademas de consagrar en el inciso 2° del mismo articulo que "
la misma pena quedara sometido el servidor pablico o el particular que actle bajo la
determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que cuando en determinado caso se
debate la responsabilidad del Estado por graves violaciones a derechos humanos, el mismo
debe estudiarse bajo la optima del régimen de responsabilidad subjetivo o de la falla en
el servicio™. Esta falla se configura por accion en los eventos donde se demuestra que
los agentes del Estado han participado, colaborado o autorizado la comision de los hechos
que producen el dafo.

Sin embargo, cuando se trate de desapariciones perpetradas por terceros, sin intervencion
directa del Estado, también puede verse comprometida la responsabilidad del Estado por
falla en el servicio. Esta vez, por omision en la proteccion y seguridad que deben brindar
las Fuerzas Militares y de Policia a la poblacion.

! ificarla de crimen internack | | artheid o

itu r_ gonstituir una violacion iy memmmwm

D_um_anq‘: f;gndﬂmgn;@]gg@_mmm implica |3 res; Q_Q gn]q,:g internaciona "por_constityic vi n_gravi n_gran
igacion_internacion im) nei nci v I r humang”, . un, ligacidn 1

[subrayado Fucra de texto).
A1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 158.
42 Incorporada al ordenamiento juridico colombiano por medio de la Ley 1418 de 1 de diciembre de 2010, la que fue objeto de contral por la
Corte Constitucional en la sentencia C-620 de 1B de agosto de 2011.
A Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 3 de marzo de 2014, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 13001-23-31-000-2005-01502-01(47868).

) Conse;o de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion B. CP: Ramiro Pazos Guerrero. Rad. No. 05001-23-
25-000-1999-01063-01(32988). Providencia del 28 de agosto de 2014. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién

G S-2024=0)B3440 ¥ < Shri€3 %} ancourth. Rad. No. 68001-23-31-000-2004-01607-01(43982). Providencia del 13 de julio de 2017.
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En particular, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de marzo de 2014", con ponencia
del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, precisé los presupuestos de la imputacion al
Estado del dafio antijuridico derivado de la desaparicion forzada en los siguientes términos:

(...) 1) se encuadrara en la falla en el servicio cuando las “autoridades en
ejercicio de sus funciones retienen a un ciudadano adquieren la obligacion para
con él, de una parte, de velar por su seguridad e integridad personal y, de otra,
la de regresarlo al seno de su familia en similares condiciones a las que se
encontraba al momento de ser privado de la libertad, todo lo cual implica
tratarlo dignamente por su mera condicion de persona sin que valga alegar
excusa alguna como puede ser el hecho de sus antecedentes delictuales para
vulnerar sin temor a la ley sus derechos fundamentales”®. Dicha falla se
configura en dos momentos: por la detencion, que puede ser arbitraria, ilegal y
prolongada®; vy, por la posterior desaparicion; 2) cuando son las autoridades
publicas las comprometidas directamente en la desaparicion forzada, y “dado
que dicha conducta involucra la violacién de derechos fundamentales del
retenido y sus parientes como los de la libertad, el debido proceso, la integridad
fisica y la vida, entre muchos otros, siempre que el hecho sea atribuible a un
agente del Estado, éste debera responder patrimonialmente ante las victimas,
por ser constitutivo de una falla del servicio y, ademas, esta en el deber de
devolver a la persona al seno de la sociedad, o devolver el cadaver y sancionar
a los responsables del delito™®; 3) se imputa, también, con base en la falla en
el servicio cuando la desaparicién forzada constituye la aplicacion de sanciones
extrajuridicas por parte de las autoridades publicas®; 4) cuando se trata de
“dafios sufridos por las victimas de hechos violentos cometidos por terceros, ha
considerado la Sala que los mismos son imputables al Estado cuando en la
produccion del hecho intervino la administracion, a través de una accion u
omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el
hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o cuando
la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razon de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizd ninguna actuacion dirigida a su proteccion”®; 5) la falla en el servicio
sera imputable cuando la desaparicion forzada se produjo respecto de personas
miembros de un grupo politico [Union Patridtica] que estaban sometidos a
persecucion y exterminio sistematico®’; 6) no es necesario determinar o
identificar a los responsables de la desaparicion forzada, sino que es “suficiente
acreditar que ha habido apoyo o tolerancia por parte del poder publico, en este
caso de las fuerzas armadas en la infraccion de los derechos fundamentales y
humanos reconocidos por los organismos internacionales como son la libertad
y la vida™?; 6) cuando se produce la desaparicion forzada de una persona, el
Estado “esta en la obligacion permanente de realizar todas las acciones

43 fdem.

8 Gita en el original: "Seccion Tercera, sentencia de 11 de septiembre de 1997, expediente 11600.”
7 citaenel original: "Secoon Tercera, sentencia de 4 de dicembre de 2002, expediente 13922."
48 Cita en el original: "Seccion Tercera, sentencia de 28 de noviembre de 2002, expediente 12812,
I citaen el oniginal; "Secaion Tercera, sentencia de 28 de noviembre de 2002, expediente 128127
%0 Cita en el original: "Secoien Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, expediente 16836."

A3 Cita en el original: "Secoién Tercera, sentencia de 1 de abril de 2009, expediente 16836."
52

GS-2024-OIBZKIUQ7’-‘§EIG'EN‘ sentencia de 11 de febrero de 2009, expediente 16337,
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necesarias tendientes a establecer el paradero de las victimas, conocer sobre
las razones de sus desapariciones y de informar sobre ello a sus familiares
(articulo11 de la Ley 589 de 2000), bajo el entendido de que la obligacion de
investigar debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio, sin
embargo, suele suceder que en estos casos, la inactividad probatoria por parte
de la administracion lleva a la ocultacién de la verdad, porque la practica de las
desapariciones ha implicado con frecuencia la ejecucion de los detenidos,
seguida del ocultamiento de los cadaveres con lo cual queda borrada toda huella
material del crimen privilegiando la impunidad absoluta del ilicito, y por esa
razon dicha inactividad constituye también un indicio en contra de la
administracion™?; y, 7) cuando miembros de la fuerza pablica permitan o
patrocinen “que agentes de su institucion hagan parte activa de grupos
dedicados a desaparecer y asesinar personas que supuestamente ostentaban
la calidad de criminales, esta lamentable circunstancia reviste la entidad
suficiente como para dar por acreditado el incumplimiento del deber
constitucional y legal de seguridad y proteccion que le era exigible”*.

4.5. La falla en el servicio del Estado para con los ciudadanos que por su
actividad se encuentran en riesqo.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 2° establece la garantia del derecho a la
seguridad personal, pues sefala el deber de proteccion por parte del Estado, sobre todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Ahora, los instrumentos internacionales, también han consagrado el derecho a la seguridad
personal y la obligacion internacional del Estado de proteccion y reconocimiento del mismo.
Se encuentra, por ejemplo el articulo 3° de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, de que “ Todo individuo tiene derecho a la vida, a /a libertad y a /la
seguridad de su persona’, también el articulo 7° de /a La Convencion Americana de
Derechos Humanos, Pacto de San José, sefiala que “(...) Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales(...)", igualmente e/ articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que '(...) Todo /individuo tiene derecho a Iz libertad y
a la sequridad personales(...)”.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional, en sentencia T-496 de 2008, establecio:

(...) (i) El derecho a la seguridad personal estd incorporado al ordenamiento
juridico colombiano en virtud de los articulos de la Constitucion citados e
interpretados a la luz de los instrumentos de derechos humanos ratificados por
Colombia que crean obligaciones internacionales para el pais (articulos 93 y 94
de la Constitucion); (i) Ademas de manifestarse como un derecho humano
fundamental de todas las personas, el derecho a la seguridad personal adquiere
especial importancia en el caso de ciertos sujetos que, dada su condicién o su

53 Cita en el original; "Seccién Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, expediente 16337."

G S'ZOZSZI-C"@:BM@VSS'E B F=\Jo-seccién C, sentencia de 24 de marzo de 2011, expediente 17993."
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contexto, han recibido especial proteccion tanto por la Carta como por otras
fuentes de derecho internacional vinculantes para Colombia; y (iii) EI contenido
especifico del derecho a la seguridad personal es histéricamente variable, y se
ha de determinar de conformidad con el contexto socio - politico y juridico en el
cual se vaya a aplicar.

Con base en los mandatos constitucionales mencionados, en los instrumentos
internacionales que vinculan al estado colombiano, y en el desarrollo
jurisprudencial que ha tenido la proteccion de la seguridad de las personas en
nuestro ordenamiento juridico, la Corte ha concluido que ‘la seguridad personal,
en el contexto colombiano, es un derecho fundamental de los individuos. Con
base en él, pueden exigir, en determinadas condiciones, medidas especificas de
proteccion de parte de las autoridades, con el objetivo de prevenir la
materializacion de cierto tipo de riesgos extraordinarios contra su vida o
integridad personal, que no tienen el deber juridico de soportar, y que las
autoridades pueden conjurar o mitigar’(...).

Asimismo, el Consejo de Estado®, ha reiterado en sus sentencias que la vida es el bien mas
preciado y un derecho esencial cuyo goce pleno es una condicion sine qua nom para
disfrutar los demas derechos, en este sentido, el Estado tiene una obligacion de doble
naturaleza:

Obligacion negativa: que trata de no privar arbitrariamente de la vida a ninguna
persona.

Obligacion positiva: (deber de garantizar) el deber de adoptar las medidas apropiadas
para proteger y preservar el derecho a la vida®t. En lo que respecta a esta obligacion
el Estado debe i) tener una actividad de prevencion y salvaguarda de las personas
respecto de los actos de terceros frente a la violacion de derechos humanos, ii)
realizar una investigacion seria, imparcial y efectiva de estas situaciones, con los
medios que se encuentren a su alcance, iii) identificar a los responsables para
imponerles las sanciones pertinentes y iv) asegurar a las victimas una adecuada
reparacion.

Bajo este contexto, la seccion tercera del Consejo de Estado aclara que no se trata de
endilgar responsabilidad al Estado de forma ilimitada frente a las actuaciones de terceros,
sino de que el Estado haya tenido conocimiento de la situacion de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado y también de las posibilidades
razonables de prevenir o evitar ese riesgo el cual es atribuible directamente al Estado como
garante principal®’.

En este orden de ideas, se concluyo:

Ademas, la Corporacion ha examinado en varias oportunidades la
responsabilidad del Estado por hechos de terceros, en casos en los que si bien

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administratvo, Secaén Tercera, SUBSECCION B, sentencia del 5 de diccembre de 2016, Consejera
ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2003-01392-01(36137)

%6 Corte Interamenicana de Derechos Humanos, Caso de los "Midas de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) vs. Guatemala, sentencia de 19 de
noviembre de 1999, sene C n.® 63, parr. 144, Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, sentencia de 30 de noviembre de 2012, sene C
n.” 259, parr, 188-190; Caso Masacres de £ Mozote y lugares aledanos vs. El Salvador, sentencia de 25 de octubre de 2012, serie Cn.” 252,
parr. 145,

\E Consejo de Estado, Seccion Tercera; sentencia de 31 de mayo de 2013, exp, 30522, C.P. (E) Danilo Rojas Betancourth; sentencia de 25 de

GS_2024nl@34J41027_181E(’G E Orlando Santofimio Gamboa.
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los agentes estatales no causaron el dafio de forma directa, infringieron
estandares normativos de orden legal, constitucional y convencional. Estas
situaciones se presentan cuando una persona que esta amenazada
hace el respectivo aviso de las amenazas a las autoridades y, a pesar
de ello, éstas no la protegen>® o adoptan unas medidas de proteccion
precarias e insuficientes®, o cuando, si bien la persona no comunico
la situacion de riesgo a la autoridad, la notoriedad y el piblico
conocimiento del peligro que afrontaba hacian imperativa la
intervencion estatal para protegerla®. Al respecto, esta Subseccién ha
senalado®®:

La jurisprudencia de la Sala ha admitido que el incumplimiento del deber
especial de proteccion a cargo de las autoridades compromete la
responsabilidad patrimonial del Estado. Con base en este criterio, ha indicado
que cuando el dafio es causado por un agente no estatal, la administracion
sera obligada a reparar si existe prueba de que la victima o la persona contra
la cual estaba dirigido el atentado solicité proteccién a las autoridades y que
éstas la retardaron, la omitieron o la prestaron de forma ineficiente®?.

Ahora, si el dafio es previsible, dadas las circunstancias politicas y sociales del
momento, no_es necesario que la victima solicite expresamente gque se
preserve su vida o su integridad personal para que surja a cargo del Estado la
obligacién de adoptar medidas especiales de proteccion y prevencion. Basta
con demostrar que las autoridades tenian conocimiento de las
amenazas o del peligro que enfrentaba la persona®.” % (Negrilla fuera
del texto original).

Asi las cosas, es claro que el Estado en cuanto a su obligacion positiva de garantizar el
derecho a la vida, realizando actividades de prevencion y salvaguarda de las personas
respecto de los actos de terceros y no agentes del estado, solo resulta ser responsable de
los danos derivados del no cumplimiento de esta obligacion cuando:

i. La persona contra la cual existian amenazas o contra la cual se dirigia el atentado
puso en conocimiento a las autoridades estas amenazas o atentados o solicitd la
proteccion de las autoridades, sin embargo, aquellas omiten protegerlo, retardaron
en la proteccidn, o prestaron esta proteccion de forma precaria e insuficiente.

44 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2006, exp. 16626, C.P. Alier Herndndez Enriquez.
= Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 19 de junio de 1997, exp. 11875, C.P. Daniel Sudrez Hernéndez.

&0 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de octubre de 1997, exp. 10958, C.P. Ricardo Hoyos Duque.
51 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de B de febrero de 2012, exp. 22373, C.P. Danilo Rojas Betancourth,

42 (6] “Este fue el titulo de imputacidn a partir del cual fa Seccidn Tercera defl Consejo de Estado declard la responsabilidad patrimonial del
Estade por los dafios causados a las victimas de la toma del Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias del 16 de febrero
de 1995, exp. 9040, C.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, exp. 9266, C.P. Juan de Dios Montes; del 3 de abril de 1995, exp. 9458,
C.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1996, exp. 10.920, C.P. Jestis Maria Carrille”.

2 [7] " Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 4 de diclembre de 2007, exp. 16.894, C.P. Enrique Gif Botero. En el mismo sentido,
véanse las sentencias de 19 de junio de 1997, exp. 11875, C.P. Danvel Sudrer Herndndez, de 27 de marzo de 2008, exp. 16.234, C.P. Ramirge

Saavedra Becerra, de 25 de febrero de 2009, exp. 18.106, C.P. Ruth Stella Correa Palacio y de 1° de abril de 2009, exp. 16.836, C.P. Ruth Stella
Correa Palacid”,

G S- 2 O Zuzcsﬁgzlﬁéoy‘r (glgé LLO, Radicacién nimero: 20001-23-31-000-2003-01392-01(36137).

=
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ii. A pesar de no haber solicitado la proteccion o poner en conocimiento a la autoridad
las amenazas o atentados, el dafo era previsible por el Estado, por la notoriedad y
el publico conocimiento del peligro que presentaba la victima debido a las
circunstancias sociales y politicas que se presentaban.

Entonces, las circunstancias descritas deberan ser probadas por la parte actora,
demostrando la situacion de riesgo en que se encontraba la victima, si esta fue o no puesta
en conocimiento a las autoridades o si era previsible por el Estado, y qué medidas se
adoptaron para que no se concretara esta situacion riesgosa.

Esta Corporacién ha tenido la oportunidad de precisar el alcance de esta obligacion en
sentencia del 18 de marzo de 2020, con ponencia de la doctora Maria Cristina Quintero
Facundo®, en los siguientes términos:

(...) Existe una escala de riesgos y amenazas para brindar proteccion especial
por parte del Estado, sequn la probabilidad de afectacion a los derechos a la
vida e integridad personal y el origen del posible dafio. Conforme decanto esta
Subseccién en pronunciamiento reciente que retomoé pronunciamiento de la
Corte Constitucional®®. Escala que resume en el siguiente cuadro:

NIVEL DE Riesqo minimo: muerte
RIESGO o enfermedad natural No
Rositlidad Riesgo ordinario: reqmer(_e,
HbSn Y factores internos proteccn.j
aleatoria de que 2 ¥ n especial
se pifodtzea el exteran de la convivencia del Estado
Z en sociedad
dano
o Amenaza ordinaria:
existencia de un peligro
especifico, individualizable,
| cierto, importante,
NIVEL DE excepcional y
AMENAZA desproporcionado. Es el
inicio de la lesion al Requiere
Hecho real de que | derecho fundamental de proteccio
se supone el seguridad  personal que n especial
peligro de dano - puede o no agravarse. del Estado
amenaza de _
dafio- Amenaza extrema:
existencia de un peligro
especifico, individualizable,

{ cierto, importante,
‘ excepcional y
‘ desproporcionado que se

- Tribunal Administrative de Cuncinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 18 de marzo de 2020, Exp. 110013343063201600754
00(5C3-03-20), José Vicente Pefia Pacheco y Ana Luisa Ria Ochoa contra la Nacian = Ministerio de Defensa - Policia Nacional — Ejército.

GS-2024§2632MU"7“-§E@EW"“' Sentencias T-339 de 2010 y T-078 de 2013,
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torna grave, puesto que se
lesiona la  seguridad
personal, que ademas
afecta de forma inmediata
los derechos a la vida e
integridad personal.

Lesion  definitiva  del
derecho a la vida o a la
integridad personal.

DANO
CONSUMADO

Asi, cuando la persona esta sometida a una amenaza, se presenta la alteracion
en el ejercicio pacifico del derecho a la seguridad personal, en el nivel de
amenaza ordinaria, y de los derechos a la vida y a la integridad personal, en
virtud de amenaza extrema.

En consonancia con lo anterior, el Consejo de Estado ha precisado que en estos eventos,
en los cuales el dafio deriva de hechos de terceros®’, aunque los agentes estatales no
participen de forma directa, si con su omisidn propiciaron o permitieron que personas ajenas
a la administracion lo causaran, se configura la responsabilidad del Estado, “aun cuando,
si bien, la persona no comunicé la situacion de riesgo a la autoridad, la
notoriedad y el publico conocimiento del peligro que afrontaba hacian
imperativa la intervencion estatal para protegeria (...)"¢®.

Respecto a la situacion de los integrantes del partido Unidn patridtica, en sentencia de 4 de
septiembre de 1997%, se expreso: “[e]n consecuencia, considera la Sala que conforme a
las pruebas que obran en el expediente y a la jurisprudencia adoptada por la Sala, la muerte
del Senador Manuel Cepeda Vargas es imputable al Estado, a titulo de falla del servicio por
omision, porque éste requirid en forma publica, en reuniones con funcionarios del Estado y
a través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, proteccion para su vida y
la de los demas miembros del Partido Comunista y de la Unién Patriética, por el grave riesgo
que corrian, hecho que, ademas, era publicamente notorio, porqgue muchos de los miembros
de esas agrupaciones de izquierda habian sido asesinadas por razon de su militancia
politica” (subrayado por fuera del original).

Ahora, recientemente el 27 de julio de 2022 la Corte Americana de Derechos Humanos’®
profirid sentencia donde declaré la responsabilidad internacional del Estado Colombiano por
violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de victimas integrantes y
militantes del partido politico Unién Patridtica a partir de 1984, esto debido a que el Estado
incumplid sus deberes de prevenir o investigar al punto de constituir una forma de tolerancia
sistematizada frente a los hechos de violencia contra estos integrantes, asi concluyo:

* (...) En ese sentido, para esta Corte, esas faltas al deber de prevenir o de investigar,

67 Ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, sentencia del 1 de abril de 2009, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio, Rad. 50001-23-31-000-1995-04744-01(16836).

68 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 21 de noviembre de 2013, C.P,
Enrique Gil Botero, Rad. 05001-23-31-000-1598-02368-01(29764).

- Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 4 de septiembre de 1997, expediente 10140, C.P.
Jesus Maria Carrillo Ballesteros.

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso_integrantes y militantes de la unién patridtica vs. Colombia, sentencia de 27 de julio de_
2022.

GS-2024-034407-SEGEN



24
Beatriz Helena Taborda Cardona y otros
Reparacién directa
2017-00306

tuvieron en este caso efectos que se extienden mas alla de una omision constitutiva de
responsabilidad indirecta por parte del Estado y operaron como una forma de tolerancia
generalizada y estructural frente a los hechos de violencia contra los integrantes de la UP,
la cual propici6 que los mismos continuaran produciéndose. Es asi como en las
circunstancias particulares del caso: formaron parte del contexto general que posibilito la
transgresion del deber de respeto. Del mismo modo, tomando en cuenta la sistematicidad
y la gravedad de esas faltas al deber de investigar y de prevenir, se podria considerar que
las mismas llegaron a ser de un grado tal que implicaron una conducta estatal que propicio
la impunidad, al punto de constituir una forma de tolerancia sistematizada frente a los
hechos de violencia contra los integrantes y militantes de la UP.

()

De conformidad con lo anterior, esta Corte considera que existen diversos elementos que
permiten concluir que en el caso existe una responsabilidad internacional del Estado por
incumplimiento de su deber de respetar los derechos humanos de los integrantes y
militantes de la Unién Patridtica, ain en las situaciones en las cuales solo se ha podido
comprobar una falta al deber de prevencion y/o de investigacion. En la determinacion de la
atribucién al Estado de los hechos que vulneraron las obligaciones internacionales, se
superponen formas responsabilidad directa que se desprenden tanto de la participacion
directa de agentes estatales y de actores no estatales, en diferentes momentos de los
hechos de violencia contra los integrantes y militantes de la Union Patridtica, como de
diversos mecanismos de tolerancia, aquiescencia y colaboracion, en los términos expuestos
supra (supra parrs 215y 216)."

4.6. Régimen probatorio_en casos de violaciones graves a los derechos
humanos.

En mdltiples oportunidades, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la
valoracion probatoria en los asuntos de desaparicion forzada resulta compleja, pues
conlleva una dificultad mayor que otros casos, en razon a su particularidad y caracteristicas
unicas, siendo indispensable para el Juez de lo contencioso administrativo acudir a medios
probatorios tales como los indicios, para fundamentar sus decisiones’".

Lo anterior resulta razonable y justificado, ya que en casos de graves violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, se rompe el
principio de la dogmatica juridico procesal tradicional, segun el cual las partes acceden al
proceso en igualdad de condiciones y armas, pues en estos eventos las victimas quedan en
una relacion asimétrica de cara al patrimonio de la prueba; estas circunstancias imponen al
juez de dafios la necesidad de ponderar la situacion factica concreta y flexibilizar los
estandares probatorios.

Asimismo, en materia de reparaciones a proposito de graves violaciones a los derechos
humanos, la Corte Constitucional’”> ha concluido que es imperativo aplicar de manera
flexible los estandares probatorios y es deber de los jueces el ejercer las facultades oficiosas
a fin de garantizar la justicia material, respetando los derechos fundamentales de las partes.

7 oy 5 -
: Consejo de Estado, Seccicn Tercera, sentencias del 22 de abril de 2004, expediente 14.240, y el 28 de noviembre de 2002, expediente
12,812, retomadas en sentencia del 21 de noviemnbre de 2013, ibidem, '

72 Corte Constit ucional, sentencia T-926 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y T-916 de 2014, M.P. Martha Victoria Séchica Méndez.

GS-2024-034407-SEGEN
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Por otra parte, el derecho internacional también habla de flexibilizacion probatoria, y por
ello la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 29 de julio de 1988,
caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, al exponer los criterios de valoracion probatoria,
sefiald que son menos formales por la gravedad de las conductas que encierran; en
consecuencia, la prueba directa -documental o testimonios- “no es la Unica que puede
legitimamente considerarse para fundar la sentencia. La prueba circunstancial, los indicios
y las presunciones, pueden utilizarse, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos”, de ahi que, “La prueba indiciaria o presuntiva resulta de
especial importancia cuando se trata de denuncias sobre la desaparicion, ya que esta forma
de represion se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que permita
comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de las victimas”.

Ahora bien, teniendo en cuenta la necesidad de que los jueces dinamicen la carga
probatoria en casos en los que se discute la reparacion integral a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, como la desaparicion forzada, la jurisprudencia ha
admitido que la prueba indiciaria “resulta idonea y Unica” y se constituye en la “prueba
indirecta por excelencia” para determinar la responsabilidad estatal, donde a partir de
hechos acreditados a través de una operacion logica y aplicando las maximas de la
experiencia puede establecerse lo desconocido.

Respecto a la prueba indiciaria, el Consejo de Estado ha identificado los siguientes
elementos:

(i) Los hechos indicadores, o indicantes: son los hechos conocidos: los rastros o
huellas que se dejan al actuar, la motivacién previa, etc., son las partes
circunstanciales de un suceso, el cual debe estar debidamente probado en el
proceso, (ii) Una regla de experiencia, de la técnica o de la ldgica, es el
instrumento que se utiliza para la elaboracion del razonamiento, (iii) una
inferencia mental: el razonamiento, la operacién mental, el juicio l6gico critico
que hace el juzgador; la relacion de causalidad entre el hecho indicador y el
hecho desconocido que se pretende probar, (iv) El hecho que aparece indicado,
esto es, el resultado de esa operacion mental’>.

De la misma forma, es importante resaltar sobre la valoracion probatoria de los indicios que,
de conformidad con el articulo 242 del Cddigo General del Proceso, “el juez apreciara los
indicios en conjunto, teniendo en consideracion su gravedad, concordancia y convergencia,
y su relacién con las demas pruebas que obren en el proceso”.

Por Ultimo, el juez contencioso, respecto a la valoracion de la eficacia de la prueba
trasladada, debe ejercer un control de convencionalidad en los casos donde se presente
vulneracién grave a los derechos humanos e internacional humanitario, en este sentido,
aquel no puede aplicar normas contempladas en el estatuto general de procedibilidad que
afecten el derecho humano reconocido constitucional y supraconstitucionalmente de acceso
a la administracion de justicia. La aplicacién de este control convencional no solo debe ser

3 Consejo de Estado, Seccitn Tercera, sentencias de 3 de octubre de 2007, Exp. 19286; 23 de mayc de 2008, Exp. 15237;_10 de marzo.de
2011, Exp. 18722; 22 de junio de 2011, Exp. 18592; 22 de noviembre de 2012, Exp. 26657; 6 de diciembre de 2013, Exp. 30814; 10 de

GS zozzgzéﬁifﬁfwggbﬁg RTrzo de 2015, Exp. 32955; 2 de mayo de 2016, Exp. 37755, 29 de agosto de 2016, Exp. 37185; entre
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en su dimension formal (respecto de las normas procesales internas) sino también en la
material, en el sentido de que en muchos casos la victima es el extremo débil frente a la
demostracion de los supuestos de hechos en los que se produce un dafo antijuridico
imputable a la responsabilidad del Estado, no siendo esto una regla general, sino solo
aplicable cuando se produce violacion de derechos humanos o del derecho internacional
Humanitario."”*

En consideracion a que el caso presente trata de graves violaciones a los derechos humanos,
la Sala adecuara los criterios de valoracion probatoria a los estandares establecidos por los
instrumentos internacionales y la jurisprudencia en aras de garantizar una justicia efectiva
y adecuada.

4.7. Reconocimiento de perjuicios morales.

Los perjuicios morales estan encaminados a resarcir la lesion de los sentimientos y
situaciones dolorosas de los demandantes 75, tales como el padecimiento de miedo,
sufrimiento, ansiedad, humillacion, degradacion, y la inculcacion de sentimientos de
inferioridad, inseguridad, frustracién, e impotencia.

En relacién con la indemnizacion de los perjuicios morales en caso de muerte la Sala Plena
de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, con ponencia de los
Magistrados Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera y Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz, en
sentencias del 28 de agosto de 2014, expedientes 27709 y 31172, unificd la jurisprudencia
en relacién al reconocimiento de dicho emolumento, para lo cual establecié 5 niveles de
cercania afectiva entre la victima directa y los perjudicados o victimas indirectas, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

REGLA GENERAL

INIVEL 1 |NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones |

Relaciones |afectivas delRelaciones Relaciones Relaciones

afectivas  [segundo grado dejafectivas  dellafectivas  dellafectivas no

conyugales {consanguinidad oftercer grado dejcuarto grado defamiliares-

y  paterno-civil (abuelos,consanguinidadiconsanguinidaditerceros

filiales hermanos ypo civil o civil damnificados
nietos)

Porcentaje [100% 50% 35% 25% 15%

" ALLAN R. BREWER-CARIAS. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, “Control de convencionalidad y responsabihdad del Estado”, Externadao,
Colombia, 2013, pp. 166 y 169, - '

GS'2024;"‘®3WE07E(SEGLENUM Extracontractual del Estado”. Editorial Temis, Quinta Edicion, 2011, Pag. 166,
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Equivalencia
en salarios{100 50 35 25 15
minimos

También establecié que, para inferir la afectacion moral de la victima, del conyuge y de los
parientes cercanos, es necesario acreditar con prueba idonea el parentesco y/o estado civil
o de la convivencia de los compafieros, segun corresponda. Evidentemente, la simple
acreditacién del parentesco, para los eventos de perjuicios morales reclamados por abuelos,
padres, hijos, hermanos y nietos, cuando alguno de estos ha sufrido un dafio antijuridico, a
partir del contenido del articulo 42 de la Carta Politica’® y con base en las maximas de la
experiencia, resulta suficiente para inferir que tanto el peticionario como los integrantes de
su familia han padecido el perjuicio moral por cuya reparacion se demanda, comoquiera que
es propio de la naturaleza humana que tanto la persona injustamente afectada en su
integridad como su nicleo familiar, experimente un profundo sufrimiento, temor, impotencia
e inseguridad por causa de dicha situacion’’.

Ahora bien, es natural que los seres humanos sienten desolacién, depresion, zozobra, miedo
y otras afecciones con la desaparicion forzada de un ser querido, del cual se desconoce su
paradero, y mucho mas si ello es producto de las connivencia de las mismas autoridades en
quien depositan su cuidado o es producto de una ejecucion extrajudicial; asimismo, se tiene
por entendido que la tasacion de tal perjuicio de caracter extrapatrimonial, dada su especial
naturaleza, no puede tener un efecto sino compensatorio pues, en muchos casos, resulta
imposible volver a la situacion anterior al dafio, razon por la cual corresponde al juzgador,
con fundamento en su prudente juicio, establecer, en la situacion concreta, el valor que
corresponda, para cuyo proposito debe tener en cuenta la naturaleza y gravedad de la
afliccion y sus secuelas, todo ello de conformidad con lo que se encuentre demostrado en
el proceso y lo que la experiencia humana indique’®.

Es mas, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado’ preciso en
pronunciamiento de unificacion, que en casos excepcionales, como los de graves violaciones
a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario —como es el
caso de la desaparicién forzada—, entre otros, puede otorgarse una indemnizacion que
exceda los montos que usualmente se reconocen a las victimas de dafos causados por el
Estado, ello cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad
y gravedad del dafio moral. Este quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional
a la intensidad del dafio.

4.8. Indemnizacion de perjuicios por dano a la salud.

76 wLa familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye per vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. EI Estade y la sociedad garantizaran la proteccion integral de
la familia. La ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables®.

7 ‘Una razonable aspiracidn de la sociedad, es que —como retribucién por su obediencia a las leyes, de su sometimiento pacifico a las decisiones
jurisdiccionales, de su profundo respeto a la dignidad de quienes ejercen el apostolado de la justicia— se le garantice que sus derechos no podran
ser conculcados, ni por ignorancia, ni por negligencia, ni por arbitrariedad del peder publico. Alli reposa el germen de la paz social, la suprema
virtud de un auténtico ordenamiento juridico. Y cuando estos principios se olvidan, empiezan los sintomas del despotisma v la tirania.” LONDONO
Jiménez, Hernando "De la captura a la excarcelacion®, Ed. Temis, 1974, Pag. 196 y 197,

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de 27 de abril de 2016, exp. 50.231,
M.P. Dr. Hernan Andrade Rincon, entre muchas otras decisiones del Consejo de Estado. B EER R

39 Con é de Est; Sjlﬁyde lo_Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 32.588,
GS-2024 ) 044t <SG EN
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La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con
ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz, en sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2014, expediente 31172, establecid sobre el dafio a la salud lo siguiente:

(...) el dafo a la salud permite estructurar un criterio de resarcimiento fundamentado en
bases de igualdad y objetividad, de tal forma que se satisfaga la maxima “a igual dafo, igual
indemnizacion”.

En consecuencia, se adopta el concepto de dafio a la salud, como perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los
casos en que el dafo provenga de una lesion corporal, puesto que el
mismo no esta encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial,
ni a la compensacion por la afliccién o el padecimiento que se genera con
aquél, sino que esta dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que
empiricamente es imposible- una lesion o alteracion a la unidad corporal
de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo.

Por lo tanto, cuando el daio tenga origen en una lesion corporal
(daio corporal), solo se podran reclamar y eventualmente
reconocer los siguientes tipos de perjuicios —siempre que estén
acreditados en el proceso -

i) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

ii) y los inmateriales, correspondientes a la moral y a la salud o fisioldgico,
el primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento
desencadenado por el dafo, mientras que el dltimo encaminado a
resarcir la pérdida o alteracion anatomica o funcional del derecho
a la salud y a la integridad corporal®® ®'.

Y, frente a la reparacion y liquidacion del daio a la salud determiné:

(...) la Sala reitera los lineamientos planteados en sentencia del 28 de agosto
del afio en curso, Rad. 31.170, MP. Enrique Gil Botero, en la que se unifico la
jurisprudencia en relacion a la tasacion, en los siguientes términos: (...) "De
modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dano a la salud, la
Sala Plena de la Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en torno al contenido

80 Cita dentro de cita, "5S¢ esta en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dafio que acepta la existencia de tres modalidades del mismo

los patnmaoniales, los morales y el biologico, Diferencidndose el biologico en cuanto al moral en la medida en que el pnmerg es |a lesian en si
misma considerada, y otra diferente, son los sufrimientos, el dolor y los afectos que de dicha lesion se pueden derivar, lo que constituiria el
efecta o dano moral; sin embargo, ambos hacen parte del dano no patrimonial, esto es, ne susceptible de contenido economico.” Gl Botern,

Enngue "Danp Corporal — Dano Biologico — Dano a la vida de relacén®, pag. 107

81 Cita dentro de cita. “Consejo de Estado, Secoign Tercera, sentencias del 14 de septiembre de 2011, Rads. 19031 y 38222, MP. Ennigue Gil
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y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos que se desarrollan
a continuacion:

Para la reparacién del dafo a la salud se reiteran los criterios contenidos en las
sentencias de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,
proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo, en casos de extrema
gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que
esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a modo
de parangén— los siguientes parametros o baremos:

; 100
0

Igual o superior al 50% SMMLY

Igual o superior al 40% e inferior al 50% )
SMMLV

Igual o superior al 30% e inferior al 40% a0
SMMLV

Igual o superior al 20% e inferior al 30% b
SMMLV

Igual o superior al 10% e inferior al 20% &
SMMLV

Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10
SMMLV

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme al acervo probatorio
se encuentre probado que el dafio a la salud se presenta en una mayor
intensidad y gravedad, podra otorgarse una indemnizacion mayor, la cual debe
estar debidamente motivada y no podra superar la cuantia equivalente a 400
SMLMV.

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme
a lo que se encuentre probado en cada caso concreto:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica o
anatomica (temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra
estructura corporal o mental.

- La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel de
un érgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

_-_La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar. una actividad normal o

rutinaria.
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- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacién con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y
agradables de la victima.

- Las demas que se acrediten dentro del proceso”.

Todas estas situaciones deben ser valoradas por el juez para efectos de entrar a reconocer
los perjuicios del dafio a la Salud dada la gravedad de la lesion, evaluando de forma integra
las pruebas aportadas al proceso.

4.9. Perjuicios inmateriales derivados de vulneracion de bienes o derechos
convencionales o constitucionales.

Respecto a los perjuicios inmateriales derivados de la vulneracion de bienes o derechos
convencionales o constitucionales, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
a través de la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014, preciso lo siguiente:

i) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones
o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por tanto,
es una nueva categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

iii) Es un dafio auténomo, dado que no pende de otras categorias de dafos,
porque no estd condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente
reconocidos, como los perjuicios materiales, el dafo a la salud y el dafio moral,
ni depende del agotamiento previo de otros requisitos, pues su concrecion se
realiza mediante presupuestos de configuracion propios, que se comprueban o
acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los
efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad
de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de
gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y
convencionales

La reparacion del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victima
en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esta orientada a: (a)
restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales,
de manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas
originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo
posible en similares condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafio;

. : b
Hz Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de agosto del 2014, exp, 32,988,
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(c) propender para que en el futuro la vulneracién o afectacion a bienes o
derechos constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la
realizacion efectiva de la igualdad sustancial.

i) La reparacién del dafio es dispositiva: si bien las medidas de reparacion de
este tipo de danos pueden serlo a peticion de parte, también operan de oficio,
siempre y cuando aparezca acreditada su existencia.

iii) La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de
la lesion como a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compafiero
(a) permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, incluida la relacion
familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas "de
crianza", en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen
entre ellos.

v) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas de caracter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral,
a consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles
podré otorgarse una indemnizacién, Gnica y exclusivamente a la victima directa,
mediante el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMIMV, si fuere
el caso, siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con
fundamento en el dafio a la salud. Ese quantum deberd motivarse por el juez y
ser proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o derecho
afectado.

v) Es un dafo que requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir una
expresa declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia de un dafio
a bienes constitucionales y convencionales imputables al mismo, y se deben
justificar y especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y pertinentes
al caso, de tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de
reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la
gravedad de los hechos, todo con el proposito de restablecer la dignidad de las
victimas, reprobar las relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar
las medidas de garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticion y las demas
definidas por el derecho internacional.

vi) Es un dafio frente al cual se confirma el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin
desconocer que las indemnizaciones que tradicionalmente han venido siendo
reconocidas impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas;
sin embargo, en tratandose de vulneraciones o afectaciones relevantes a
derechos constitucional y convencionalmente amparados, se impone la
necesidad de que el juez acuda a otras medidas, con el fin de reparar plenamente
a las victimas.

En aras de evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que
se trate de una vulneracion o afectacién relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que, en caso de
ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté comprendida dentro de los
perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio
generado.
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del Estado, en sentencia de 27 de abril de 2016%* —reiterada en fallo de 24 de octubre del
mismo ano®-—, se precisd que lo que se pretende mediante dicha declaratoria de
responsabilidad —ademas de realizar un juicio de reproche mas severo al actuar del Estado
en esos casos de vulneracion a normas ius cogens—, es permitirle al Juez de la
Administracion la adopciéon de medidas de reparacion integral del dafio antijuridico, con el
fin de garantizar que tales conductas constitutivas de vulneraciones graves a Derechos
Humanos y/o al Derecho Internacional Humanitario® no se vuelvan a producir.

En cuanto al reconocimiento de ese perjuicio inmaterial, la aludida sentencia de unificacion
preciso que podra otorgarse una indemnizacion, Unica y exclusivamente a la victima directa
del dafo antijuridico, mediante una medida pecuniaria de hasta 100 SMIMV, si fuere el caso.

En relacion con las medidas de reparacion integral, en sentencia de unificacion
jurisprudencial, la Sala Plena de la Seccién Tercera expreso lo siguiente:

Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia
del caso y la gravedad de los hechos, todo con el proposito de reconocer la
dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y
concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demas
definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
0 a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias o
coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos)®.

La reparacion integral tiene que ver, de un lado, con lograr que las victimas puedan mejorar
su situacion, superar el miedo, la zozobra y la desesperanza asi como recuperar su dignidad
y autoestima de forma que les sea factible ejercer a cabalidad sus derechos y, de otro, con
mostrar que el Estado se encuentra atento al restablecimiento de la confianza institucional
resquebrajada frente a las victimas directas e indirectas y la comunidad politica que no
entenderia que causado el dafio y habiéndole sido atribuido a sus autoridades no se tenga
que indemnizar plenamente®’.

Para efectos de determinar los alcances de la reparacion integral, el Consejo de Estado ha
tenido en cuenta la Resolucion 60/147 del 21 de marzo de 2006, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Este documento —que ha sido acogido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®® y se ha proyectado asimismo sobre la

ke Consejo de Estado. Secaion Tercera, Proceso 50,231,
84 ‘
d Consejo de Estado. Seccien Tercera. Proceso 34.448.

8 En ese sentido puede consultarse la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el 9 de septiembre de 2015, exp. 31.203, M.P. Dr. Hernan
Andrade Rinedn (E).

Qi Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de unificacidn jurisprudencial de 28 de agosto de 2014,
exp. 26.251, M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

& Neota onginal: Cfr. Carlas Martin BERISTAIN Dialogo sobre la reparacion; experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos,
tome 11, San José, Institute [nteramencana de Derechos Humanos -11DH-, 2008, p. 11,

8 nota original: Corte IDH. Caso de la "Panela Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs, Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
mayo de 2001. Serie C No. 76, parr, 118, En esta sentencia establecié el alto tribunal que cuando se habla de dafic patrimenial familiar se hace
referencia a aquel dafio que en general se ocasiona "al grupo familiar por lo sucedido a la victima, por motivos imputables al Estado, lo cual

[genera] a la familia trastornos ecandmices y de otra indole que deben ser reparados”. Ha insistido la Corte [DH gue tales gastos econdmicos
en los que suelen incurnir las victimas, no se vinculan dnicamente al pago de ciertos emolumentos o servicios, sing que ellos también comprenden
las situaciones que impliguen cambios de cudad o pérdida de trabajo. En otra ocasion afirmé el alto tribunal: “Estas circunstancias dificiles han
obligado a la familia del sefor Ricarde Gutiérrez Soler a cambiarse de casa varias veces y han impesibilitado que Ricardo trabaje de una formea
sequida para mantener a su familia (supra parr. 46.17). Debido a lo anterior, algunos hijos del sefior Ricardo Gubérrez-Soler se han alejado de
la familia y todos se encuentran en situaciones economicas dificiles, con pocas posibilidades de estudiar o seguir la carrera de su eleccién (supra
parr. 48,16 y 48.17)". Corte IDH. Casn Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005,
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jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional® y por el Consejo de Estado®®-, contiene
los principios y directrices basicos en la materia. Debe tenerse en cuenta que estos principios
constituyen pautas orientadas a garantizar una reparacion adecuada, efectiva, rapida, asi
como proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido, teniendo en cuenta
elementos tales como i) la restitucion®!; ii) la indemnizacion®; iii) la rehabilitacion®; iv) la
satisfaccion® y v) las garantias de no repeticion®.

V. CASO CONCRETO.

1. Medios de prueba relevantes.

Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154; Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107; Caso 19 comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 109; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213,

& Nota original: Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-578 de 2002; C-872 de 2003; T-025 de 2004; C-979 de 2005; T-188 de 2007; T-B21
de 2007; T-458 de 2010, entre otras muchas.

90 Nota original: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrative —Seccién Tercera, Subseccion “C*-, sentencia de 7 de febrerg
de 2011, Rad. No. 66001-23-31-000-2004-00587-01(34387), CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; sentencia de 26 de maye de 2011, Rad.
No. 52001-23-31-000-1998-00515-01(18747), CP, Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
-Seccion Tercera-, sentencia de 20 de febrero de 2008, Rad. No.: 76001-23-25-000-1996-04058-01(16996), CP. Enrique Gil Botero; sentencia
de 19 de octubre de 2007, expediente 29.273, CP. Enrique Gil Botero; sentencia del 19 de julio de 2000, exp.11842, CP. Alier E. Herndndez
Enriquez; sentencia de 25 de septiembre de 1997, Exp. 10.241, CP. Ricardo Hoyos Dugue.

M Nota original: Acerca de la restitucién, ha sefialado la Asamblea General de Naciones Unidas que, en la medida de lo posible, se debe devolver

a la victima a la situacién en gue se encontraba antes de la violacién. De esta suerte, la restitucion comprende, “el restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion
en su empleo y la devolucidn de sus bienes”.

92 Nota original: En lo atinente a la indemnizacion, se indico en el referido documento que ésta ha de ser apropiada y proporcional, asi que se
tenga en cuenta la gravedad de la violacidn y las circunstancias especiales que se presenten en cada caso. Lo que en relacion con este aspecto
se valora, son los perjuicios economicos sufridos, entre los cuales, se han mencionado los siguientes: “a) El dafie fisico o mental; b) La pérdida
de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el
lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios
psicoldgicos y sociales”.

93 Nota original: La rehabilitacién, por su parte, hace referencia a la atencién de caracter médico y psicoldgico, de la misma forma que a los
servicios juridicos y sociales,

% Nota original: En cuanto a la satisfaccion, Naciones Unidas ha incluido en relacion con ella las siguientes medidas y ha puesto énfasis en gue
éstas seran procedentes en tanto lo permitan las circunstancias del caso concreto: “a) Medidas eficaces para conseguir gue no continden las
violaciones; b) La verificacién de los hechos y la revelacion plblica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provogue
mas dafios o amenace la seguridad v los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar
a la victima o impedir que se produzean nuevas violaciones; c) La blsqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segln el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad; d) Una declaracién oficial o decisidn judicial que restablezca
la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; e) Una disculpa piblica gue incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacién de responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en el material didactico a
todos los niveles”.

2% Nota ariginal: Finalmente, frente a las garantias de no repeticién se alude a algunas medidas adicionales que contribuyen a prevenir futuras
viclaciones de los derechos humanos. Entre ellas se encuentran: “a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las
fuerzas armadas y de seguridad; b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la independencia del peder judicial; d) La proteccidn
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacién y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los
derechos humanos; e) La educacién, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la socledad respecto de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de
las fuerzas armadas y de seguridad; f) La promocidn de la observancia de los cidigos de conducta y de las normas éticas, en particular las
normas internacionales, por los funcionarios plablices, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los
medios de informacion, el personal de servicios médicos, psicolégicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas
comerciales; g) La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y-resolver los conflictos sociales; h) La revision y reforma de las
leyes gue contribuyan a las viclaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho

GS-207 4554 4567"SEGEN



34
Beatriz Helena Taborda Cardena y otros
Reparacion directa
2017-00306

En el curso del proceso fueron allegadas las siguientes pruebas, a las cuales se confiere
mérito probatorio conforme a la ley y a la jurisprudencia®:

1.1,

L&

1.3.

1.4.

15

1.6.

1.7

1.8.

De registro de defuncion del sefior Federico de Jesus Taborda Castafieda siendo
como fecha de defuncion del 23 de junio de 2005 ( fl. 31 Cp1)

De registro de defuncion de la sefiora Inés Amilvia Cardona de Taborda siendo como
fecha de defuncion del 13 de mayo de 2014 ( fl. 32 Cp1)

articulos de prensa denominados “El MAS secuestrd a escoltas de la UP”,
“Desaparecidos dos guardaespaldas de Bernardo Jaramillo Ossa”, “Siguen
desaparecidos escoltas de Jaramillo Ossa” dentro del cual se menciona al sefor
Wilson Taborda Cardona, “Escoltas de Jaramillo Ossa se encuentran secuestrados”,
“Una desaparicion en el camino...”, “La UP convoco a cumbre politico para sugerir
formulas contra la “guerra sucia” y “Muerto escolta de Jaramillo Ossa y secuestrado
otro” ( fls. 46 a 52 Cp1)

Comunicado de diciembre de 1987 por parte del Comité Permanente por la defensa
de los Derechos Humanos, donde indica que el sefor Wilson Taborda,
quardaespaldas y chofer del presidente de la Union Patridtica y representante de la
Camara, doctor Bernardo Jaramillo Ossa, quien también milita para este partido,
desaparecio el 22 de noviembre cuando regresaban en un vehiculo a la cuidad de
Bogota, al ser interceptados por la banda MAS. ( fls. 53 y 54 CP1)

Escrito presentado por la sefiora Gloria Eugenia Taborda al Consejo Presidencial de
Derechos Humanos de fecha 14 de septiembre de 1989 solicitando informacion sobre
la desaparicion de Wilson Mario Taborda. ( fl. 55 Cp1)

constancia del 7 de abril de 2017 procedente del Secretario Nacional de la Union
Patriotica que da cuenta que el sefor Wilson Mario Taborda Cardona (g.e.p.d.) era
militante activo del movimiento politico Unidn Patridtica y que fue desparecido para
el dia 23 de noviembre de 1987, en la autopista Medellin — Bogota, a la altura del
corregimiento de Doradal, municipio de Puerto Triunfo en Antioquia, cuando se
desempenaba como conductor escolta del candidato presidencial Bernardo Jaramillo
Ossa en el afo 1987. ( fl. 84 Cp1)

Trascripcion de la version libre realizada por el sefior Pedro Antonio Aristizabal el
13 de octubre de 2017, ante la Fiscal 96 apoyo al Fiscal 34 Delegado ante el Tribunal
de Justicia y Paz, Dra. Martha Janeth Riveros Castro, quien para la época de los
hechos era el comandante del corregimiento de las mercedes y el comandante de
Antioquia e informa sobre la desaparicion del sefior Wilson Taborda el 23 de
noviembre de 1987 en Puerto Triunfo- Antioquia que no participd en estos hechos,
pero recuerda que los mismos fueron realizados por la organizacion de puerto
Boyaca al mando de Henry Pérez con un grupo especial que tenia esta organizacion
que le decian " el combo de los guapos” quienes interceptaron el vehiculo a la llegada
de Puerto Triunfo, cogiendo a las personas y llevandolas a una parcela que tenia
esta organizacion, luego, a esas personas retenidas solian desmembrarlas, les
quitaban la vida y los arrojaban al rio. ( fl. 245 Cp2)

Version libre realizada por el sefior Ramén Maria Isaza Arango ante la Fiscalia quien
refiere a los hechos ocurridos el 23 de noviembre de 1987, manifesté que era el
comandante General de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio; que
Henry Pérez le dio la orden de retener el vehiculo, por ello, interceptd el vehiculo

& Consejo de Estado. Secoion Tercera, Sala Plena. Magistrado Ponente Dr, Ennique Gil Botero, Sentencia del 28 de agosto de 2013, Expediente

GS-2024-034407-SEGEN



1.9.

1.10.

1.11,

1.12.

1.13.

35
Beatriz Helena Taborda Cardona v otros
Reparacion directa
2017-00306

donde iba el sefior Wilson Taborda al pasar el “romboy” de Puerto Boyaca, que se
lo entregaron a Henry; precisa que escuchd que los metieron a un calabozo en
casa loma” y que uno se ahorco con una correa , luego el otro dia, al otro lo llevaron
al rio y le dieron de baja; preciso que sabia que ellos andaban con Jaramillo Ossa,
segun la informacion suministrada, sin embargo solo iban dos en el vehiculo; que en
los hechos participaron alias * popocho” ™ muelén” con otros 2 muchachos. ( CD fl.
389 Cp2)

Version libre del sefior Luis Eduardo Zuluaga ante la Fiscalia donde sostiene que las
autodefensas tenian como politica atacar al grupo de personas que estaban
involucrados en la Union Patridtica, pero resalta que no participd en los hechos. (
CD fl. 389 Cp2)

Oficio No. 2017771002167 de 4 de abril de 2017 donde la Fiscal 20 Especializado
informa que dentro de la investigacion realizada por el magnicidio en contra del
candidato presidencial Bernardo Alfonso Jaramillo Ossa, se encontrd algunas
referencias sobre la desaparicion del sefior Wilson Mario Taborda a saber la
declaracion de Diego Viafara Salinas protegido por los Estados Unidos, quien recordd
que la habrian aplicado * pentonal” para facilitar el interrogatorio al que los sometid
el oficial retirado que trabajaba para las autodefensas Jorge Amariles Patifio para
obtener informacion del doctor Jaramillo. ( fls. 125 a 128 CD fl. 389 Cp2)

Informe presentado por el sefor Bernardo Jaramillo Ossa el 1 de marzo de 1988
ante el Juzgado 51 de Instruccién Criminal, donde informoé que el sefior Wilson Mario
Taborda ( g.e.p.d) labord para el mismo como conductor del vehiculo de la Union
patridtica desde el 12 de octubre de 1987; manifestd que los sefiores Wilson Mario
Taborda Cardona (q.e.p.d.) y German Emilio Torres (g.e.p.d.), lo recogieron en el
Aeropuerto José Maria Cordoba de Medellin, y que en el mismo vehiculo con ellos se
trasladaron al municipio de Itagiii, Antioquia, con el fin de participar en una
manifestacion politica del Movimiento Politico Unidn Patridtica, y que en horas de la
tarde del mismo dia se trasladaron de nuevo al aeropuerto en donde permanecieron
hasta las 8 de la noche y hasta cuando tomo el vuelo de regreso a Bogota, y que
antes de abordar el avion el sefior Torres le manifestd la intencion de regresar a
Bogotéa al dia siguiente 23 de noviembre de 1987 por la via de la autopista de
Medellin — Bogota; precisd que el dia 24 de noviembre de 1987 como Presidente de
la Unidn Patridtica informé de los hechos al Procurador Delegado para los Derechos
Humanos para indagar sobre lo sucedido, que después de una semana le informaron
que el Alcalde de Puerto Triunfo, en el corregimiento Doradal de ese municipio, les
comunico que para el dia 23 de noviembre de 1987 habian sido tiroteados por un
grupo de civiles armados que se movilizaban en dos (2) camionetas y que al parecer
el sefior Taborda Cardona habia perdido la vida en ese hecho, mientras que Torres
habia sido herido por las personas que lo atacaron. ( fls. 31 a 36 Cp4)

Oficio del 30 de noviembre de 1987 suscrito por el Procurador General de la Nacién
donde comisiona al visitador grado 15, sefior Emiro Mahecha Riveros y al agente
especial, sefior Rodolfo Patifio Conde, para averiguar lo relacionado con la
desaparicién de los escoltas del Presidente de la Union Patriotica, Dr. Bernardo
Alfonso Jaramillo Ossa. ( fl. 58 Cp4)

Informe del 10 de diciembre de 1987 suscrito por el visitador grado 15, sefior Emiro
Mahecha Riveros y el agente especial sefior Rodolfo Patifio Conde donde informan
que el alcalde les manifestd que en el sector operaba un grupo de las autodefensas
liderado por Ramoén Maria Isaza Arango, y que le comunicaron que fueron ellos
quienes interceptaron al frente del Cuartel de la Policia; indicaron que en esta

65_2024_033%163?23% Emida uno de los escoltas. ( fls. 59 a 62 Cp4)
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1.14. Oficio No. 20149460009401 del 30 de diciembre de 2014 donde la Fiscal 47 Delegada
ante el Tribunal de Bogota — Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz
informa al Fiscal 32 Especializado dentro del asunto desaparicion forzada del sefior
Wilson Taborda que " (...) es muy probable que hay estado a cargo de los miembros
de grupos paramilitares, quienes tenian injerencia en aquella zona. Lo anterior, no
obstante que estd probado que precisamente para el afio 1987, RAMON MARIA
ISAZA en su condicion para la época de subalterno en las estructuras de las
autodefensas campesinas de puerto Boyaca se encontraban en los llanos de Yari
enviado por GONZALO Y HENRY DE JESUS PEREZ (...) siendo algunos de ellos
actualmente postulados” ( fl. 273 a 274 Cp5)

1.15. Declaracion de la sefiora Gloria Taborda Cardona dentro del Proceso de Justicia
Transicional quien manifiesta " (...) ser hermana de Wilson Taborda Cardona,
apoderado Julidan o el negro, hijo de Federico de Jesls Tabora Castafieda(...)
aproximadamente desde el ano 1985 Wilson se residencio en la ciudad de Bogota y
comenzo a trabajar con el movimiento de la Union Patriotica, antes se encontraba
en la ciudad de Medellin en casa de sus padres(...)” ( fls. 59 a 61 Cp7)

1.16. Testimonio de la sefiora Dora Edilma Zamora Mufioz quien procede a decir sus
generales de ley y se le toma el juramento de rigor; indico que conoce a los
demandantes desde hace 40 afios en Armenia y Medellin; contesté que Wilson
Taborda Cardona lo conocid estudiando bachillerato, y que posteriormente él se fue
para la ciudad de Bogota a trabajar como conductor de la Union Patridtica, que
después de reuniones se enterd que el mismo era militante de este grupo politico,
teniendo empatia con este grupo; que tenian conocimiento a nivel nacional que
existia una campana para atentar contra los miembros de la UP; contestd que los
tios percibio dolor, impotencia y una solidaridad, pues es una familia muy unida; que
la victima era soltero, y que sabe que él, al igual que sus hermanos, aportaban
econdmicamente a los padres, siendo periddicos para los gastos y manutencion,
pues estos ya no tenian una vida laboral, tenia conocimiento de esta situacion por
cuanto su esposo también tenia que realizar este aporte; la madre fue ama de casa
y para la fecha de desaparicion el padre ya no trabajaba, este ultimo tenia un carro,
pero los hijos aportaban para la manutencién del mismo; recuerda que la victima
era muy cercana con los tios, siempre se realizaban reuniones los domingos vy el
vinculo era muy fuerte. Se tacha este testimonio es esposa de uno de los
demandantes (Cd fl. 398 Cpl y 417 a 420 Cp3)

1.17. Testimonio del sefior Nelson Soto Duque quien procede a decir sus generales de ley
y se le toma el juramento de rigor; manifestd que conoce a los demandantes desde
el ano 78, que conocio a Wilson quien se desplazd a la ciudad de Bogota para ser
conductor de Bernardo Jaramillo del partido Unidad Patriética, que posteriormente
realizaba actividades militantes y simpatizaba con este grupo; precisd sobre como
se dio la desaparicion de la victima; indicd que la madre de la victima era ama de
casa y el padre desarrollaba actividades de café, que para esa época ellos dependian
econdmicamente de sus hijos, y que ellos les enviaban recursos mensuales para su
sostenimiento, que eran personas muy maduras pero no tenian mas de 60 afios;
que Wilson enviaba recursos pero no sabe qué cantidad; sobre los tios Cardona
sostiene que el impactd fue muy fuerte, porque todos se reunian ™ eran como uno
solo”; contestd que los padres sufrieron mucho por estos hechos. Se tacha este
testimonio por ser esposo de uno de los demandantes (Cd fl. 398 Cp1 y 417 a 420
Cp3)

1.18. Testimonio de la sehora Sonia Lucia Cardona Orozco quien procede a decir sus

enerales de ley y se le toma el juramento de rigor; sefald que es hija de Cesar
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Cardona y es sobrina de alguno de los demandantes; contestd que era novia de
Wilson Mario para la época de los hechos y él trabajaba en Bogota era el conductor
de Jaramillo Ossa, y empezd con acercamientos con el grupo de la UP; informo que
todo el tiempo él estaba con el candidato, y dentro de Medellin lo transporto; que
tiene conocimiento que la victima participaba en las actividades del partido.

2. Analisis juridico y probatorio.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el debate en segunda instancia gira
en torno a si se encuentra o no acreditada la responsabilidad extracontractual de la Nacion
— Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional — Policia Nacional por la desaparicion
forzada de Wilson Taborda, a continuacién, procede la Sala a valorar los elementos
materiales probatorios que obran en el proceso, con el fin de determinar si a partir de los
mismos es posible advertir la responsabilidad del Estado, conforme al planteamiento de los
problemas juridicos.

Precision. Si bien los testimonios Dora Edilma Zamora Mufioz y Nelson Soto Duque, fueron
tachados de falsos por las entidades demandadas, el a quo neg6 la misma debido a que *
(...)que la circunstancia de que Dora Edilma Zamora Mufoz y Nelson Soto Duque, sean
parejas de los demandantes arriba mencionados, ello por si solo no afecta su imparcialidad
ni su credibilidad, pues lo que debe hacerse es valor con mayor rigor su exposicion a fin de
establecer si sus afirmaciones coinciden o resultan contradictorias con los demas medios de
prueba regular y oportunamente recabados dentro del plenario (...)el juzgado no encuentra
mérito suficiente para desestimar o restarle credibilidad a la declaracion rendida por Dora
Edilma Zamora Mufioz y Nelson Soto Duque, motivo por el cual en esta providencia se
declarara infundada la tacha presentada en su contra en la audiencia de pruebas llevada a
cabo el 16 de julio de 2020.” Situacion que no fue apelada dentro del sub lite, y en todo
caso, se entraran a valorar estas declaraciones de forma conjunta con las demas pruebas
obrantes en el expediente.

3.1. El daiio.

En primer lugar, sefala la Sala que se encuentra plenamente demostrado que Wilson
Taborda Cardona desaparecié el 23 de noviembre de 1987 por la via de la autopista de
Medellin — Bogota ( 1.3, 1.4, 1.6,1.7,1.8,1.11)

Asimismo, se evidencia que a la fecha el sefior Wilson Taborda Cardona o sus restos
materiales no han sido encontrados, siendo investigada su desaparicion forzada por la
Fiscalia. Dentro de las investigaciones realizadas se contd con la declaracion del sefior
Ramon Maria Isaza Arango miembro de las Autodefensas Campesinas quien admitio su
responsabilidad frente a estos hechos por linea de mando (1.8).

Se advierte que el no ser declarado por sentencia judicial el sefior Wilson Taborda Cardona,
no quiere decir, que no se demuestre el dafno dentro del sub lite, puesto que obran otras
pruebas que demuestran la desaparicion del mismo para el afio 1987.

3.2. Imputacion.

Habiéndose acreditado el dafio antijuridico alegado por los demandantes, consistente en la
desaparicion forzada de Wilson Taborda Cardona, como acto de lesa humanidad, y teniendo
en cuenta el debate. propuesto en sede de segunda instancia, a la Sala le corresponde.-
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determinar si se acreditd el segundo elemento necesario para que se configure
responsabilidad del Estado, a saber, la imputacion.

Aqui es importante recordar que tal y como lo ha sefalado el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia antes citada, el titulo por el que debe estudiarse la responsabilidad de las
demandadas en este caso debe ser el de falla en el servicio, por lo que corresponde a la
parte actora acreditar la accion, omision o extralimitacion de las funciones en que hayan
incurrido las autoridades®’, siendo aplicable un régimen probatorio flexible, en consideracion
a la naturaleza de lesa humanidad del dafio antijuridico®.

Bajo esta perspectiva, precisa la Sala que se encuentra demostrado que Wilson Taborda
Cardona pertenecia al movimiento politico Unidn Patridtica, tal como lo certifica el Secretario
Nacional de la Union Patridtica ( 1.6) y lo reafirman las declaraciones realizadas por los
testigos Dora Edilma Zamora Mufoz, Nelson Soto Dugue y Sonia Lucia Cardona Orozco (
1.16, 1.17 y 1.18);igualmente Bernardo Jaramillo Ossa ( g,e,p,d) manifesto que Wilson
Mario Taborda Cardona (g.e.p.d.) era su conductor ( 1.11)

En este sentido, no es de recibo el argumento del apoderado de la Policia Nacional, ya que
esta demostrado que el joven Taborda Cardona no solo laboraba para la Union Patriotica,
sino que también era un miembro simpatizante de este movimiento politico.

Ahora bien, teniendo en cuenta que estd demostrado que el movil de la desaparicion del
sefior Wilson Mario Taborda Cardona el 23 de noviembre de 1987 fue su vinculacion con
el movimiento politico de la Union Patridtica (1.8 y 1.9) esta Sala considera pertinente dar
aplicacion al precedente del Consejo de Estado®, que ha reconocido que la pertenencia a
dicho grupo politico, para la fecha de la ocurrencia de los hechos, requeria proteccion
especial del Estado, por cuanto sus miembros eran sujetos de persecucion y exterminio
sistematico!®, lo cual constituye un hecho notorio, e imponia la obligacion al Estado de
salvaguardar su vida e integridad fisica.

En efecto, sobre este punto, cabe precisar que los hechos notorios no requieren prueba,
notoria non egent probatione, en este sentido, la notoriedad del hecho que interesa al
proceso no debe causar dudas en el juez, de lo contrario debe rechazarse y exigirse la

97 Con fundamento en este titulo de imputacian se accedio a las pretensiones de los demandantes en sentencias de la Sala Plena del 16 de julo
de 1996, exp: 422 y de la Seccion de 11 de dicemnbre de 1990, exp: 5417; 21 de marzo de 1991, exp: 5595; 19 de agosto de 1994, exp: 9276
y 8222; 13 de octubre de 1994, exp: 9557, 2 de febrero de 1995, exp: 9273; 16 de febrerc de 1995, exp: 9040; 30 de marzo de 15955, exp
9459; 27 de julio de 1995, exp: 9266; 15 de agosto de 1995, exp: 10.286; 6 de octubre de 1995, exp: 9587, 14 de marzo de 1996, exp: 11.038;
29 de marzo de 1996, exp: 10.520; y 29 de agosto de 1996, exp: 10.949, 11 de julic de 1996, exp: 10.822, 30 de octubre de 1997, exp: 10,958,
entre muchas otras,

58 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciese Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 20 de noviembre de 2008, Rad.

250002326000199612680-01(20511), C.P. Ruth Stella Correa Palacie y del 19 de octubre de 2011, Exp. 41001-23-31-000-1993-07335-
01((20241), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 1 de abril de 2009, C.P. Ruth Stella Correa Palacio,
Rad. 50001-23-31-000-1995-04744-01{ 16836). En dicha providencia se indico: "Para el afio 1993, los miembros de la Umon Patriotica eran
sujetas de multiples delitos como persecucion, desaparicion y homicidio, lo cual constituye un heche netorio v lo ha reconocido la Sala de manera
reiterada, al declarar la responsabilidad patrimonial del Estado por la muerte violenta de varios miembros del Partide Comunista y de la Umidn

Patndtica, en los cuales, gualmente, el factor de atribucién fue la omision del Estado de brindarles proteccion (. )"

e Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia T-439 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, he anotado: "La situacidn de amenaza

aducida es nescindible del contexte vivido per esta agrupacion pelitica y su elminacion progresiva, Las simples cifras  de muertes y
desapariciones de sus militantes o simpatizantes durante los afios 1985 a 1992, suministradas por la Union Patridtica a esta Corte, muestran de
manera fehaciente 1z dimension abjetiva de la persecucion politica contra ella desatada, sin que por parte del Estado se hubieran tomado las
medidas suficentes para garantizar su proteccion especial como partido politico minoritario, sistemdticamente diezmade a pesar de su
reconocimiento ofical (Resolucion No, 37 del 20 de agosto de 1586, Registraduria Nacional del Estado Civil).”

Situacion advertida igualmente, en lo siguientes documentos: Informe del Defensor del Pueblo para el Gobierno, el Congreso y el Procurador
General de la Nacion titulado “Estudio de casos de homicidio de miembros de la Unién Patridtica y Esperanza, Paz y Libertad”, octubre de 2002,
Ivan David Ortiz, €1 Genocidio Politico contra la Unign Patrigtica, Universidad Nacicnal de Colombia, 2009; La resistencia al olvido. La prolongacion
de la ewistencia @ pesar del genocidio politico. contra la Union Patridtica, Universidad Nacional de Colombia, UNIIUS, 2006; Martin Emilio
Rodriguez, Podran matar la flor, pera no la pnmavera: el genocidio de la Union Patridtica, Bogota, 2005, entre otros. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia de 08 de febrero de 2012, C.P. Danilo Rojas Betancourth,
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prueba del hecho a quien corresponda tal carga'®!, supuesto que acaece en el sub /ite, dado
que para finales de la década de 1980 resultaba abiertamente conocida la sistematicidad de
los crimenes de lesa humanidad cometidos contra integrantes de la Unién patridtica®? 193,

Aunque en la configuracién del dafio no medio un acto directo de las demandadas, no cabe
duda, que ante el conocimiento fundado de hechos delictivos perpetrados contra los
integrantes de la Unidn Patrictica las entidades demandadas tenian un deber de diligencia
reforzada, pues como Fuerzas Armadas y de Policia, les era exigible de forma coordinada,
dadas sus funciones legales y constitucionales, tomar las medidas idoneas para impedir la
vulneracion de derechos humanos y neutralizar los actores armados, no siéndoles exigible
a la victima directa y/o sus familiares, como lo aducen los apoderados de las demandadas,
el poner en conocimiento 1a situaciéon de peligro las autoridades correspondientes y/o la
solicitud de acompanamiento.

Asi las cosas, el dafio antijuridico derivado de la desaparicién forzada de Wilson Taborda
Cardona desaparecio el 23 de noviembre de 1987 por la via de la autopista de Medellin —
Bogotd, es imputable al Estado colombiano por omisiéon en su deber constitucional de
proteger la vida de todas las personas residentes en el territorio nacional, obligacion que
cobra mayor fuerza frente a personas que por su condicion politica e ideoldgica se ven
amenazadas en su integridad personal, sometidas a un riesgo extremo, cuya sistematicidad
resultaba notoria, sin que la administracion actuara de forma consecuente.

3.3. Nexo de causalidad.

Demostrado en el proceso el incumplimiento de los deberes constitucionales y legales de la
Fuerza Publica, en cabeza del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Policia Nacional,
recuerda la Sala que deben cumplirse los tres elementos de la responsabilidad (dafio
antijuridico, imputacién y nexo de causalidad entre el primero y el segundo) para que pueda
declararse la responsabilidad del Estado.

Asi, encuentra la Sala que en el presente asunto se acredité el nexo de causalidad entre la
desaparicion forzada de Wilson Taborda el 23 de noviembre de 1987 y la omision del Estado
en adoptar medidas tendientes a proteger la vida de los integrantes y simpatizantes de la
Union Patridtica, en el contexto de violencia generalizada para el afio 1987.

La extincion de un grupo politico como la Unidn Patridtica y la muerte de cada uno de sus
miembros por razones de orden politico e ideoldgico sin que el estado haya actuado de

101 pernando Devis Echandia. (1972). Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I, Buenos Aires: Victor P. de Zavalia, pp. 214-237.

102 . notoriedad de estos hechos se ha considerado acreditada por el Consejo de Estado en sentencias del 30 de octubre de 1997, exp. 10.957,
5 de marzo de 1998, expediente: 10.303, 11 de diciembre de 2002, exp. 19.683, 3 de octubre de 2007, exp. 15.985 y 20 de noviembre de 2008,
exp. 20.511.

Por su parte, la Corte IDH identificd un plan sistematico de exterminio contra los integrantes de la UP, asi "los planes “Esmcralda" (1988) v
"Retorno® (1993) habrian tenido como objetivo desaparecer las seccionales de la UP en los departamentos del Meta, Caqueta y en la region de
Urabd. La “Operacién Condor” (1985) y los planes "Baile Rojo” (1986) y "Golpe de Gracia” (1992) habrian estado dirigidos a socavar las
estructuras de direccién nacional del movimiento y a asesinar o secuestrar a sus dirigentes elegidos a las corporaciones plblicas. Yezid Campos
Zornosa, El Baile Rojo, Grafig Editores, Bogotd, 2003, paginas 17 y 18, Anexo 42", Corte Interamericana de Derechos Humanos. caso Manuel
Cepeda Vargas Vs, Colombia, sentencia de 26 mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas).

102 CIOH, Informe No. 170/17, Caso 11,227, Fonda. Integrantes y Militantes de la Unién Patriética. Colombia. 6 de diciembre de 2017, En la
cual, a propésito de |as desapariciones forzadas se indicd: "De la informacion surgen 514 desapariciones de integrantes y militantes de la Unidn
Patridtica en el pericde comprendido entre 1984 y 2006. Especificamente se indican 4 desapariciones en 1984; 19 desapariciones en 1985; 16
desapariciones en 1986; 27 desapariciones en 1987; 35 desapariciones en 1988; 13 desapariciones en 1989; 35 desapariciones en 1990; 8
desapariciones en 1991; 36 desapariciones en 1992; 33 desapariciones en 1993; 17 desapariciones en 1994; 15 desapariciones en 1995; 29
desapariciones en 1996; 53 desapariciones en 1997; 39 desapariciones en 1998; 13 desapariciones en 1999; 11 desapariciones en 2000; 30
desapariciones en 2001; 29 desapariciones en 2002; 27 desapariciones en 2003; 14 desapariciones en 2004; 9 desapariciones en 2005; y 2
desapariciones en 2006."

"112. Asimismo, la-informacién muestra que estas desapariciones ocurrieron en los departamentos de Antioguia (31.71%)- Arauca-(0.39%),
Bogota D.C. (4.47%), Bolivar (1.75%), Boyacd (1.17%), Caguetd (1.75%), Cauca (1.95%), Cesar (0.58%), Chocd (4.28%), Cordoba (0.58%),

undingmarca (2.92%), Guaiira (0. , Guaviare (4.67%), Huila (2.91%), Magdalena (0.19%), Meta (26.85%), Narifio (0.19%), Norte de
GS-ZOém E} ; lima (4.86%) y Valle del Cauca (2.53%)."
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manera diligente, oportuna y efectiva para evitar tal atrocidad, es un atentado directo a los
fundamentos y valores de una sociedad democratica y pluralista, puesto que ésta se integra
precisamente de la vision de muchas personas, asociaciones, organizaciones civiles,
religiosas, politicas, culturales, en fin, que actuan y expresan sus derechos y libertades en
el ambito de lo publico y de manera abierta y confiados en esos valores democraticos de
una sociedad abierta y pluralista, sin mas limitaciones que las que le imponen la ley o los
derechos de los demas ciudadanos. Es decir, esta sociedad habla y se reconoce a través del
lenguaje de los derechos y sus garantias, y los de naturaleza politico e ideologicos se
encuentran entre los mas basicos para la existencia de esta sociedad que se precia de ser
democratica, abierta, pluralista, tolerante y respetuosa de todas las personas sin
discriminacion alguna en razon de la religion, lo politico o lo ideologico. Esta etapa de la
historia de Colombia es una de la mas vergonzosas y nefastas en el contexto de la vigencia
de los derechos humanos.

En este orden de ideas, considera la Sala que este hecho si es atribuible desde el punto de
vista causal al Estado, porque de habérsele brindado a la victima la proteccion que requeria
o adoptado medidas de proteccion para este colectivo, aunque el particular la victima no las
hubiese solicitado expresamente, como simpatizante de la Unidn Patridtica, cuyos miembros
eran victimas de hechos violentos y sistematico, se hubiera podido evitar el proceso causal
generador del dafo.

Finalmente, no se configurd la causal eximente de responsabilidad de un hecho exclusivo y
determinante de un tercero, como lo refieren los apelantes porque las fallas por omision en
las que incurrio las entidades demandadas, al no adoptar medidas de proteccion de las
personas con un nivel de riesgo elevado, necesarias para prevenir amenazas de las que
estaban al tanto, fueron relevantes en la produccién del dafio, siendo, por lo tanto, previsible
y evitable el resultado.

De acuerdo con lo expuesto, se acredito la responsabilidad de los demandados por falla en
el servicio, propiamente por omision en su deber de brindar proteccion especial a las
personas bajo un nivel de amenaza alto, como eran los integrantes y simpatizantes de la
Unidn Patridtica para la fecha de la ocurrencia de los hechos, por lo anterior, la Sala
confirmara la sentencia de primera instancia, en la que se accedi6 a las pretensiones de la
demanda.

3.4. Reconocimiento de perjuicios.

3.4.1. Perjuicios morales.

La Policia Nacional advierte que los registros civiles no corresponden al material probatorio
necesario para demostrar este perjuicio.

La parte actora, solicita el incremento de los perjuicios morales conforme a los estandares
internacionales dada la gravedad y relevancia de violacion de derechos humanos.

Se precisa que en la sentencia de unificacion antes citada ( ver acapite 4.7), se establecio
que se infiere el perjuicio moral para los abuelos, padres, hijos, hermanos y nietos, siempre
y cuando se acredite el parentesco, para los demas niveles se debe allegar prueba que
demuestre este perjuicio.
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Por lo tanto, para la Sala se encuentra debidamente demostrado el perjuicio que sufrieron
los demandantes como consecuencia de la desaparicion forzada del sefior Wilson Taborda,
no solo porque los familiares del primer grado de consanguinidad acreditaron su parentesco,
el cual es el Unico requisito exigido por la referida sentencia de unificacion para aplicar la
presuncion de perjuicios morales ( ver acapite 3.1) , sino que también, se demostré que los
parientes de tercer grado sufrieron por este dafio ( 1.6 a 1.8).

Ahora, respecto al incremento solicitado por la parte actora de este perjuicio, se tiene que
el Consejo de Estado!® en casos excepcionales, como los de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ha reconocido que
puede otorgarse una indemnizacion que exceda los montos que usualmente se reconocen
a las victimas de dafios causados por el Estado.

En este sentido, advierte la Sala que en el sub lite estan probadas estas circunstancias de
una mayor intensidad y gravedad del dafio moral respecto a la victima directa y sus padres,
pues, el primero, fue sometido a tratos crueles para ser interrogado (1.10), y los segundos
fueron sometidos a la incertidumbre de la desaparicion forzada de su hijo, al punto de
fallecer sin haberse identificado a los directos responsables de tal delito (1.1 y 1.2), situacion
que la corroboran los testigos. Igualmente se demuestra esta intensidad frente a los
hermanos y a los tios dado el sometimiento a la incertidumbre y dolor de la desaparicion
forzada de un ser querido por un tiempo indefinido por motivos ideolégicos y politicos, sin
que aparecieran los restos del mismo.

Por lo anterior, se modificara la sentencia de primera instancia para la imposicion de una
mayor condena equivalente a 150 SMLMV como indemnizacion a favor de las sucesiones de
WILSON MARIO TABORDA CARDONA (g.e.p.d.), FEDERICO DE JESUS TABORA CAST. ANEDA
(g.e.p.d.) e INES AMILVIA CARDONA HENAO (q.e.p.d.), en calidad de victima directa y
padres de la misma respectivamente. A los hermanos se aumentara en 70 SMLMV, y a los
tios en 50 SMLMV.

3.4.2. Perjuicios materiales.

La parte actora solicita se reconozcan perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante
a favor de la sefiora Inés Amilvia Cardona madre del occiso, indico que la misma al decaer
emocional y fisicamente se vio afectada su calidad de vida personal, su salud fisica y mental
y su economia, por lo que solicité que le sea reconocido este concepto.

Al respecto, con relacion a la dependencia econdomica de los padres respecto de la victima
directa, en sentencia de unificacion del 6 de abril de 2018'% se establecid que la misma se
fundamenta en la obligacion alimentaria contenida en el articulo 411 del Cédigo Civil, por lo
que se debe acreditar tanto la contribucion economica como la necesidad de percibir dicha
ayuda, asi se sostuvo:

“Ja Sala unificara su jurisprudencia para sefialar que, en ausencia de prueba que demuestre
(i) que los hijos contribuyen econémicamente con el sostenimiento del hogar paterno o
materno, porque materialmente estan en condiciones de hacerlo, es decir, porque ejercen
una actividad productiva que les reporta algin ingreso, y (ii) que los padres son
beneficiarios de la obligacion alimentaria porque no tienen los medios para
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procurarse su propia subsistencia, bien porque estan desempleados, enfermos o
sufren de alguna discapacidad, no puede presumirse que la muerte de una
persona menor de 25 afios genera una pérdida de ingresos cierta a favor de sus
padres.”

Del mismo modo, en sentencia del 24 de enero de 2019, expediente 43.112'% la
Corporacion precisd que, en lo que concierne a la demostracion de la "dependencia
economica”, para efectos del reconocimiento del lucro cesante:

“(...) debe distinguirse entre lo que se considera un estado de dependencia
econémica —ya sea por desempleo, enfermedad o discapacidad— de la mera
ayuda dineraria que los hijos brindan al sostenimiento del hogar
paterno mientras residen en aquél, bajo el entendido que la dependencia
implica no poderse valer econémicamente por si mismo y, en
consecuencia, quedar supeditado por completo al arbitrio y la
voluntad de otro, mientras que la ayuda conlleva la accion y efecto de
realizar una contribucion o colaboracion, de aportar una cuota o
cantidad para un fin determinado, como lo hacen todos los hijos a pro
rata de sus posibilidades y en conjuncion con los demas miembros de
la familia.”

Asi las cosas, lo sentencia ut supra aduce una subregla segun la cual, la carga de la prueba
que le asiste a los progenitores que pretenden el reconocimiento del lucro cesante de sus
hijos, es la de demostrar la “dependencia econdmica” mas alla de la ayuda inherente a la
condicion de hijo que se espera y predica.

Para el caso en concreto, si bien la parte demandante acredité mediante testimonios que la
victima directa ayudaba econémicamente a sus padres ( 1.16 y 1.17) , lo cierto es que no
se demostrd que la madre de la victima no podia procurarse su propia subsistencia, sino
que, por el contrario, se acreditd que el sefior Federico de Jesus Taborda Castafeda padre
de la victima tenia negocios de café, estando ambos en edad productiva y sin demostrarse
alguna enfermedad o discapacidad por parte de los mismos; ademas la victima directa ya
no vivia con ellos y hasta ahora estaba empezando su vida laboral (1.15, 1.16,1.17 y 1.18),
no cumpliéndose con el segundo requisito que establece la jurisprudencia. Asi las cosas, no
hay lugar a modificar lo decidido por el a quo respecto a este perjuicio.

3.4.3. Dafo a la salud.

Frente a este tipo de perjuicio, es importante sefialar que la linea consolidada del Consejo
de Estado'®’- ha abandonado el concepto de vida en relacion o alteracion a las condiciones
de existencia o perjuicio fisiologico, para subsumirlos dentro de un Unico concepto que
abarca diferentes matices y reviste una mayor entidad y claridad para efectos
indemnizatorios, como lo es el dano a la salud, y sobre el particular preciso:

(...) ya no es procedente referirse al perjuicio fisioldgico o al dafio a la vida de
relacion o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino

106 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 24 de enero de 2019, C.P. Ramiro

Pazos Guerrero, Rad: Radicacion numero: 05001-23-31-000-2005-02186-01(43112).

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion 8, sentencia del 5 de julio de 2016, C.P. Danilo Rojas
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que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio,
denominada dafio a la salud (...) la Sala unifica su jurisprudencia en relacidn
con la indemnizacion del dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido
de indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangén con el monto
maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de
reparacion, pero de caracter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacion en funcion del periodo durante el cual, de conformidad con el
acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar (...)°.

Ahora bien, dentro del sub lite no se demuestra que los demandantes hubiesen tenido algln
tipo de afliccion fisica o mental como consecuencia de la desaparicion forzada del sefior
Wilson Mario Taborda Cardona, no acreditandose un perjuicio cierto y personal imputable
al Estado, que pueda subsumirse en la categoria de dafo a la salud, sea objetivo o subjetivo,
atendiendo al concepto actual fijado por la jurisprudencia, razén por la cual se confirmara
la decision del a quo.

3.4.4 Perjuicios inmateriales derivados de vulneracion de bienes o derechos convencionales
o_constitucionales.

Se advierte que el Juez de la reparacion directa cuenta con facultades oficiosas!®® para
decretar medidas no pecuniarias de reparacion integral, cuando la violacién a derechos
convencional y constitucionalmente protegidos se encuentre probada dentro del proceso,
por lo que se entrard a pronunciarse sobre las mismas.

- Rehabilitacion: la parte actora solicita que las demandadas implementen medidas
indispensables para lograr la rehabilitacion social que requieren los demandantes y en
particular que se ordene el acompafamiento psicosocial hasta obtener una condicion
adecuada de confianza social en el proceso de duelo por la desaparicion forzada de su hijo,
hermano y sobrino respectivamente.

Para la Sala no es procedente esta medida, toda vez que no se demostré que los
demandantes tuvieran condicién especial que requiriera una atencion de caracter médico y
psicolégico como consecuencia del dafio aqui alegado.

-Garantia de no repeticion: se solicita que las demandadas envien comunicado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con el fin de que * (...)haga el reconocimiento de los
hechos en los cuales desaparecid el joven WILSON MARIO TABORDA CARDONA, y se
presente ante ese organismo internacional su compromiso con los familiares de la victima
de que siempre se ponderard el respeto irrenunciable por los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.”

La Sala ordenara como medida de no repeticion que las demandadas divulguen en su pagina
web las decisiones dentro del presente proceso, permitiendo el acceso efectivo del publico
al respectivo link e igualmente se debera remitir una copia de las sentencias de primera y
segunda instancia al Centro de Memoria Histérica, a fin de que engrose el fondo documental
separado dentro del archivo de Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho

108, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccian Tercera, sentencia de unificacion de jurisprudencia del 28 de agosto de
2014. Exp. 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

203 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. CP: Enrigue Gil Botero, Providencia del 20 de febrero de 2008.

Ex. 16.996. Pesicion reiterada en sentencia del pasado 7 de mayo de 2018. Consejo de Estade, Seccidn Tercera, CP: Jaime Orlando Santofimio
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Internacional Humanitario para los integrantes de la Unidn Patriética. Asimismo, se deberla
remitir una copia de esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para su conocimiento y comunicacion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

-Satisfaccion: las demandadas deberan realizar acto de excusas publicas a los demandantes,
previo consentimiento de los mismos, por los hechos constitutivos del dafio antijuridico aqui
demandado.

En virtud de todo lo anterior, la Sala procedera a modificar la sentencia de primera
instancia, conforme a lo expuesto previamente.

3. Costas Procesales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA,'® asimismo, la liquidacion y
ejecucién se rige por el CGP, es decir, por el numeral 8° de articulo 365 del CGP; por lo
tanto, “solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”. Es decir, para que opere la condena en costas de la parte
vencida deberd al momento de la sentencia haberse “causado” y “probado”®®. De igual
forma, el Alto Tribunal concluyd que “(...) la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de
manera automatica, frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse
que ella es el resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la mala
fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso
de la actuacion, en donde el juez pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la
procedencia de imposicién con una decision sustentada®. Por dltimo, atendiendo a que la
jurisdiccion contenciosa administrativa tiene como objeto la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica (Art. 103 C.P.A.C.A.), como la justicia y el acceso a
la administracion de justicia (Art. 2 y 230 C.P.), no se condenara en costas a la parte vencida,
pues pedirle al demandante que sélo acuda al juez si tiene la plena certeza de ganar el
proceso o a la parte demandada que se allane a la demanda es atentar contra el derecho
fundamental al juez natural para que le defina, de manera definitiva, sus derechos. Si no
fuera de esta manera, ¢qué sentido tendria que todo ciudadano tenga derecho a participar
en los asuntos que le afectan si ni siquiera puede de manera espontanea acudir a su juez
natural? (Art. 2 y 95 C.P.).

Para el caso concreto, la Sala no condenara en costas a la parte vencida porque no existe
prueba que la justifique.

En mérito de lo expuesto, la Subseccién “C” del de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia proferida el 29 de
septiembre de 2021 por el Juzgado 38 Administrativo del Circuito de Bogota, el cual queda
asi:

" (...) TERCERO: CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

— EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL a pagar a las demandantes las

siguientes cantidades de dinero:
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A favor de las sucesiones de WILSON MARIO TABORDA CARDONA (g.e.p.d.),
FEDERICO DE JESUS TABORA CASTANEDA (q.e.p.d.) e INES AMILVIA CARDONA
HENAO (qg.e.p.d.), en calidad de victima directa y padres de la misma
respectivamente, la cantidad de CIENTO CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (150 SMLMV), por concepto de perjuicios
morales, para cada uno de ellos.

A favor de BEATRIZ ELENA TABORDA CARDONA, GLORIA EUGENIA TABORDA
CARDONA, FEDERICO HUMBERTO TABORDA CARDONA, JAIME ALBERTO
TABORDA CARDONA y RAUL HERNANDO TABORDA CARDONA, en calidad de
hermanos de la victima directa, la cantidad de SETENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (70 SMLMV), por concepto de perjuicios
morales, para cada uno de ellos.

A favor de CESAR AUGUSTO CARDONA HENAO, JAIME DE JESUS CARDONA
HENAO, LUZ MATILDE CARDONA HENAO, MARIA LILIA CARDONA HENAO, INES
MIRYAM CARDONA HENAO y OLGA LUCIA CARDONA HENAO, en calidad de tios
de la victima directa, la cantidad de CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (50 SMLMV), por concepto de perjuicios morales, para
cada uno de ellos.”

SEGUNDO: ADICIONAR el numeral DECIMO de la sentencia proferida el 29 de
septiembre de 2021 por el Juzgado 38 Administrativo del Circuito de Bogota, el cual queda
asi:

“ DECIMO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL - POLICIA NACIONAL como medidas de reparacién integral, el
cumplimiento de las siguientes cargas:

i.  Que en el término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria del fallo
de segunda instancia, divulgue en su pagina web las sentencias de primera y
segunda instancia, permitiendo el acceso efectivo del publico al respectivo
link, debiendo mantenerla por un término de cuatro (4) meses.

i.  Que en el término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria del fallo
de segunda instancia, remita copias auténticas de las sentencias de primera
y segunda instancia al Centro de Memoria Histérica a fin de que engrose el
fondo documental separado dentro del archivo de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para los
integrantes de la Unidn Patridtica

iii. ~ Asimismo, que en el término de diez (10) dias contados a partir de la
ejecutoria del fallo de segunda instancia, remita una copia de las referidas
providencias a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para su
conocimiento y comunicacion al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

iv.  Que en el término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria del
presente fallo, realice un acto de excusas publicas a los demandantes, previo
consentimiento de los mismos, por los hechos constitutivos del dafio
antijuridico aqui demandado.
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TERCERO: confirmar en todo lo demés la sentencia de primera instancia, conforme a la
parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Sin condena en costas en segunda instancia.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia y cumplido lo anterior, por Secretaria
devolver el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Magistrado

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO FERNANDO IREGUI CAMELO

Magistrado
Magistrada g

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los
magistrados que conforman la Sala de la Subseccion C de la Seccion Tercera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAIL En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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