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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE PASTO

j
i

litady O

Pasto, dos (2) de Octubre de dos mil diecisiete (2017}

Radicacion: 520013333007 — 2015 - 00093 - 00
Medio de Control: CREPARACION DIRECTA
Demandante: MIGUEL ANTONIO BENAVIDES Y OTROS

Demandado: NACION=MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Decisidn: SENTENCIA
Tema Falla del servicio - afeclaclén al buen nombre

Procede este Despacho a proferirel fallo que en derecho corresponda

’

; en el presente proceso.

i

I. ANTECEDENTES

1. Sujetos procesales

Demandante:- El' 'sefior MIGUEL “ANTONIO BENAVIDES Y .OTROS,
identificado 'con cédula de ciudadania No. 98.379.482 de Pasto (N)

r

quien ejercio su derecho de postulacién por intermedio de apoderado
debidamente constituido, el doctor HECTOR EFRAIN ORDONEZ ESPANA
identificado.con C.C. No. 12.980.407 de Pasto (N}, fitular de la T.P No.
82.587 del C.S. de la J.
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Demandado: -l NACION - MINISTERIO DE -DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, entidad que .concurre al proceso, por intermedio de -
apoderado debidamente constituido, ‘el doctor LUIS CARLOS MARIN i

VALCARCEL, identificado con C.C.No. 1.049.602.198 de Tunja y titular
de laT.P 21.1.149 del C.S. de ia ).

2. Declaraciones y condénas

A través del medio de conirol de Reparacién Directa consagrado en'el
articulo 140 del C.R.A.C.A., Ia parte actora pretende gue se declare
administrativa .-y pa’rrimonialmepfe responsable, a LA NACION =
MINISTERIO ‘DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, del dafio causado al
senorMIGUEL ANTONIO BENAVIDES, consistenie en la afectacion en su
honor, honra, imagen, intimidad y‘buen nombre, ocasionado por la
difusién de und nota periodistica del canal de televisidén TELEPASTQ -
Noficiero PASTO NOTICIAS los dias 15 y 16 de mayo de 2014, donde se
informé a la ciudadania los resultadas operacionales 'de la Policia ,
Nacional en el Departamento de Narifio, entre otros el relacionado con
la captura-de personas por la comisién del’ delito de homicidio ‘
presentadas en un afiche con fotografias entre Ias cuales figura la del ?
senor MIGUEL ANTONIO BENAVIDES: ’

Comeo consecuencia de la” anterior declaracion, se pretende que se :
condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, i
a pagar a la>parte demandante los perjuicios pairimoniales-y j
extrapatrimoniales causados; con ocasién de (g afectacién al buen ;
nombre del sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES. De igual' manera, i
solicita que la condena sea ejecutada en los términos de los articulos
192y 193 del C.P.A.C.A. -

1
1
.
1
{

3. Fundamentos fdcticos. ,

En la demanda se manifiesta lo siguiente: ' !

Entre los dias 15y 16 de mayo.de 2014, se iransmifié por el canal
televisivo TELEPASTO en su noticiero Pasto Noficias, una publicacién de |
la Policia Nacional donde se informaba a.la comunidad, pormedio de , ‘
lardivulgacién de fofografias, las capturas de varios sujetos por el delito ‘
de homicidio, entre ellas la fotografia del sefior MIGUEL ANTONIO
BENAVIDEZ como uno de dos presuntos capturados por parte de la




| GS'2024-036234-SEGEN

01-04 <17 Expediente 520013333007-2015-00093-00

Policia.

Los horarios de transmision y repeticién del noticiero donde se publicé
las iméagenes en el canal TELEPASTO fueron los siguientes:

- .-E15 de mayo de 2014: de 8:00 pma 8:30 pm y de 10:00 pm a
10:30 pm.

- El16 de mayo de 2014: de 7:00 am a 7:30 am y'de 1:00 pm a 1:30
pm.

La fotografia que fue publicada porla Policia Nacional es la que figura
en el documento de identidad del sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES,
sin embargo él no tiene antecedentes judiciales ni procesos penales
seguidos en su confra, éstos hechos ocasionaron perjuicios en el
demandante y'su ndcleo familiar.

4. Contestacion de la demanda

Dentro del término legal la) Nacién — Ministerio de Defensa ~ Policia
Nacional contestd la.demanda, oponiéndose a todas y cada una de
las  pretensiones; ' argumentando Cen  sintesis quée no le asiste
responsabilidad alguna a la entidad, toda vez que el demandante no
aporta-‘prueba  alguna‘con la que se demuestre |a. presunta
responsabilidad del Estado, en tanto que en la emisién periodistica no
se menciona al sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES; puesto que se limita
a la publicaciéon de fotogrofias de personas capturadas.

La” parte demanda no propuso excepciones en el escrito de
contesiacion, “pero solicité al Despacho decrefo de oficio de ‘las
excepciones que deba resolver en la sentericia.

5..'Cronica del Proceso

La demanda fue presentada ante la oficina judicial el dia veintiséis (26)
de marzo de 2015 (Fl. 33) y admitida mediante auto del 31 de julio de
2015, ordendndose correr traslado de la misma a'la parte demandada
(Fl. 34-37].

El auto admisorio fue notificado én estados electrénicos el 3 de agosto
de 2015,y en esa misma fecha también. se ‘notificd personalmente
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mediante envio-'de mensaje con destino al buzén de notificaciones

electrénicas de las entidades demandadasy demds intervinientes. (FI.
39-43) !

La enfidad-demandada, Nacién — Ministerio ‘de Defensa - Palicia
Nacional contesté la demanda oportunamente. (Fl. 46-43)

Mediante auto del 13 de diciembre de 2016, este Despacho sefald

fecha y hora para la redlizacion de la Audiencia Inicial (Fl. 66), que se
surtidel 23 de enero de 2017. (FI. 71-74)

El dia 16 de-marzo de 2017 se desarrollé la audiencia de pruebas; la
cual se suspendid para la practica de prueba pericial (Fl. 108-110), la
audiencia se reanudé el dia 28 de julio de 2017, ordendndose correr
fraslado para que las partes presenten sus alegatos de conclusién. (Fl.

146-147) L
EFMinisterio PUblico emitié concepto en el presente asunto {Fl. 150-154)

Las partes demandante y demandada presentaron sus clegccionfes
finales en término (L. 155-156, 157-159) |

i CONSIDERACIONES
1. Decisiones parciales sobre la validez y eficacia de proéeso.

Dada la naturaleza y cuantia.de las pretensiones; ‘asf como el lugarde
ocurrencia de los hechos, este Despacho escompetente para conoc:l’er
del proceso. Demandante y demandado tienen capacidad para ser
parte y comparecer al mismo. Su-derecho de postulacién lo ejercgn
por conducto de apoderado idéneo. La demanda fue presentada’en
debida forma y denfro del término de caducidad. No encuenira lel

Juzgado defectos procesales que puedan conllevar-a nulidad deila
actuacion. =

2. Problema juridico
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¢Es responsable administrativa Y patimonialmente la NACION =
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por el daio causado al
senor MIGUEL ANTONIO BENAVIDES, consistente en la frasmisién de la
nota periodistica que hizo el noticiero regional PASTO NOTICIAS, los dias
15 y 16 de-'mayo de 2014, cuando se felevisé un informe ‘con
autorizaciéon de la Policia Nacional de las personas capturadas por el
delito de homicidio; donde se divulgé-la fotografia del sefior MIGUEL
, ANTONIO BENAVIDES como persona capturada?

En_consecuencia, sle asiste el deber.a'la entidad demandada de
reparar los danos y perjuicios reclamados por los demandantes?

3. Tesis del despacho

Es procedente declarar adminisirativa Y patrimonialmente responsable
a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por los
perjuicios causados''a la parte demandante, con-ocasién de la
afectacién del-buen nombre delsefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES,
toda vez que de conformidad con el andlisis de las pruebas obrantes
en el proceso, se establece que en el presente proceso se configuran

todos los elementos de responsabilidad de la administracion, a titulo de
, falla del servicio.

§

4. Argumentos que sustentan lg tesis

4.1.  Sobre la finalidad y-funciones de Ia Policia Nacional

La finalidad de la Policia Nacional est& consagrada en el Art. 218, de la
Constitucion-Nacional, que establece que la'Policia Nacional es'un
cuerpo-armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién,
cuyo fin primordiales el mantenimiento 'de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos'y libertades puUblicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

"“Por su parte el arficulo 1 la ley 62-de 1993, determing que La Policia

Nacional, como parte integrante de las autoridades de Ia Republica y
t como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a.cargo de la
| _Naciodn, estd instituida para proteger a todas las personas residentes en
" Colombia, en-su vida honra bienes, creencias y 'demds derechos y
l

M_
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liberfades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de'los particulares, '

En este contexto; la Corte Constitucional se ha referido respecto de'la
nocion de Policia, precisando-que "la Policia, ensus diversos aspectos,
busca enfonces preservar el orden publico. Pero el orden pUblico no
debe ser entendido‘como un valor en'si mismo sino como el conjunto
de condiciones'de seguridad, franquilidad y salubridad que permiten
la prosperidad general y el'goce de los derechos humanos. El orden
publico, en el Estado social de derecho, es entonces un valor
subordinado al respeto a la dignidad humana, por lo-cual el fin dlfimo
de la Policia, en sus diversas formas y aspectos, es la proteccién de los
derechos ‘humanos. Estos constituyen entonces el fundamento y el
limite del poder de policia. La preservacién del orden pdblico lograda
mediante Ilq supresién de las dibertades publicas no es enfonces
compatible "‘con el ideal democrdtico, puesto que el sentido' que
subyace a las autoridades de policia no es el de mantener el ordenl a
toda costa sino el de determinar cémo permitir el mds amplio- ejercicio.
de las liberfades ciudadanas sin que ello afecte el orden publico."! :

En ofro pronunciamiento, el alto Tribunalplanted que el accionar dela
Policia se encuentra limitado, conforme a los siguientes pardmetros,.a
saber "(i]\‘estar sometido.  al principio de legalidad; (i) dirigirse a
garantizar el orden publico; (iiij adoptar medidas proporcionales y
razonables al fin~ perseguido, .sin 'suprimir desproporcionada o
absolutamente las libertades y teniendo en cuenta que en algunos
dmbitos estas regulaciones pueden resultar mds importantes que en
ofras; {iv] no imponer discriminaciones injustificadas a cierfos sectores
de la poblacién; (5) recaer contra’ el perturbador del orden publico;
pero no contra quien ejerce fegalmente sus libertades, y (6] someterlas
medidas policivas a los corespondientes controles judiciales. 2

. . i p 2
e _Sobre el lineamiento de comunicacion estratégica de la Policia
Nacional.

La Policia Nacional se plantea como rete-comunicacional fortalecer | 3
una cultura de servicio respetuoso, efectivo y cercano al ciudodon:o, ‘
para incrementar los niveles de credibilidad, confianza - ©'y

posicionamiento de la Insfitucidn y gestionarlas estrategias, canales y ‘
medios para garantizar comunidades seguras, solidarias y en ’
convivencia, con ello su Sistemacde Comunicacién Estratégica, entre

! Corte Constitucional Sentencia C-024 de 1994. M. P. Alejandro Martinez Cabadllero
2 Corte Constitucional Sentencia C-435 de 2013. M. P Mauricio Gonzales Cuervo
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ofros, pretende fortalecer las relaciones y vincules con la comunidad,
para construir credibilidad, confianza e imagen institucionals

o Sobrela afectacién del buen nombre de las personas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional explicé que el buen nombre
ha sido entendido por la jutisprudencia y por la doctring como la
reputacion, o el concepto que de una persona tienen los demds y que
se configura como derecho frente dl detrimento que pueda sufrir como
producto de expresiones ofensivas o injuriosas @ informaciones falsas o
tendenciosas; ademds, precisé que este derecho de la personalidad es
uno' de los mas valiosos elementos del patrimonio moral'y social como
factor infrinseco de la dignidad htmana que a cada'persona debe ser
reconocida tanto por el Estado, como por la'sociedad, paralo que
enfatizé que el derecho al buen nombre, como expresion de la
reputacion o lacfama que tiene una persona, se lesiona por las
informaciones falsas o eréneas que se difundan sin fundamento y que
distorsionan el concepto publico que se tiene del individuo. En la misma
oportunidad y respecto al derecho a g honra, la Corfe sefialdé que su
nucleo se contrae tanto a la estimacion que cadaindividuo hace desf
mismo, como, desde una perspectiva externa, al reconocimiento que
los demas hacen de la dignidad de cada persona”, de-manera que
Para que pueda tenerse como vulnerado, esos dos factores deben
apreciarse de'manera conjunta.4

4.2. Elrégimen de responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Censtifucién
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonidimente por los
danos anfijuridicos que le sean imputables, causados por la accién ola
omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento
al articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminisirativo que consagra el medio- de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad ‘gue fiene el intsresado de demandar la
reparacion del dano cuando su causa sed un hecho, una'omisién, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de
un inmueble por causa de frabajos pUblicos o por cualquier otra causa:
no obstante que la norma'constitucional-hace énfasis en la'existencia

3LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PARA LA POLICIA NACIONAL: Publicacion de la
Policia Nacional de Colombia. Capftulo 9 pdgina 98
4 Corte Constitucional. Sentencia C-489 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil,
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del dafo antijuridico como fuente del derecho para obtener lig
reparacién de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a urhc
entidad estatal, dejando de lado el andllisis de la conducta productora
del hecho dafioso Y su cdlificaciénicomo culposa o no, ello no significa
que laresponsabilidad patrimaonial del Estado se haya tornado objetiva,
puestor que subsisten 1os diferentes regimenes de imputacién de
responsabilidad del Estado que de fiempo afrds han elaborado tanto
la.doctrina como la jurisprudencia, entre ellos la falla del servicio, el
dafio especial y el riesgo excepcional. 5

Respecto a la falla del servicio, el'Consejo de Estads ha considerado
que la administracién puede résultar responsable bajo el titulo de fallg
en el servicio, cuando los ciudadanos sonsometidos a sufrir perjuicios
derivados del incumplimiento de una obligacién estatal que se
concreta en el funcionamiento ‘@normal o en la inactividad de la
Administracién. j

Sobre el particularel H. Consejo de Estado manifesté: Jl
"..para que el sentenciador pueda ordenar la reparacién pretendida,
deben estar acreditados con ias pruebas que obran en el proceso 10s
elementos que estructuran la responsabilidad exiraconiractual por falla
del servicio a saber: i) la existencia de un dario, lesion o menoscabo de
tipo-patrimonial o moral, cierto y determinado, que afecta de forma
individual a una pluralidad de sujetos; ii] la conducta activa u omisiva
de la autoridad que lo infiere; y.iii} la relacién de causalidad entre ésta

. Yaquél,‘es decir, que el dafio se originé como consecuencia directa de
la-actuacién atribuida a la administracion, por omision, ' retardo,
iregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. Por o' demds, como
criterio de identificacién para & determinacién de la falla del servicio,
en forma constante la jurisprudencia ha dichéd que, por regla general,
‘.idas obligaciones, o' cargo de la. .administracidn (...} deben ser
determinadas, -especificadas, poras leyes o los reglamentos que se
expidan_para precisar las- funciones que_ '@ cada organismo
administrativo haya de ejecutar...”s. :

De conformidad con lo expuesto porel Consejo de Estado el régimen
de responsabilidad bajo el cual es procedente readlizar el estudio del
Caso quenos ocupaq, corresponde al fitulo de imputacién de “fallg del
servicio” y en consecuencia, procede este Despacho a verificar si en
el presente _confluyen todos los elementos , constitutivos de
responsabilidad  del Estado “ por el dafo' ' ocasionado. G los
demandanies.

° Consejo de Estado. Sentencia del 15 de marzo de 2001, Exp. (11222); actor: Luis Yela Samboni;
¢ Consejo de Estado. Seccién Tercera. MiP. Dra, RUTH STELLA CORREA PALACIO. Séntencid del
16 de abritde 2007. Rad. No. 25000—23—25000-2002—00025—02(AG). |
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lll. ANALISIS DEL CASO
1. El dano
v El dafio cuya reparacion se reclama a fravés del'medio de control de

reparacion directa, conforme se plasmé en él texto de la demanda,
consiste en la afectacién del buen nombre del sefior MIGUEL ANTONIO
BENAVIDES, con ocasién de los hechos ocurridos los dias 15 y 16 de
mayo de 2014.

Adfolio 97 y 98 del expediente obra oficio del 22 de febrero de 2017, con
constancia de'recibido del 24 de febrero de 201 7, suscrito por el sefior
Luis Aifonso Caicedo R — Director Ejecutivo Canal Telepasto, donde se
emite respuesta al Despacho al oficio No. 0054 de 26 de enero de 2017
en cumplimiento ‘@ lo ordenado en‘audiencia inicial, 'a través del cual
se adjunta al expediente enwn CD copia de:la emisidén del noticiero
Pasto Noticias de los dias 15 y 16 de mayo del afio 2014, en dicha
emision se relaciond como noficia la maratén de capturas realizada
por la Policia Nacional, entre otras se presenta @ la comunidaddas
fotografias del personal capturado, siendo una de ellas la fotografia del
documento de identidad del sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES.

El dafo antijuridico es aquel que la victima no fiene Ia obligacién .de
soportar.” A partir de esta formulacion es cldro, que no todos'los dafios i
que causa la accién del Estado sean antijuridicos. El dafio que no es 5
antijuridico, no es indemnizable o, 1o que es lo mismo, lo debe soportar

la victima. Dentro de este contexto, se procede a analizar en el

presente caso, si el dafio cuya reparacién se demanda, es atribuible al

Estado bajo el titulo de imputacion dé'falla del servicio, de conformidad

- con las pruebas legalmente aportadas en el proceso.

— e

2. Imputabilidad del daiio,

Ahora bien, establecida“la existencia del dano, consisie” en la
afectaciéon del buen‘nombre del sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES,
con ocasion de los hechos ocurridos los dias 15y 16 de mayo de 2014,
el Despacho procede a andlizar la imputacioncon el fin de determinar
~ si_ en'el caso concrefo 'dicho dafo.-es atribuible a.-l& entidad !
- c«demandaday, porlo fanto, si ésta se‘encuentra en el deber juridico de
| resarcir los perjuicios que dicho-dafio ha ocasionado.

f .
___—___-__“__

e e
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3. Andlisis deias pruebas reievanies

o Hechos probados.

De'_conformidad conlas pruebas vdiidafnenfe aportadas, se establece
lo siguiente, respecto de los hechos relevantes del proceso:

Sobre la emisidn de noticias del Canal Telepasto los dias 15 y 16 de
mayo de 2014

Obra en el proceso un CD con fa emisién del noficiero Pasto Noficikis
del dig 15'de mayo de 2014 cuya trasmisidn se efectud enire Jas ocho
y lasocho y freinta de la noche (8:00-8:30 pmj con repeticidn el mismo ik
dia de diez a diez'y treinia de la noche (10:00 y 10:30°pm), al igual C]l:Je i
el dia 16 demayo en ias emisiones de siete a siete ireinta de la mafiana
{7:00@7:30 am) y de una'@ una y treinia de la tarde (1:00 y 1:30 ;:::m),I

En la emisién. de noticiero, el General Carlos Ramiro Mena a quien-se
identifica como el Director Pelicia de Transitoy Transporte relaciona el
resultado obtenido tras la maratén de seguridad en el Departamento |
de Narifio donde se realizé la detencién de mds de cien personas por |
diferentes delitos, ei decomisc de armas, estupefacientes y vehiculos
automotores recuperados; en desarrollo de la noticia por el-balance
positivo para la_Policia Nacional se\‘presentan los carteles de las
personas detenidas, enire ellas jas que participaron en el delito_de
homicidio con la palabra eapturado en cadatna de las fotografias.

Sobre la identificacién del sefior Miguel Anfonio Benavides como uﬁo |
de los capiurados en la maratén reportada por la Policia Nacional. ‘

A folio 103 ' 119 obra orden de trabajo No. 30993 ’de 24 de marzo de
2017 suscrita por Adriana Martinez Guerrero del Area de Morfologdia
Judicial CTl, quien gjecutd el objeto de la prueba pericial decretada,
tendiente a-establecer si: 1. La fotografia que reposa en la Registraduria
Nacional del Estado Civil.con la cuai el sefior Miguel Antonio Benavides
obtuvo la cédula de ciudadania es‘la misma fotografia que fue
publicada el dia'15 de mayo de 2014 en los carteles de la Policia
Nacional para informar sobre ias personas capturadas por el delito de
homicidio, y 2. §i la fofegrafia que reposa en la Registraduria Nacional !
del Estado Civil, con'la que obtuveda cédula de ciudadania el sefior '
Miguel Antonio Benavides, idenfificado con C.C. No. 98.379.482 de
Pasto, corresponde a la misma fotografia que fue televisada los dias .’] 5

e
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y 16 de mayo-del afio 2014 en el canal municipal TELEPASTO — PASTO
NOTICIAS.

Alrespecto, en el capitulo denominado “RESULTADOS DE LA ACHVIDAD
INVESTIGATIVA [DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LOS RESULTADOS)"
el informe concluye:

“- Se concluye para el numeral’ 1: QUE SI CORRESPONDE A LA MISMA
FOTOGRAFIA que fue publicada el dia 15 de mayo del afio 2014, en los
carteles que utilizo la Policia Nacional para informar sobre {ds personas
que fueron capturadas por el delita de homicidio.

- Se concluye para el numeral 2: QUE $I. CORRESPONDE A LA MISMA
FOTOGRAFIA que reposa en la Registraduria Nacional del Estado Civil,
con la que obtuvo la cédula de ciudadania el sefior MIGUEL ANTONIO
BENAVIDES, identificado con C.C. No. 98.379.482 de Pasto (N). y que fue
televisada los dias 15 y. 16’ de mayo del afio'2014 en el canal municipal
TELE PASTO — PASTO NOTICIAS".

Sobre la'afectacion a la honra y buen nombre del sefior Miguel Antonio
Benavides.

Obran el proceso las declaraciones de los sefiores Richard Jojoa
Riascos y Alfredo Esteban Figueroa Solarte.

El sefior Richard Jojoa, manifesté que a partir de la emisién delnoticiero
el sefior Miguel Anfonio Benavides fue tildado como homiicida cuando
se trata de una‘persona trabajadera y honesta, al punto que temia salir
de su vivienda por seficlamientos en su contra al desconocer la
cantidad de personas que observaron la nofticia de la captura, ademds
el sefior Miguel Antonio Benavidesle comento quesu esposa € hija
sufrieron perjuicios morales y psicolégicos por los-hechos.

Por ofra parte, el sefior Alfredo Esteban Figueroa Solarte, sefialé que la
noficia perjudicé al sefior Miguel ‘Antonio Benavides, su esposa e hija
toda vez que no es un delincuente, sino que se frata de personas
honorables, por tanto 'manifesté que ' 'le consta la ‘afectacion
psicolégica de laesposa v la hija del demandante.

Los iestigos coinciden “en manifestar ‘que no se presentaron
inconvenientes en el frabajo del sefior Miguel Antonio Benavides.

e L




' GS-2024-036234-SEGEN. {

01-04 17 Expediente 520013333007-2015-00093-00

El caso concreto

Descendiendo @l sub judice _yo teniendo en ‘cuenta tanto los
antecedentes normativos y.' jurisprudenciales andlizados, . como

también los elementos probatorios anteriormente enunciados es
procedente establecer lo siguiente:

Los dias 15y 16 de mayo.de’'2014, se transmitié por el canal televisivo
TELEPASTO en su noticiero Pasto Noticias; en sus emisiones 6¢cho a ocho
ytreinta de la noche (8:00 - 8:30 pm), y diez a diez y treinta de la noche E
(10:00 y 10:30' pm) del dia .15.de mayo, y siefe a siete treinta de la
manana (7:00 a 7:30 am}y una a una y freinta de la tarde (1:00 y 1:30 ‘;
pm), del dia 16 de mayo, una publicacidn de Ig PoliciaNacional donde .
se informaba @' la comunidad; por medio de la divulgacion q'ie %
fotografias, las capturas de’ varios sujetos por el delito de homicidio,
enire“ellas la fotografic del sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDEZ como
uno de los presuntos capturados por parte de la Policia. La fotografia
divulgada corresponde a la misma con la que el demandante obtuvo
la cédula de ciudadania: =

En el sub judice los demandantes pretenden la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado, por los perjuicios morales a ellos
irogaidos con ocasién dela publicacién calumniosa de que fue victima
el senor MIGUEL ANTONIO BENAVIDEZ los dias 15 vy 16 de mayo de 2014
por parie de-la Policia Nacional, situacién que'le causé deshonra y |
descredito ante la socieddad, ademds de la grave afectacién a'su buen

nombre, :

Sobre el pariicular, es necesario puntualizar gue de conformidad con
previsto el articulo 215 de'la Constitucion Nacional, la Policia Nocionial
€s-un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,a cargo de Illol
Nacion, cuyo fin primordial es'el mantenimientd de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ;:)L'Jblicc:ts,I y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. |
Para cumplir con su finalidad, las instituciones policiales afrontan qu}a
diversidad de situaciones, en términos-de los distintos grados de
legitimidad y reconocimiento pUblico, de su profesionalismo y de los ;
niveles de delincuencia y violencia que buscan féducir: sin embargo,
comparten un desafio mundicl comin: enfrentan la necesidad de
transformaciones institucionales profundas dirigidas o producir una
renovacién de mentalidades vy virtudes, indispensables para mejorar su
desempeno e incrementar la conficnza que la 'sociedad deposita en

ellas. ’

Por esta razon, la Policia Nacionai proyecta su plataforma esiratégica
hacia el mejoramiento de las condiciones de convivencia y seguridad
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citdadana _en ‘todo el paiss en cumplimienfo del mandato
constitucional y en concorddancia con su naturaleza y doctrina civilista,
de manera que inferprete las dimensionas misionales del servicio en el
Gmbito preventive'v en g investigacion del delito, bajo lineamientos
generales de politica para su gerenciamiento y gestion, los cuales se
plantean como reto cormunicacional el “fortalecer una_cultura de
servicio respetuoso,” efectivo Yy cercano al ciudadano, para
incrementar los niveles de credibilidad, confianza y posicionamiento de
la Institucién y gestionar- las estrategias, canales y medios para
garantizar comunidades seguras, solidarias Y en convivencia, con ello
su’ Sistema de «Comunicacién. Estratégica pretende, entre otros
fortalecer las relaciones y vinculos con Ia comunidad, para construir
credibilidad, confianza e imagen institucional?.

En efecto, de acuerdo a los lineamientos generales de la politica de la
Policia Nacional, el compromiso de Ia institucion es contribuir al
mejoramiento de las condiciones de convivencia ..y’ seguridad
ciudadana del_pdis, al ser una Institucion confiable, ‘competente y
sdlida de ahi-que la gestion de'la comunicacién se defina como un
elemento transversal y fundamental para el éxito de la labor policial
que . permite incrementar los indices' 'de convivencia Y seguridad
ciudadanas

Por suparte, respecto ala afectacion delbuen nombre deldas personas,
&s necesario precisar que tanto la jursprudencia comola doctring, han
entendido que el buen nombre es la reputacion o el concepto que de
una persond tienen los demads y que se configura como derecho frente
al defrimento que pueda sufrir como producto de expresiones ofensivas
o injuriosas o informaciones falsas o tendenciosas; este derecho de la
personalidad es uno de los més valiosos elementos del patrimonio moral
y socialcomo factor intrinseco de la dignidad humana que a cada
persona debe ser reconocida tanto por el Estado. como por la
sociedad, para1o que enfatizéd-que el derecho albuen nombre, como
expresion de la reputaciéno la fama que fiene una persona, seesiona
por las informaciones falsas o eréneas que se difundansifundamento
Y que distorsionan €l concepto publico que se tiene del individuo, ®

Ahora‘bien, traténdose 'de eventos .en’ los que se-discute la
responsabilidad del' estado, como consecuencia de Una actuacion
estatal, el filulo de imputacion respecto del que se analiza la
imputacién del dafio, es el de falla del servicio.

Al respecto, el Hi-Consejo de Estado ha manifestado que para que el
sentenciador pueda ordenar la reparacién pretendida, deben estar

7 LINEAMIENTOS GENERALES'DE POLITICA PARA LA POLICIA NACIONAL. Publicacién de la
Policia Nacional de Colombia. Capitulo 9 paging 98

8 Ibidem

? Corte Consfitucional. Sentencia C-489 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

SN SNSRI TP == NN —————
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acreditados. con las pruebas que obran en el proceso los elemenias
que estructuran la responsabilidad extracontractual por falla del
servicio a saber: i) la existencia de un aaho, lesion o menoscabo de ’ri|cf>o |
patrimonial o moral, cierto Y determinado, que afecta de fom{m
individual a-una plurdlidad de sujetos; i) la conducta activa u omisiva
de la.autoridad que lo infiere; y iii} la relacién de causalidad entre ésta
Y aquél, es decir, que el dafio se originé como consecuencia direc;l’fcu
de la actuacién atribuida a Ia administraciéon, por omisién, retardo, -*
iregularidad, ineficiencia o Gusencia del servicio. 10 |

De conformidad 'con los parametros legales y-jurisprudenciales
aplicables al caso, que en detalle fueron puntualizados anteriormente, w
este Despacho analiza lossiguiente: ‘f

En primer lugar en el proceso se encuentra demostrado el dafio |
causado a la parte demandante, consistente en Ia afectacion’ del |
buennombre del sefior Miguel Antonio Benavides, toda vez que en'la
emision del noticiero Pasto Noticias del canal televisivo Tele Pasto de los
dias 15 y. 16 de mayo del afo 2014 fue presentado un informe de 1
resulfados operacionales de la Policia Nacional, donde se muestran 1
fotografias de personas capturadas ‘por la comision. ‘del delito de |
homicidio, entre las cuales se encuentra la fotografia del sefior Migdel 1
Antonio Benavides. i

i 1
En segundo lugar, se encuentra:demostrado quecel sefior Miguel i
Antonio Benavides “No fiene asuntos pendientes con las ouforidacfes ‘
judiciales” {Fl. 15) y tampoco presenta registros de capturas realizadas 1
por.la Policia Nacional (FI. 63). f

De conformidad con lo anterior, esta judicafura establece que la ;
actuacién de la Policia Nacional, en el sentido de publicar [a fotografia ?
del sefior Miguel'Antonio Benavides 'en un afiche que relaciona !
personas capturadas por la ‘comision del delito de homicidio: y
presentarlo como resultado en una maratén de seguridad a través de
las emisiones del noficiero Pasto Noticias'del canal Telepasto, estructura
la falla del servicio por parte dela administracién, como quiera que
ésta actuacion atenté de forma directa conira su buen nombre. su
reputacion y su honra. |

Respecto al-hexo de causalidad, de conformidad con las prueb!as
obrantes.en el proceso, estarJudicatura establece que fue g conducta
activa de la administracién la que condujo a la causacién del dano, |
toda vez que fue la informacién oficial suministrada por parte de {Ia |
Policia Nacional al canal .de television Telepasto —~ Noticiero Pasto

1% Consejo de Estado. Seccidn Tercera, MiP. Dra. RUTH STELLA CORREA PALACIO. Sentencia 'dei
16 de abril.de 2007, Rad. No. 25000-23-25-000-2002-00025-02{AG]).
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&~ "Noficias, la que produjo el resulttido dafino, es decir, la difusién de
informacidn falsa respecto del'sefior Miguel Antonio Benavides.

este Despacho considera quees procedente declarar administrativa y
patrimonidimente responsable o LA NACION — MINISTERIO. DE DEFENSA
=, POLICIA NACIONAL, por los pefjuicios causados’ a la parte
v~ demandante, con ocasidn de laafectacidn del buen nombre del sefior
. MIGUEL  ANTONIO BENAVIDES, 'toda vez que'de conformidad con el
- andlisis de las pruebas obrantes en e proceso, se establece que en el
presente caso se configuran todosios elementos de responsabilidad de
la administracién, o titulo de falia del servicio. '

’ For consigulente y para dar respuesia al problema juridico planteado;

Liguidacion de perjuicios
4.1  Perjuicios inmateriales -

4.1.1 Perjuicios morales

Respecto del daiic moral ocasionado, la parte demandante solicita
quese le concedalos siguientes surnas de dinero:

e Cien [100) S.M.LM.V. para la victima @l sefior Miguel Antonio
\'Benavides.
o Cien (100) SM.LM.V. para la esposa de la victima la sefiora
Sandra Milena Cérdoba Ruiz. _
e .Cien (100) S.M.LLM.V. para la hija de‘la victima Ia menor Paola
Andrea Benavides Cérdoba.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha'definido el dafio moral
coma aquel que se origina en "el planopsfquico intemo del individuo,
reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la
lesion a un bien. Los rasgos edracteristicos del dafio moral han sido
sintetizados asl: i) se presenta de manera aquténoma; ii) se configura una
vez satisfechos los criterios generales del dafo, esto es; que seq: q)
particular; b} determinado o determinable; c) cierto; d) no eventual y
debe e) relacionarse con un bien juridicamente futelado.!

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo <Secclén Tercera-, sentencia de
junio 30.de 2011, Rad. Ne. 19001-23-31-000-1997-04001-01{19834), Cp. Danilo Rojas Betancourth,
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Alrespecto, existen en el plenario suficientes elementos probatorios que
conducen a establecer ' que la vulnerdacidn de los _derechos
constitucionales al. honor y buen nombre, ocasionaron.'en el sefior ;
Miguel Antonio Benavides un dafic moral particular, determinable y Ii'IO
eventual. -

Por ofra parte, respecto del dafio moral deprecado porla esposa y!la ;
hija de la victima, el testigo Alfredo Esteban Figueroa Solarte sefiald que |
se encontraban afectadas, puntualizando quele consta la afectacion

psicologica, en consecuencia serd reconocido el perjuicio moral por
ellos irogado.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho fijard el valor de la
indemnizacién debida por concepto 'de dafio moral.ef los siguientes
montos. ’ ‘

¢ ~Para el sefior Miguel Antonio Benavides, como directo afectado, |

. enlasumade cincuenta (50)'S.M.L.M.V ‘ |

¢ Paralasenora Sandra Milena Cérdoba Ruiz, esposa de la victima, |
en la suma de diez (10) S.M.L.M.V i

¢ Para la menor'Paola Andrea Benavides Cérdoba, hija de |la .
victima, en'la suma de diez (10) S.M.L.M.V

4.1.2 Perjuicios por afectacién de bienes o derechos convenclonal: y
constitucionalmente amparados :

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado én sentencia de
Unificacién'2, sefialdé que se reconocerd de oficio o solicitud de parte,
la.-afectacion o vulneracién relevante de bienes . o' 'derechos
convencional y constitucionalmente amparados. Lar'cual procederd
siempre y.cuando, se encuenire acreditada. déentro del proceso su
concrecion y se precise su reparacion- integral. Se privilegia Ia
compensacion a fravés de medidas de reparacién no pecuniarias a
favor de la victima directa y a suhicleo familiar mds cercano, esto es,
conyuge o compafiero{a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, en atencién a las relaciones de solidaridad 'y afecto
que se presumenenire ellos. Debe entenderse comprendida la relacidESn
familiar biclégica, la civil derivada de la. adopcién y aquellas
denominadas "de crianza”.

'2 Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014. Exp. 26251. C.P Jaime
Ortando Santofimio Gamboa . ‘

————_n——m
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REPARACION NO PECUNIARIA

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL ¥ CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS
1 - ) 1
Criterio | podee . . Modifiacién
En caso de violaciones |Medida:de | De acuerdo con los hechos probados, la
relevantes a bienes o reparacion | oportunidad v pertinencia de los
‘{dereches convencional |integral no mismos, se ordendardn  medidas
y constitucionalmente | pecunidrics, reparatorias nopecuniarias a favor de'la
| emparados” ' victima_dirécia y a su nUcleo familiar
mds cercano.

En casos excepcionales; ‘cuando las medidas de satisfaccidn no sean
suficientes o posibles’ para consolidar la reparacion integral podrd
oforgarse una“-indemnizacién, Unica y exclusivamente a la victima
directa, mediante el establecimiento de uné medida pecuniaria de
hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnijzacion
Nno hubiere sidoreconocido con fundamento en el dafo a la salud. Este
quantum deberd motivarse porel juez y ser proporcional a la intensidad
dei dafio.

INDEMMNIZACION EXCEPCIONAL
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA

. Griteric : Cuantia Modulacién de la cuantia
En caso de viclaciones relevanies < Hasta 100 | En' casos excepcionales se
pienes o derechos convencional y SMLMY -l indemnizaré hasta el monto

constitucionaimente amparados,
cuya reparacionintegral; o fuere el \caso, siempre y
consideracidn del juez, no sea cvandoe la indemnizacién no
suficiente, perfinente, oportuna o hubiere sido reconocida
posible con medidas de reparacién con fundamento en el daiio
no pecunicarias salisfactorias. a la salud.” Este ~quantum
deberd motivarse por el jusz
y- ser proporcional a la
infensidad del- dafic vy la
naturaleza” ~“dsi bien o
derecho afeciado.

sefdiado en este item, si

\

4.1.2.1 Medidas de Reparacidn no pecuniarias

De conformidad con el referente de Unificacién Jurisprudencial, ésta
Judicatura ordenard de eficio el reconocimiento de éste perjticio en
atencion a la afectacidon de bienes o derechos convencional o
constitucionalmente amparados, ©s decir el buen nombre del sefor
Miguel Antonio Benavides, de tal suerte que sed restablecido en 'su
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honor y buen nombre, y en consecuencia, perciba al menos que|la
entidad comprometida con Ia violacién: de sus derechos haga Un
esfuerzo por devolverle, en cuanto a ello sea factible, su dignidad, su
esfima, su imagen, su prestigio y-su reputacién valdres éstos, gravele

injustamente desconocidos ¥ Que son ian centrales en la vida de foda
persona. :

Medida de reparacién: En consecuencia se ordenard a la Policia
Nacional gue publique en su pdagina web oficial copia del-presente

fallo.'en el que se evidencia la afectacién af buen nombre'y honra del |
sefor Miguel Antonio Benavides. |

|
, i
Dela condena en costas. |

De conformidad con o dispuesto en el-articulo 188 del C.P.A.C.A., én ;
concordancia con el articulo 365, numeral 1, del C.GF, se Condeno;rd i
a la parte demandada al pago de las costas, por cencepto de '

3 » . |
agencids en derecho,~en atencidn .o la prosperidad de las
pretensiones.

En consecuencia, con fundamento en el ariiculo’5 literal a del acuerdo i
PSAA16-10554 del 5. de ‘agosto de 2016, del Consejo Superior de lla |
Judicatura, se fijan'las agencias en derecho en la suma equivalente'al *

7% del valor-de la cuantia quese tuvo en cuentd para determinar la |
competencia (Fl. 34) \

Concepto del Ministerio Pdblico

El sefior Procurador Judicial 207 Administrativo |, &h concepto rendido ;
ante el.Despacho concluyé: : '

“En el presente caso, resulta evidente Ia relacién de causalidad enteel
mal funcionamiento del servicio de la Policid Nacional, esto es, ko
publicacion de la fotografia del sefior MIGUEL ANTONIO BENAVIDES én
un-cartel de personas capturadas por el delito de homicidio, y lei
perjuicio sufrido por dicha persona en su honor, honra, imagen y bu?n-
nombre; pues sus conocidos {como los fesfigos que comparecieron jal =
proceso) y la comunidad en general pudieron apreciar su fotografia,
confiando en la-informacién publicada y por ende, dudando de lia
honorabilidad de dicho ciudadano, madxime, cuando no se demostré
en el frémite procesal que'la institucién demdandada haya rectificado 1
la informacién publicada el dia 15 de mayo de 2014". !

Con consecuencia, conceptud:
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"Con fundamento en ias anteriores consideraciones, esta Agencia del
Ministerio ‘PUblico solicita-de ‘manera respetuosa a la Sefora Juez
ACCEDER a las pretensiones por Iq parte actora en- contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA < POLICIA NACIONAL".

~ DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicialode Pasto, con_intervencién del Ministerio PUblico;

administrande justicia en nombre de la Republicay por autoridad dela
ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR adminisirativa y patriimonialmente responsable a
LA NACION' = MINISTERIO .DE,DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por la
afectacion del buen nombre de que fue victima el sefior MIGUEL
ANTONIO BENAVIDES, identificado _con Cédula de Civdadania No.

98.379.482 de \Pasto, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esfe provefdo. .

SEGUNDO: CONDENAR a LA NACION = MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL apagar al accionante, ias siguientes sumas:

o' Por concepfo de perjuicios inmateriales

Perjuicios morales:

- Para el demandante sefior’ MIGUEL ANTONIO BENAVIDES,
identificado con Cédula-de Ciudadania No. 98.379.482 de Pdsto
ebequivalente a CINCUENTA (50) S.M.LM.V

= -"Para la sefiora SANDRA MILENA CORDORA RUIZ, identificada con
Cédula de Ciudadania No, 59.834.455 de Pasto'el equivalente @
DIEZ (1D} SM.LIMY. »e0° %0 o i X
Para la menor PAOLA ANDREA BENAVIDES CORDOBA, identificada
cor: RegistrooClvil No. 98022112317 el equivalente a DIEZ (10)
SM.LMV

El\ valor dei salario minimo legal mensual serd el vigente ala fecha de
gjecutoria de Ja'presente providencia.,

TERCERO: CONDENAR @ la o LA NACION-= MINISTERIO DEDEFENSA -
POLICIA NACIONAL a resarcir jos perjuicios por afectacién de bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados del sefior
Miguel Anfonio Benavides, asi:

A B . AT TR AT AR T e SRS R 1.3 AR 9 e
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¢ Medidas de Reparacién no pecuniarias

ORDD:NASE ala Policia Nacienal publicar en su pdgina web oficial
copicrdel presente fallo, en el que se evidencia la afectacién ial
buen nombre y horira dal sefior MIGUEL ANTONIO BENAVADES, | :

CUARTO: DENEGAR las demds pretensiones

QUINTO: CONDENAR en costas a cargo de la parte vencida, NACION = |
MINISTERIQ “DE DEFENSA —_POLICIA NACIONAL cuya liquidacién:y |
ejecucion se hard en la forma prevista-en el Cédigo General del |
Proceso y segun lo dispuesto en esta providencia. i

SEXTO: Disponer que este fallo se cumpla denitro de los términos: y
formas establecidos en el articulo 192 .del C.P.A.C.A, para lo cual
secretaria expedird los oficios correspondientes.

SEPTIMO: En firme estacsentencia, por. secretaric COMUNIQUESE [al
obligadoe, haciéndole entrega de copia integra de la misma, para Su.
ejecucién y cumplimiento. Igualmente expidanse copias auténticas de
este fallo con las constancias respectivas a la parte demandante pqro .
gue adelante las gestiones que considere pertinentes. | ?
Cumplide lo-anterior, archivese el expediente, dejando las constancias
respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mOAY T o

ORIGINAL FIR

ADRIANA LUCIA CHAVES ORTIZ |
Juez Séptima Contencioso Administrativa |
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