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PLAN ELECTORAL 2022

(COMICIOS PARA PRESIDENCIA,
VICEPRESIDENCIA Y CONGRESO DE
LA REPUBLICA)

El proceso electoral ademas de ser un
mecanismo de participacion ciudadana en
los niveles decisorios de la Administracion
Publica, es un derecho politico del
conglomerado social para elegir y ser
elegido. Por lo cual corresponde a la
Policia Nacional, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de
tal derecho (arts. 2 y 218 Constitucién
Politica).

. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y REGLAMENTARIO

Marco Constitucional:

e Constitucion Politica de Colombia de
1991. Art. 2 “Fines esenciales del
Estado — garantizar los derechos”, Art.
40 “Derecho ciudadano a participar del
poder politico”, Art. 103 “El voto como
mecanismos de participacion del
pueblo”, Art. 218  “Naturaleza
constitucional de la Policia Nacional —
mantenimiento de condiciones
necesarias para el ejercicio derechos”
y Art. 258 “El voto como derecho y
deber ciudadano, cuya salvaguarda
esta en cabeza del Estado”).

Marco Legal:

e Ley 599 del 24/07/2000 “Por la cual se
expide el Cédigo Penal”. (Articulos 386
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a 396 C — delitos contra mecanismos
de participacion democratica).

Ley 906 del 31/08/2004 “Por la cual se
expide el Coédigo de Procedimiento
Penal”. (Articulos 297 a 305 A — de la
captura).

Ley 1864 del 17/08/2017 “Mediante la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones para
proteger  los  mecanismos de
participacion democratica’.

Ley Estatutaria 1475 del 14/07/2011
“Por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras
disposiciones” (Art. 35 — propaganda
electoral).

Ley 2197 del 25/01/2022 “Por medio
de la cual se dictan normas tendientes
al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se  dictan ofras
disposiciones”.

Decreto 2241 del 15/07/1986 “Por el
cual se adopta el Cédigo Electoral’.

Decreto 2535 del 17/12/1993 "Por el
cual se fijan normas y requisitos para
la tenencia y el porte de armas,
municiones y explosivos y sus
accesorios”.

Decreto 2821 del 03/12/2013 “Por el
cual se crea y reglamenta la Comision
para la Coordinacion y Seguimiento de
los Procesos Electorales”.
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Decreto 1417 del 04 de noviembre de
2021 “Por el cual se adicionan unos
articulos al Libro 2, Parte 2, Titulo 4,
Capitulo 3 del Decreto 1070 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa
sobre la clasificacion y reglamentacion
de la tenencia y el porfe de las armas
traumaticas”.

Decreto 1873 del 30/12/2021 “Por el
cual se prorrogan las medidas para la
suspension general de permisos para
el porte de armas de fuego”.

Marco Reglamentario:

Resolucion N° 3480 del 13/11/2020 del
Consejo Nacional Electoral “Por medio
de la cual se adopta el protocolo para
promover medidas que garanticen el
derecho al voto de las personas trans
en igualdad de condiciones y libre
discriminacion”.

Resolucién N° 2098 del 12 de marzo
de 2021 (calendario para elecciones
del Congreso de la Republica de
Colombia a realizarse el 13 de marzo
de 2022).

Resolucion No. 4371 del 18 de mayo
de 2021 (calendario para elecciones
del Presidente y Vicepresidente de la
Republica de Colombia — primera
vuelta 29 de mayo de 2022).

Plan Nacional de ’Garantias
Electorales - 2022 “Plan Agora II” -
Elecciones ordinarias 2022.

Directiva Transitoria N° 20 MDN-OCDI
del 06-10-2021 “Prohibiciones para la
participacion en  actividades y/o
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controversias politicas relacionadas
con los procesos electorales para
Congreso, Presidente y Vicepresidente
de la Republica en el periodo 2022-
2026

e Directiva Operativa Transitoria N° 043
DIPON-DISEC del 02-12-2021 “Plan
Democracia 2021-2022 “Es un Honor
Ser Policia”.

Il. ASPECTOS RELEVANTES.

1. Competencias de la Policia Nacional
en el contexto electoral:

La misionalidad de la Institucion en el
desarrollo del Plan Electoral 2022 esta
direccionada a brindar SEGURIDAD en los
siguientes ambitos:

De los votantes

Puestos de votacion

Material electoral

Sedes de la Registraduria Nacional,
Distrital y Municipal del Estado Civil
Seguridad Informatica

e Atencién en lo concerniente a los
delitos electorales, informaticos y de
orden publico.

2. Autoridades que integran la
Organizacion Electoral:

Consejo Nacional Electoral.
Registrador Nacional del Estado Civil.
Delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil.

e Registradores Distritales, Municipales
y Auxiliares.

e Delegados de los Registradores
Distritales y Municipales.
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Calendario Electoral:

Fecha Tipo de Eleccion
13/03/2022 | Congreso de la Republica
29/05/2022 Primera _Vuelta _PreSIdente y

Vicepresidente
Segunda Vuelta Presidente
19/06/2022 | y Vicepresidente (En caso
de aplicar)

3. La cédula de ciudadania es el unico
documento valido para votar (no se
permite votar con la cédula blanca ni
café plastificada, ni con la contrasena o
con otro documento).

4. De la propaganda politica, previo a
las fechas electorales:

La propaganda electoral a través de los
medios de comunicacion social y del
espacio  publico, Uunicamente podra
realizarse dentro de los sesenta (60) dias
anteriores a la fecha de la respectiva
votacion, y la que se lleve a cabo
empleando el espacio publico podra
realizarse dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de las elecciones.
(Art. 35 Ley 1475 de 2011).

5. Restriccion para el porte de armas
durante las fechas electorales:

Esta  prohibido  portar armamento,
municiones y explosivos o accesorios en
(...) elecciones (...) (Decreto 2535/93 Art.
85, literal d).

Frente a las armas traumaticas se debera
dar aplicabilidad al (Decreto 1417 del 4 de
noviembre 2021).

El tiempo de restriccion sera el
determinado a través de  acto
administrativo emitido por las autoridades
militares.

6. Restriccion a la captura de
personas (inmunidades):

Durante el dia de las votaciones ningun
ciudadano con derecho a votar puede
ser arrestado o detenido, ni obligado a
comparecer ante las autoridades publicas.

Se deben exceptuar los casos de flagrante
delito u orden de captura anterior a la
fecha de las elecciones, emanada de Juez
competente. (Art. 126 Codigo Electoral)

La captura podra ser materializada una
vez el ciudadano haya ejercido el
derecho al voto.

7. Quienes pueden ser acomparnados
para votar:

Los mayores de 80 anos.

Los ciudadanos que padezcan
limitaciones o dolencias fisicas que
les impida valerse por si mismos.

e Quienes tengan problemas
avanzados de visién (en el caso de
que no lean con el sistema Braille),
tendran prelacion en la fila y podran ir
acompanados hasta el cubiculo por
personas de su confianza.

e Cuando los ciudadanos en condicién
de discapacidad visual manifiesten
conocer el sistema Braille, los jurados
de votacion deberan solicitar esta
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tarjeta electoral al funcionario
electoral.

8. Quienes NO pueden ser
acompanantes para votar:

Jurados.

Testigos electorales.

La Fuerza Publica.

Funcionarios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

e © o o

9. Horarios de los puestos de
votacion:

; Hora Actores
ingreso
. Funcionarios de la
05:0078m Registraduria.
. Testigos y Jurados
RO electorales.
08:00 am Inicia ingreso de votantes.
04:00 pm Cierre de las votaciones.

10.Limitaciones de la Fuerza Publica
en el proceso electoral:

e No podran ser nombrados para
ejercer las funciones de jurado de
votacion, jurado de mesa, testigos
electorales, mientras se encuentren
en servicio activo (Art. 104 Cédigo
Electoral).

e No podran sufragar mientras

permanezcan en servicio activo, ni
intervenir en actividades o debates
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de partidos o movimientos politicos
(Art. 219 Constitucion Politica).

e No podran interferir en el proceso
de las votaciones, ni en los
escrutinios de mesa de jurado, ni en
los escrutinios de las comisiones
escrutadoras.

e No podran impedir el ingreso de los
testigos electorales, pero estas
personas, tienen la obligacion de
portar la respectiva acreditacion
expedida por la organizacién
electoral.

e No podran impedir el ingreso de
sufragantes  acompafados  por
menores de edad o por mascotas.

e La Fuerza Publica no esta
autorizada para solicitar
informacion a los jurados sobre el
preconteo y conteo de votos.

11.Plan Nacional de ‘Garantias
Electorales — 2022 “Plan Agora Il” -
Elecciones ordinarias 2022:

El Gobierno Nacional implemento la
politica “PLAN AGORA II” como estrategia
de Estado, para:

- Impedir que los grupos armados
ilegales intervengan en el resultado
de las elecciones limitando Ia
voluntad del elector.

- Garantizar la coordinacion
interinstitucional con el fin de
prevenir la influencia de Ilas
organizaciones ilegales en la vida
politica del pais.
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ll. ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO

1. Orientacion Sexual:

Se refiere a la capacidad de cada persona
de sentir wuna profunda atraccién
emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de mas de un género.
(Principios de Yogyakarta 2007 “sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de
género”)

2. ldentidad de Género:

Es la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento. (Principios de
Yogyakarta 2007 “sobre la aplicacién de la
legislacién internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género”)

La Resolucion No. 3480 de 2020
expedida por el Consejo Nacional Electoral
“Por medio de la cual se adopta el
protocolo para promover medidas que
garanticen el derecho al voto de las
personas trans en igualdad de condiciones
y libre de discriminacién”, indica:

e Al momento de ingreso a puestos de
votacion, las personas con orientacion
sexual diversa, pueden elegir la fila
para mujeres o para hombres.

e Bajo ninguna circunstancia, la falta
de concordancia entre la expresion de
género del votante con la informacién
registrada en su documento de
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identificacion podra ser causal para
impedir su derecho al voto.

e Las requisas realizadas por personal
uniformado se ejecutaran bajo los
mismos parametros establecidos para
toda la poblacion que ingresa a los
puestos de votacién, es decir, sin
crear estereotipos por su orientaciéon
sexual, identidad y expresion de
género. Donde, prevalecera el
consentimiento expreso de la persona
con orientacion sexual diversa.

IV. DELAS 16 CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ
PARA LA CAMARA DE
REPRESENTANTES 2022-2026 Y 2026-
2030

Las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CTEP), tienen por
objetivo aumentar la representacion
politica de las zonas mas afectadas por el
conflicto armado. Gracias a esta figura, las
personas reconocidas por el Registro
Unico de Victimas (RUV), pueden aspirar a
ser representantes a la Camara durante
dos periodos electorales (2022-2026 y
2026-2030).

En virtud del procedimiento legislativo
especial para la paz, la Constituciéon
Politica fue adicionada con nuevos
articulos transitorios (Acto Legislativo N°
02 del 25-08-2021), entre los cuales para
el proceso electoral se destacan:

Art. Transitorio 4: Los ciudadanos podran
ejercer su derecho al voto en las
circunscripciones transitorias especiales
de Paz, sin perjuicio de su derecho a
participar en la eleccién de candidatos a la
Camara de Representantes en las
elecciones ordipajias:
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Paragrafo 2°, Art. Transitorio 4: Por
razones de orden publico, el Presidente de
la Republica podra suspender la eleccion
en cualquiera de los puestos de votaciéon
dentro de las 16 Circunscripciones
Transitorias de Paz de las que trata el
presente acto legislativo.

Art. Transitorio 7: Las elecciones de los
Representantes a la Camara de las
Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz se haran en la misma jornada
electoral establecida para el Congreso de
la Republica en los afos 2022 y 2026.

V. DELITOS ELECTORALES

Estan contemplados en la Ley 599 de
2000, Titulo XIV, “Delitos contra
mecanismos de participacion
democratica” y la Ley 1864 del 17 de
agosto de 2017:

e Articulo 386. Perturbacion del
Certamen Democratico. El que por
medio de maniobra engafiosa perturbe
o impida votacidon publica relacionada
con los mecanismos de participacion
democratica, o el escrutinio de Ia
misma, o la realizacion de un cabildo
abierto.

e Articulo 387. Constrefiimiento al
Sufragante. El que amenace o presione
por cualquier medio a un ciudadano o a
un extranjero habilitado por la ley, con el
fin de obtener apoyo o votaciéon por
determinado candidato o lista de
candidatos, voto en blanco, o por los
mismos medios le impida el libre
ejercicio del derecho al sufragio.

ABC No. 04/ 22

ional
General

Articulo 388. Fraude al Sufragante. El
que mediante maniobra engafosa
obtenga que un ciudadano o un
extranjero habilitado por la ley, vote por
determinado candidato, partido o
corriente politica o lo haga en blanco.

Articulo 389. Fraude en Inscripcion
de Cedulas. El que por cualquier
medio indebido logre que personas
habilitadas para votar inscriban
documento o cédula de ciudadania en
una localidad, municipio o distrito
diferente a aquel donde hayan nacido o
residan, con el propésito de obtener
ventaja en eleccion popular, plebiscito,
referendo, consulta popular o
revocatoria del mandato.

Articulo 389 A. Eleccion ilicita de
candidatos. El que sea elegido para un
cargo de eleccidon popular estando
inhabilitado para desempeiiarlo por
decision judicial, disciplinaria o fiscal.

Articulo 390. Corrupcion de
Sufragante. El que celebre contrato,
condicione su perfeccion o prorroga,
prometa, pague o entregue dinero,
dadiva u ofrezca beneficio particular o
en favor de un tercero a un ciudadano o
a un extranjero habilitado por la ley con
el proposito de sufragar por un
determinado candidato, partido o
corriente politica, o para que lo haga en
blanco o se abstenga de hacerlo.

Articulo 390A. Trafico de Votos. El
que ofrezca los votos de un grupo de
ciudadanos a cambio de dinero o dadiva
con la finalidad de que dichos
ciudadanos consignen su voto en favor
de determinado candidato
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corriente politica, voten en blanco, se Articulo 396. Denegacion de
abstengan de hacerlo o lo hagan en Inscripcion. El servidor publico a

determinado sentido en un plebiscito,
referendo, consulta popular o
revocatoria de mandato.

Articulo 391. Voto Fraudulento. EI
que suplante a un ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley, o vote
mas de una vez, o sin derecho consigne
voto en wuna eleccion, plebiscito,
referendo, consulta popular, o}
revocatoria del mandato.

Articulo 392. Favorecimiento de
Voto Fraudulento. El servidor publico
que permita suplantar a un ciudadano
0 a un extranjero habilitado por la ley,
o votar mas de una vez o hacerlo sin
derecho.

Articulo 393. Mora en la Entrega de
Documentos Relacionados con una
Votacion. EIl servidor publico que no
haga entrega oportuna a la autoridad
competente de documentos
electorales, sellos de urna o de arca
triclave.

Articulo 394. Alteracion de
Resultados Electorales. El que por
medio distinto de los sefalados en los

quien legalmente corresponda la
inscripcion de candidato o lista de
candidatos para elecciones populares
que no cumpla con esta funcién o la
dilate o entorpezca.

Articulo 396A. Financiacion de
Campanas Electorales con Fuentes
Prohibidas. El gerente de la campafia
electoral que permita en ella la
consecuciéon de bienes provenientes
de fuentes prohibidas por la ley para
financiar campanas electorales.

Articulo 396B. Violacion de los
Topes o Limites de Gastos en las
Campanas Electorales. El que
administre los recursos de la campana
electoral que exceda los topes o
limites de gastos establecidos por la
autoridad electoral.

Articulo 396C. Omision de
Informacion del Aportante. El que
no informe de sus aportes realizados a
las campanas electorales.

PROCEDIMIENTO POLICIAL EN
CASO DE CAPTURA EN

FLAGRANCIA
articulos  precedentes altere el
resultado de una votacién o introduzca Para la captura de una persona por alguno
documentos 0 tarjetones los tipos penales descritos

indebidamente.

Articulo 395. Ocultamiento,
Retencion y Posesion llicita de
Cédula. El que haga desaparecer
posea o retenga cédula de ciudadania
ajena o cualquier otro documento
necesario para el ejercicio del derecho
de sufragio.

anteriormente, el uniformado debera:

Proceder de conformidad con lo
establecido en el articulo 301
“Captura en Flagrancia”, articulo 302
“Procedimiento en caso de Flagrancia”
y articulo 303 “Derechos del
Capturado” de la Ley 906 de 2004 “Por
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la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal”.

Posteriormente la persona debera ser
dejada a disposicién de la Fiscalia
General de la Nacién, junto con el
acervo probatorio recolectado.

Si la conducta punible es cometida por
un funcionario publico, adicionalmente
se debera elaborar el informe de la
situacion con destino a la Procuraduria
General de la Nacion, y si afecta
recursos del Estado, ante Ia
Contraloria General de la Republica.

Frente a los ciudadanos con orden de
captura  vigente expedida con
anterioridad a los comicios electorales,
se deberd permitir el ejercicio del
derecho al voto, y posterior a ello,
ejecutar el procedimiento de captura
establecido en la Ley 906 de 2004,
concordante con lo consagrado en el
articulo 126 del Decreto 2241 de 1986
“Por el cual se adopta el Cédigo
Electoral”.

Vil. RECOMENDACIONES

Elaborar la respectiva orden de
servicios, con el proposito de
establecer responsabilidades

particulares al personal, remitiéndola a
la Direccién de Seguridad Ciudadana a
traves de la gerencia del Plan
Democracia.

Activar el componente de las burbujas
juridicas en los Puestos de Mando
Institucional “PMI”, a fin de asesorar
los diferentes procedimientos policiales
que se adelanten el dia de la jornada
electoral.
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e Para atender los requerimientos,
quejas, denuncias y querellas
presentadas por los diferentes actores
que participan del proceso electoral, se
dispone de diversos canales de
atencion:

- Unidad de Recepcion Inmediata
para la Transparencia Electoral —
URIEL: Pagina web
https://uriel.mininterior.gov.co/, linea
nacional gratuita 01-8000-91-20-05.

- Unidades de Reaccion Inmediata
(URI): Para brindar atencion
permanente (24 horas) a las
personas con respecto de sus
denuncias por hechos que afecten
los procesos electorales y, en caso
de ser necesario, adelantar los
actos urgentes que se requieran.

Viil. PREGUNTAS VARIAS

o ¢Dobénde se puede consultar el sitio
de votacion de una persona?

En la pagina web de la Registraduria:
www.registraduria.gov.co.

e ¢(Los medios de comunicacién
estan autorizados para ingresar a
los puestos de votacion?

Si. Deben identificarse y pueden portar
camaras fotograficas o de video para
registrar lo que sucede durante el
desarrollo de los comicios, pero no deben
interferir en el secreto del voto, ni
obstaculizar la labor de los jurados.

e ;Qué es la Mesa de Justicia?

Es un grupo de funcionarios publicos que:
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- Adelantan labores de vigilancia vy
control, de acuerdo con su funcion
institucional.

- Recibiran denuncias o quejas por
parte de los electores o funcionarios
en general.

- Portaran el carné que los identifique
plenamente.

e ¢Quiénes conforman la mesa de
justicia?

- Procuraduria General de la Nacion

- Fiscalia General de la Nacion

- Cuerpo Técnico de Investigacion -
C.T.L

- Personeria
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