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Bogotá, D.C., 27 de octubre de 2021

Mayor General
HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO
Subdirector General Policía Nacional
Carrera 59 No. 26-21 CAN
Bogotá, D.C.

Asunto: informe ejecutivo de auditoría interna específica

Respetuosamente me permito enviar a mi General, informe ejecutivo de la auditoría interna específica a los
procesos contractuales con ocasión a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con ocasión
a la pandemia por el COVID-19 en el territorio nacional en la Dirección de Sanidad con el código 6787, realizada
en el periodo comprendido del 27/09/2021 al 08/10/2021, en la cual se evidenciaron diez (10) hallazgos, de los
cuales tres (03) con presunto alcance disciplinario.

HALLAZGOS CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

10 20 13

CONCLUSIONES

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 1

1. Verificados los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, con ocasión a la emergencia
sanitaria decretados debido a la pandemia generada por el Coronavirus Covid-19 en el territorio
nacional, se observó que la unidad dio a la estructuración y elaboración del contrato No.1-7-20352-19
suscrito con el Centro de Evaluación Diagnostica y Rehabilitación Neurocognitivas S.A.S CEREN;
aunado, mediante comunicado oficial No.GS-2021-058439-DISAN del 30/0972021 la Doctora
YULIETH MARÍA BOHÓRQUEZ YÁNEZ médico auditor de Garantía de Calidad en Salud DISAN
indica que: “las profesiones incluidas en el contrato objeto de auditoría y sus respectivas adiciones,
son esenciales para lograr prevenir y prestar una atención integral optima, de los usuarios del
Subsistema de Salud de la Policía Nacional, que así lo requieren, así mismo, para el manejo del
paciente durante el curso y la evolución de la enfermedad y las múltiples secuelas que se pueden
generar por la denominada pandemia COVID-19”.

2. Constatado el proceso contractual No. 81-7-20352-19, se observó que la Regional de Aseguramiento
en Salud No. 1 no da cumplimiento a lo establecido en el artículo 218 del Decreto 019 de 2012, frente a
la publicación del acto administrativo No. 325 del 04/09/2019 “por medio del cual se declaró el
incumplimiento al contrato arriba mencionado y los trámites de comunicación a los entes
correspondientes”, de lo cual se deja documentado un hallazgo con presunto alcance disciplinario.

3. Verificada la ejecución del contrato No.81-7-20352-19, suscrito con el Centro de Evaluación
Diagnostica y Rehabilitación Neurocognitivas S.A.S CEREN, se evidenció debilidad en la supervisión y
ejecución del contrato, lo cual queda documentado en un hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 2

4. Verificado el cumplimiento y aplicación del Decreto No. 440 del 20/03/2020 "Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia
Económica, Social y Ecológica derivada de la Pandemia COVID-19", en la Regional de Aseguramiento
en Salud No. 2 RASES 2, no se adelantó contratación por urgencia manifiesta para las vigencias 2019,
2020 y 2021, en relación a las adiciones está alineado con lo establecido en el Artículo 8. Adición y
modificación de contratos estatales. Todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se
relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestión y mitigación la situación
emergencia podrán adicionarse sin limitación al valor. Para este propósito, la entidad estatal deberá
justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuirán a gestionar o
mitigar la situación de emergencia.

5. En la Regional de Aseguramiento en Salud No. 2, RASES 2 se verificaron de manera aleatoria dos
contratos, así:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PN RASES HUILA No. 85-5-20078-20 CELEBRADO ENTRE
LA POLICÍA NACIONAL Y EL HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E CUYO OBJETO ES
“LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA CIUDAD DE IBAGUÉ, QUE INCLUYE
HOSPITALIZACIÓN APOYO DIAGNOSTICO INTRAHOSPITALARIO E IMÁGENES DIAGNOSTICAS
CUIDADOS INTENSIVOS E INTERMEDIOS QUE SE DERIVEN DE URGENCIAS U
HOSPITALIZACIÓN PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICÍA NACIONAL ADSCRITOS A LA REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN LA SALUD No. 2”.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PN RASES HUILA No. 85-5-20020-2020 CELEBRADO
ENTRE LA POLICÍA NACIONAL Y HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO
PERDOMO PRESTACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS AMBULATORIOS ESPECIALIZADOS, DE
MEDIANA Y ALTA COMPLEJIDAD (APOYO DIAGNOSTICO, TERAPÉUTICO, INTERNACIONES
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS PROGRAMADOS, SUMINISTRO DE INSUMOS,
DISPOSITIVOS MÉDICOS Y MEDICAMENTOS CON ORIGEN AMBULATORIO) PARA LOS
USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD QUE PERTENECEN A LA
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 2”.

De los cuales, se evidenció un hallazgo por debilidades en publicación den la plataforma SECOP II.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 3

6. Se constató que los procesos contractuales PN RASES No. 3 CD 091 2020 y PN RASES No. 3 CD
140 2020, se desarrollaron conforme a la normatividad legal vigente, cumpliendo las diferentes
etapas y procedimientos establecidos para la adquisición de bienes y servicios, sin embargo, se
evidencia un hallazgo en el desarrollo de la auditoría por indebida publicación en la plataforma
SECOP II.

7. Verificado el cumplimiento y aplicación del Decreto No. 440 del 20/03/2020, Circular No. 06 de la
Contraloría General de la República del 19/03/2020, Directiva No.16 de la Procuraduría General de la
Nación del 22/04/2020, la Regional de Aseguramiento en Salud No. 3, cumplió con los lineamientos
establecidos en dicha normatividad; de igual manera, la Contraloría Delegada para el Sector Defensa
mediante resoluciones 891110176 2020 del 11 de septiembre del 2020, en su artículo primero indicó:
“que los hechos y circunstancias invocadas por el Jefe Regional de Aseguramiento en Salud No. 3 en
la Resolución 041 del 25 de marzo de 2020 donde se recurre a la urgencia manifiesta, se ajusta a los
presupuestos normativos de la Ley 80 de 1993, y la Resolución 891110200 2020 del 10 de noviembre
de 2020, “declara que las medidas adoptadas por el Jefe Regional de Aseguramiento en Salud No. 3,
en consideración a los contratos celebrados se dirigieron a conjurar las causas que motivaron la
declaratoria de la urgencia manifiesta.
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8. Verificados los procesos adelantados por la unidad, no dieron aplicación a los Decretos Legislativos
No. 499 del 21/03/2020 y No. 544 del 13/04/2020, teniendo en cuenta que no se adquirieron en el
mercado internacional dispositivos médicos y elementos de protección personal.

9. Verificados los procesos contractuales adelantados por la Regional de Aseguramiento en Salud No.
3, se observa que estuvieron enfocados a la satisfacción de las necesidades de los usuarios del
Subsistema de Salud de la Policía Nacional, para la mitigación de la Pandemia COVID-19.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 4

10. Se verificó el cumplimiento y aplicación del Decreto Legislativo No. 499 del 21/03/2020 “Por el cual se
adoptan medidas en materia de contratación estatal para la adquisición en el mercado internacional
de dispositivos médicos y elementos de protección personal, en el marco del Estado de Emergencia
Económica, Social y Ecológica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19”,
evidenciándose cumplimiento y aplicabilidad por parte de la unidad.

11. Se dio cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, con ocasión a la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con ocasión a la pandemia por el COVID-19
en el territorio nacional, en los contratos No: 66-7-20128/2019, con Objeto: “Prestación de servicios
de salud de baja y mediana complejidad, con IPS, para usuarios en el municipio de Buenaventura y
su área de influencia del subsistema de salud de la Policía Nacional - Seccional Sanidad Valle;
Rehabilitación (Terapia física, terapia lenguaje y terapia respiratoria)” Grupo 1, Contrato: 66-7-
20009/2020, Objeto: “Prestación de servicios de salud para afrontar la pandemia COVID-19 para
usuarios y beneficiarios del subsistema de salud de la Policía Nacional en el departamento de
Nariño”, y contrato Nro. 66-8-20010/2020, Objeto: “Suministro de gases medicinales y oxigeno
domiciliario, para afrontar la pandemia COVID-19 para usuarios y beneficiarios del subsistema de
salud de la Policía Nacional en la Regional de Aseguramiento en Salud No.4 - Unidad Prestadora de
Salud Valle del Cauca”.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 6

12. Se constató que en la Regional de Aseguramiento en Salud No 6, dio cumplimiento y aplicación a las
medidas establecidas por el Gobierno Nacional mediante los decretos No. 440 del 20/03/2020 "Por el
cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratación estatal, con ocasión del Estado de
Emergencia Económica, Social y Ecológica derivada de la Pandemia COV/D-19"; y Decreto No. 537
del 12/04/2020 "Por el cual se adoptan medidas en materia de contratación estatal, en el marco del
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica".

13. Se constató que los procesos contractuales adelantados por la unidad se desarrollaron conforme a la
normatividad legal vigente, cumpliendo las diferentes etapas y procedimientos establecidos para la
adquisición de bienes y servicios, sin embargo, se presentaron debilidades en la publicación de los
documentos del proceso en el SECOP II, situación que fue documentada como hallazgo de auditoría.

14. En el desarrollo de la auditoria se realizó verificación al cumplimiento de la totalidad lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional, en ocasión a la emergencia sanitaria decretada con ocasión a
la pandemia por el COVID-19 a los siguientes procesos de contratación y contratos celebrados por la
modalidad de contratación directa bajo la figura de urgencia manifiesta, así: proceso de contratación
PN RASES CD 052-2020, contratos: (65-8-20015-20, 65-8-20016-20, 65-8-20017-20, 65-8-20018-
20, 65-8-20019-20, 65-8-20020-20).

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 7

15. En la Regional de Aseguramiento en Salud No 7, se realizó verificación de los contratos No 84-8-
20007-20 “ADQUISICIÓN DE INSUMOS, ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA LA PRESTACIÓN DE
SERVICIOS DE SALUD Y/O PROTECCIÓN PERSONAL, NECESARIOS PARA CONJURAR LA
CRISIS OCASIONADA POR EL COVID-19 PARA EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICÍA
NACIONAL” y 84-5-20146-19 “PRESTACIÓN DE SERVICIOS HOSPITALARIOS ATENCIÓN DE
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URGENCIAS UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS E INTERMEDIOS PARA ATENCIÓN A
PACIENTES DE COVID-19 DE LA REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD NO. 7 EN EL
MUNICIPIO DE GRANADA”, evidenciándose un hallazgo con alcance administrativo.

16. Frente a la verificación de la ejecución del contrato No 84-8-20007-20 “ADQUISICIÓN DE INSUMOS,
ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD Y/O PROTECCIÓN
PERSONAL, NECESARIOS PARA CONJURAR LA CRISIS OCASIONADA POR EL COVID-19
PARA EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICÍA NACIONAL”, se logró establecer que el
contratista no entrega de manera oportuna los bienes a los cuales estaba obligado, por lo anterior la
Regional de Aseguramiento en Salud No 7 impuso sanción mediante Resolución 159 del 21 de
agosto del 2020 “Por la cual se declara el incumplimiento parcial, se hace efectiva la cláusula penal
pecuniaria y se ordena la indemnización de perjuicios dentro del contrato de compraventa y
suministros No 84-8-20007-20”.

17. Frente a la administración del riesgo en la Regional de Aseguramiento en Salud No 7, se pudo
establecer que en la unidad se materializó el riesgo RM_2BS_DIRAF_004_Incumplimiento a la
ejecución contractual, sin embargo, el anterior no se encuentra desplegado a la Regional de
Aseguramiento en Salud No 7, por lo anterior no se registró su materialización en el módulo Riesgos
PRO.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 8

18. Verificados los procesos contractuales PN SECSA DEATAMIC 074-2019 y PN RASES8 SAMIC 014-
2020, se pudo establecer que la Regional de Aseguramiento en Salud Ocho, habría dado
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Circular No. 06 de fecha 19/03/2020 de la
Contraloría General de la República, Directiva No. 16 de la Procuraduría General de la Nación del
22/04/2020, Decreto 440 del 20/03/2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica derivada
de la Pandemia COV/D-19” y del Decreto 537 del 12/04/2020 "Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratación estatal, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y
Ecológica”.

19. La Regional de Aseguramiento en Salud Ocho, viene garantizando la prestación de los servicios de
salud a los usuarios y beneficiarios del subsistema de salud de la Policía Nacional; no obstante, se
evidencia que no se viene realizando una adecuada supervisión a los contratos, puesto que se
advirtieron debilidades en los informes de supervisión; así mismo, estos no vienen siendo publicados
en el SECOP II, dando origen a uno de los hallazgos del nivel operacional con alcance administrativo.

20. La unidad dentro del procesos contractual PN RASES8 SAMIC 014- 2020, incumplió los requisitos de
suficiencia para la póliza de responsabilidad civil extracontractual contemplados en el artículo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único
Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional “, sin embargo en el desarrollo,
adelantó las acciones correctivas para el ajuste ante la insuficiencia de amparo de las pólizas; no
obstante, durante todo el término de ejecución previo a la auditoría, la institución estuvo expuesta
ante la ocurrencia de un siniestro sin contar con el amparo legal requerido.

RECOMENDACIONES

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 1

1. Evaluar en el próximo proceso contractual la pertinencia de tramitar al Grupo de Auditorías de
Cuentas Médicas y Concurrencia, las facturas y soportes durante la ejecución de los contratos,
teniendo en cuenta lo establecido en el anexo técnico 5 y de la Resolución 3047 de 2008 “Por medio
de la cual se definen los formatos, mecanismos de envío, procedimientos y términos a ser
implementados en las relaciones entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables
del pago de servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007”.
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2. Conforme a las debilidades encontradas en el contrato No.81-7-20352-19, se hace necesario analizar
la pertinencia de realizar una verificación total a la ejecución del mismo, por parte del Grupo de
Auditoría de Cuentas Médicas y Concurrencia de la Dirección de Sanidad y la Regional de
Aseguramiento en Salud No 1.

3. Garantizar los controles establecidos en los procesos contractuales, con el fin de realizar una
correcta supervisión del contrato; así mismo, evaluar la necesidad de involucrar los diferentes
coordinadores de servicio y jefes de las Unidades Prestadoras de Salud en apoyo a la supervisión,
teniendo en cuenta que por situaciones de tiempo y ubicación física son quienes realmente pueden
controlar quienes están laborando y las horas efectivamente prestadas.

4. Es oportuno que la unidad de aplicación al principio de planeación frente a los futuros contratos,
garantizando de esta forma la prestación de los servicios de salud a los usuarios y beneficiarios del
subsistema de salud de la Policía Nacional; adicionalmente, adelantar los procesos contractuales
bajo las modalidades de selección correspondiente, a fin de velar por el cumplimiento del principios
de la libre concurrencia, el cual influirá directamente en la escogencia de una oferta más favorable y
económica para la Institución.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 2

5. Realizar seguimiento y control permanente para garantizar que los funcionares responsables de
publicar los documentos del proceso el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II,
publiquen la totalidad de los documentos que requieren publicación, y que se haga dentro de los
términos establecidos.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 3

6. Fortalecer los controles que permitan la verificación de la publicación de todos los documentos de los
procesos contractuales (prorrogas, modificaciones, adiciones), en el Sistema Electrónico de
Contratación Pública – SECOP II.

7. Generar el espacio oportuno para que los supervisores puedan adelantar sus respectivos informes de
supervisión y sean publicados dentro de los términos establecidos por la normatividad legal.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 4

8. Promover, fortalecer y dinamizar la organización del archivo de los expedientes contractuales, en
aras de mantener el cumplimiento en términos de la Ley General de Archivo.

REGIONAL ASEGURAMIENTO EN SALUD No 6

9. Realizar seguimiento y control permanente para garantizar que los funcionarios responsables de
publicar los documentos en el Sistema electrónico de Contratación Pública SECOP II, realicen la
totalidad de cargue de los documentos y en los términos establecidos.

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 7

10. Establecer controles efectivos frente a la ejecución de los contratos, lo anterior en cumplimiento a los
requisitos legales e institucionales en la administración de los recursos públicos.

11. Coordinar con la Dirección de Sanidad la metodología para el registro de los riesgos que no se
encuentran cargados en la Regional de Aseguramiento en Salud No 7, toda vez que se materializó el
riesgo RM_2BS_DIRAF_004_Incumplimiento a la ejecución contractual, pero no pudo ser cargado
al no encontrase registrado en la unidad en el módulo Riesgo PRO, a pesar de tener delegación del
gasto.
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REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 8

12. A través del Grupo de Contratos, verificar y hacer seguimiento a los informes de supervisión que
deben ser aportados por los supervisores de los diferentes contratos celebrados por la unidad,
validando su contenido, oportunidad y que estos hayan sido publicados en la plataforma SECOP II, a
fin de garantizar el principio de publicidad y transparencia.

13. Socializar la Sección 3. “GARANTÍAS” del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional” a los funcionarios
que seguidamente realizan la estructuración de los Estudios de Conveniencia y Oportunidad en los
procesos contractuales que adelanta la unidad, a fin de que conozcan con claridad los requisitos
legales para trazar los amparos de los diferentes mecanismos de cobertura de riesgos.

Atentamente,

Firma:
@PkiFirma

Anexo: no
@PkiFirma

KR 47 93 71
Teléfono: 3159000
arcoi.sepri@policia.gov.co
www.policia.gov.co

.

INFORMACIÓN PÚBLICA
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