GS-2022-000474-OCINT

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO
GRUPO AUDITORIA INTERNA Unidad:

MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL

w05y patRt Radicado No:
Nro. GS-2022- / OCINT-GRAUD 29.3 | Rectwopor
Fecha: Hora
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Sefor coronel

ALEXANDER SANCHEZ ACOSTA

Inspector General y Responsabilidad Profesional
Calle 17 65B - 95 Soluzona

Bogota D.C.

Asunto: envio informe final de auditoria

Me permito enviar al sefior coronel, el informe final de la auditoria interna especifica a la
gestion de los procesos disciplinarios en la Policia Nacional con el codigo 7949, realizada en
el periodo comprendido del 10 al 14/10/2022, en la cual no se evidenciaron hallazgos.

Atentamente,

ANABRIA CELY

Administrador Policigl T. P. 00128

Anexo: uno (dos folios [del informe final de auditoria)
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO
GRUPO DE AUDITORIAS

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA INTERNA ESPECiFIQA A LA GESTION DE LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS EN LA POLICIA NACIONAL

En cumplimiento a la Directiva Administrativa Transitoria 013 DIPON-ARCOI del 22/03/2022
“Mantenimiento del Sistema de Control Interno de la Policia Nacional”; ademas, conforme en lo dispuesto
en la Ley 87 del 23/11/1993 "por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado”; con el fin de evaluar la gestion y el control de los procesos e identificar
los aspectos susceptibles de mejora que permitan fortalecer el desempefio y correcta ejecucion de los
mismos, contribuyendo a un mejor resultado de los objetivos institucionales y la mejora continua en la
prestacién del servicio, la Direccion General de la Policia Nacional de Colombia dispuso la realizacion de
una auditoria interna especifica a la gestion de los procesos disciplinarios en la Policia Nacional.

1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General

Evaluar que el desarrollo del Control Interno Disciplinario se encuentre dentro del marco de los lineamientos
legales Vigentes, a través de la gestion disciplinaria desarrollada por los sefiores Inspectores delegados
Regionales, Especiales y Jefes Oficinas de Control Disciplinario Interno en algunas oficinas con
atribuciones disciplinarias a nivel pais; (En el marco del Control Interno de Gestion de la Oficina de Control
Interno).

1.2, Objetivos Especificos
1.2.1  Verificar el cumplimiento de la normatividad que regula el procedimiento disciplinario.

1.2.2 Verificar que la recopilacion probatoria dentro del proceso disciplinario corresponda
metodolégicamente a la obtencion de resultados éptimos que permitan consolidar una justicia
oportuna y efectiva conforme a los fines de la accion y la sancion disciplinaria, garantizando asi,
las politicas institucionales de acuerdo al despliegue del proceso de Integridad Policial.

1.2.3  Determinar el cumplimiento de los términos establecidos para las diferentes actuaciones dentro del
procedimiento disciplinario, verificando que no exista el fenébmeno de la prescripcion de la accion
disciplinaria.

12.4 Evaluar el manejo documental de los diferentes expedientes contentivos de los procesos
disciplinarios.

1.2.5 Verificar el cumplimiento de las disposiciones institucionales en cuanto a la alimentacion de los
sistemas de informacién en lo que respecta a los procesos disciplinarios (SIJUR — SIED2D).

1.2.6 Verificar que las oficinas con atribuciones disciplinarias objeto de auditoria, cumplan las
disposiciones de su competencia, contenidas en la resolucion 01475 de 2019, por medio de la cual
se crea el comité de recepcion, atencion, evaluacion y tramite de quejas e informes en la Policia
Nacional.

1.2.7 Determinar si las oficinas auditadas cuentan con las salas de audiencias para el desarrollo de las
audiencias disciplinarias en apego al procedimiento oral disciplinario.

1.2.8 Evaluar el principio de congruencia de las decisiones disciplinarias, el cual se erige como verdadera
garantia del derecho fundamental al debido proceso.

1.2.9 Alertar sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcién en los procesos auditados de las
unidades policiales.
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2. ALCANCE Y CRITERIOS DE AUDITORIA

La auditoria interna especifica se efectudé del 10/10/2022 al 14/10/2022, teniendo como criterio los
lineamientos establecidos en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, ley 1015 de 2006
régimen disciplinario de la Policia Nacional, Ley 734 de 2002 cédigo Unico disciplinario; Ley 2196 de 2022
“por medio de la cual se expide el estatuto disciplinario policial”’, Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual
se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”; Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1474 de 2011 estatuto anticorrupcion; Resolucién
01475 del 2019 “Por la cual se crea el Comité de Recepcién, Atencién, Evaluaciéon y Tramite de Quejas e
Informes en la Policia Nacional”, 1IP-CP-0001 Caracterizacién del proceso de integridad policial, 1IP-GU-
0005 metodologia para la investigacion de campo en materia disciplinaria, 1IP-FR-0018 auto, ordenando
investigacion disciplinaria; 1IP-FR-0016 auto citacion audiencia; 1IP-FR-0019 auto ordenando indagacién
preliminar; 11P-GU-0002 Guia del Sistema de Informacién Juridico de la Policia Nacional SIJUR; 1GD-CP-
0001 Caracterizacion proceso e gestion documental, 1GD-PR-0004 testigo documental y la Norma ISO
9001:2015.

3. METODOLOGIA

La auditoria interna especifica se desarroll6 in situ y a través de los sistemas de informacidn, teniendo en
cuenta los parametros establecidos por la ISO 19011:2018, punto A16, se utilizo la Guia para realizar
auditoria interna 1CI-GU-0002 y las técnicas de auditoria como fueron: el uso de tecnologias de informacion
y comunicacion, la observacion, la entrevista, verificacion de soportes en la herramienta Suite Vision
Empresarial y la realizacion de pruebas técnicas (sustantivas, de cumplimiento y de doble propésito), bajo
los parametros de las Normas Gubernamentales Colombianas de Auditoria; que permitieron realizar una
evaluacion objetiva de las acciones desarrolladas y obtener evidencia suficiente sobre el nivel de
cumplimiento, grado de avance y efectividad de los planes de mejoramiento formulados, actividad que se
adelant6 de manera presencial siendo necesario para determinar la efectividad de las acciones de
cumplimiento, donde las unidades objeto de auditoria estuvieron atentos a los requerimientos del equipo
auditor, garantizando la adecuada ejecucion de la misma y de esta manera contribuir a la toma de
decisiones del Mando Institucional.

4. RIESGO DE AUDITORIA

Riesgo de la Auditoria Causas ldentificadas para el ejercicio de auditoria
RI_1CI_ARCOI_0002_Concluir en forma errénea | Que las restricciones tecnologicas y documentales no
sobre un proceso, procedimiento o actividad auditada. | le permitan al auditor obtener la informacion suficiente.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Como resultado de la actividad de auditoria, se suscribieron ocho (08) recomendaciones para la
optimizacion y mejora continua en el cumplimiento y desarrollo de los procesos y procedimientos
evaluados.

Asi mismo, el trabajo fue realizado por el personal profesional adscrito a la Oficina de Control Interno, de
la siguiente manera:

Auditor lider: 1J. LIBARDO PESCADOR PATINO

UNIDADES AUDITORES
INGER MY. FABIAN PARDO MORENO
CT. JAVIER ENRIQUE JIMENEZ SALAZAR

6. EJECUCION DEL PLAN DE AUDITORIA

Se cumplio el plan de auditoria definido por el equipo auditor, el cual fue enviado mediante comunicaciéon
oficial GS-2022-000236-OCINT del 27-09-2022, a través del Gestor de Documentos Policiales — GEPOL a
la ventanilla de la Inspeccion General y Responsabilidad Profesional, frente al cual no se presentaron
observaciones durante la reunion de apertura.
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7. SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO

Efectuada la verificacion correspondiente, no se evidencio que las unidades auditadas tuviesen planes de
mejoramiento vigentes, relacionados con la gestién a los procesos disciplinarios en la Policia Nacional.

8. FORTALEZAS O ASPECTOS RELEVANTES

Durante el desarrollo de la auditoria interna especifica la gestion de los procesos disciplinarios en la Policia
Nacional, no se evidenciaron fortalezas o aspectos relevantes.

9. REVISION DE HALLAZGOS
Las unidades auditadas no solicitaron revision de los hallazgos.

10. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la auditoria interna especifica a la gestion de los procesos disciplinarios en la Policia
Nacional, no se evidenciaron hallazgos.

11. CONCLUSIONES

1. La gestiéon disciplinaria en los despachos con atribuciones disciplinarias que fueron objeto de
auditoria, se desarrolla conforme a los lineamientos legales vigentes, coadyuvando a la obtencion
de resultados éptimos que se traducen en una justicia oportuna y efectiva que garantiza los
derechos de los investigados y el cumplimiento de las politicas institucionales de acuerdo al
despliegue del proceso de Integridad Policial.

2. Evaluados los diferentes expedientes disciplinarios, el proceso de gestion documental se viene
llevando de forma responsable y acorde al proceso.

3. La alimentacion del sistema de informacion expediente electronico disciplinario “SIE2D” es
acertada frente a las expectativas institucionales planteadas para el control y seguimiento de los
procesos adelantados en los diferentes despachos con atribucion disciplinaria a nivel nacional;
encontrandose a fecha de auditoria 21.707 expedientes electronicos disciplinarios registrados y
digitalizados en dicho sistema, incluidos los que fueron migrados del sistema de informacion
juridica "SIJUR”, que se sigue utilizando como herramienta de consulta.

4. Verificada la informacién de las oficinas con atribuciones disciplinarias, vienen cumpliendo en el
marco de su disposicién y competencia, contenidas en la resolucion 01475 de 2019 “Por medio de
la cual se crea el comité de recepcion, atencion, evaluacion y tramite de quejas e informes en la
Policia Nacional”.

5. Determinado el procedimiento oral disciplinario, la Inspeccion General y Responsabilidad
Profesional cuenta con cincuenta y seis (56) salas de audiencias, a través, de las oficinas de
juzgamiento para el desarrollo de la accion disciplinaria.

6. Evaluada las decisiones disciplinarias, se encuentran acordes al principio de congruencia, lo que
permite alinearse al respeto por el derecho fundamental del debido proceso.

7. Durante el desarrollo de la auditoria, no se establecié materializacién sobre el riesgo de fraude o
corrupcion, lo gue permite continuar avanzando de manera transparente y contribuir en la confianza
de las actuaciones disciplinarias.

12. RECOMENDACIONES
1. Garantizar la continuidad de la actualizacién de los documentos controlados (guias, procesos,

procedimientos, entre otros), en cumplimiento y aplicacion de la normatividad vigente - Ley 2196 del
2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto disciplinario policial” y ley 1952 de 2019 “Por medio
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de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

2. Documentar los controles implementados por la unidad, conforme a los parametros establecidos en
el disefio del control, teniendo en cuenta el responsable, temporizador, con el fin de atacar la causa
de las actividades a controlar.

3. Fortalecer y redireccionar el area de prevencion para la responsabilidad profesional, creando
lineamientos estratégicos que permitan la sostenibilidad y el funcionamiento del despliegue de los
Circulos de Transparencia e Integridad Institucional y demas actividades de responsabilidad del
Comité Etico en las unidades policiales.

4. Continuar en mesas de trabajo y actividades de seguimiento en coordinacién con la Direccion de
Talento Humano, relacionadas con la necesidad de personal idéneo y su consecucion, que
contribuyan al cumplimiento y la implementacion de la Ley 2196 del 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXPIDE EL ESTATUTO DISCIPLINARIO POLICIAL”.

5. Valorar si el riesgo RM_1IP_INSGE_001_Posibilidad de prescripcién de procesos disciplinarios por
el vencimiento de los términos establecidos en la ley, al no adelantar las actuaciones probatorias
requeridas, se encuentra evaluado conforme a la metodologia establecida en la 1DE-GU-0007 GUIA
TECNICA POLICIAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO, toda vez que la probabilidad
que ocurra ha sido muy baja en las vigencias anteriores.

6. Realizar un diagnéstico de naturaleza prospectiva frente a la necesidad de funcionarios con estudios
superiores en materia disciplinaria o con 2 afios de experiencia, toda vez que, se debe tener en
cuenta si existe y existira la disponibilidad en la planta de personal de la Policia Nacional, o si por el
contrario se deben implementar estrategias para dar cumplimiento en afios venideros, de acuerdo a
lo ordenado por la Ley 2196 del 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
DISCIPLINARIO POLICIAL".

7. Fortalecer el sistema de garantias para la formulacién, consulta y seguimiento ciudadano, a través
de: i: la creacion de un parametro con caracter obligatorio de la inclusién del nimero de ticket por
parte de los sustanciadores disciplinarios y ii: la relacién del nombre completo del despacho al que
se remite el caso por competencia, evitando el uso de siglas institucionales, para garantizar claridad
y puntualidad en la informacion que se pone a disposicion del cliente externo.

8. Propender para que las responsabilidades que se generen, respecto a la celebracion de la audiencia
publica, sean muy especificas y de acuerdo a la misién de cada area que se pretenda vincular.

Nota: El informe es suscrito por el auditor lider; asimismo, se entiende avalado en su competencia y
responsabilidad por los auditores de la Oficina de Control Interno que participaron de la misma y que no
aparecen suscribiendo el presente.

Lo anterior, segun la labor adelantada por el equipo auditor.

Atentamente,

Coronel IGNACIOEUCLIDES MEZA MEZA
Jefe Qficind de Control Interno

Elaborado por: |J. Libardo Pescador Patifio

Revisado por: TC. Jimmy Arley Belalcazar Oﬁa(c—n{

Fecha de elaboracion: 21/10/2022

Archivo: Grevi\2022\1J. LibardoPescadorP\Auditorias\procesosdisiciplinarios
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