TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Magistrado Ponente: lvan Fernando Prada Macias

Bucaramanga, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
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Enfoque diferencial de géenero. La mujer como
sujeto de especial proteccion constitucional,
Derecho de Ia mujer a una vida libre de violencia.
Tema Juez de dados como Juez interno de
convencionalidad. Aplicacién directa de |os
instrumentos internacionales (Convencién Belem
[ do Pard). Medidas de justicia restaurativa, ]

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de

Floridablanca y la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, contra Ia

sentencia del 18 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Gircuito Judicial de Bucaramanga.

1. ANTECEDENTES

1. Lademanda

1.1. Lo que se pretende.

La demanda fue interpuesta mediante apoderado judicial por Ia sefiora Alba
Liseth Pinto Carvajal quien actia en nombre propio y en representacion del

Nifo =~ o~ - o A -~ ri., asl como por el sefior L - itk
bilsdindez Celis quien actia en nombre Ppropio y en representacion de |a nifa
~#Z b > en ejercicio del medio de contro! de

2paracion  Directa, a efectos que se declare adminisirativa y
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extracontractualmente responsable al Municipio de Floridablanca, la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Nacion — Fiscalia General de la
Nacion, por el dafio antijuridico que s& les causO como consecuencia de 1as
graves lesiones fisica y emocionales que padecio la sefiora T -
B __., asi como por la muerte de la sefiora . ' .. .4
causa de la falla del servicio en que incurrieron las entidades demandadas “al
no brindar la proteccion necesaria” ante los hechos de violencia familiar.

Como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad, pretende la parte
demandante, que sé€ condene al Municipio de Floridablanca, la Nacion —
‘Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Nacion — Fiscalia General de |a
Nacion, a la reparacion integral de los perjuicios inmateriales bajo la tipologia
de perjuicio moral y “Dafio a la vida en relacién”, asi como materiales en la
modalidad de lucro cesante.

1.2. Hechos.

De acuerdo con ios hechos en los cuales s€ sustenta la pretension de
declaracion de responsabilidad y la resarcitoria de los perjuicios, seé tiene que
el dia 1 de agosto de 2017 las sefioras T Tl 0 v .
’ - N\ . (q.e.pd), presentaron denuncia por ‘“violencia

. intrafamiliar” en contra del sefor . T < - .._(qepd) De
esta manera, se aduce, que Comisaria de Familia en aplicacion de la Ley 575
de 2000 y Ley 1257 de 2008, les otorgo medidas de proteccion, procediendo
a oficiar al Comandante de Policia de Floridablanca para que les brindara el
“amparo policivo”.

No obstante, se indica en la demanda, que el dia 27 de septiembre de 2017,

el sefior .~ A .. (g.e.p.d.), irrumpe en el domicilio de las
sefioras 7 .o 7 - g T e T ~.o- 0 o (ge.pd)
portando un arma de fuego la cual acciona, causandole graves heridas a la
sefiora , “. - o - - ., quien es trasladada de urgencias a la
'Fundacion Cardiovascular de Colombiay, ocasionandole la muerte a ja sefiora
T e e T T (9.e.p.d.).

Frente a lo anterior, afirma la parte demandante, que la responsabilidad en
contra del Municipio de Floridablanca — Comisaria de Familia se estructura por
negligencia al no prever los riesgos y tomar las medidas de seguridad
pertinente para evitar los graves dafnos causados con la conducta del
victimario: respecto de l1a Policia Nacional, manifesto, se estructura al no haber
hecho efectiva la inspecciony vigilancia al domicilio de las sefioras . .
RV I [ T~ ~f (g.e.p.d.), asi como la medida
de proteccion; Y, frente a la Fiscalia General de la Nacion, asevero, gue su
responsabilidad se estructura al no haber individualizado ni judicializo al senor
e T Do T (q.e.p.d.); aspectos, que hubieran evitado la
estructuracion del dafo.
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2. Contestacion de la demanda.
21. Del Municipio de Floridablanca.

E! Municipio de Floridablanca, se Opuso a las pretensiones de la demanda,
precisando, respecto de los hechos, que la entidad dio cumplimiento al
ordenamiento juridico procediendo a dar tramitar a la denuncia por violencia
intrafamiliar; afirmando, que se cumplié el protocolo establecido en Ia Ley 294
de 1996, requiriendo Ia colaboracién de la Policia Nacional con el fin de que
brindara proteccién Y acompafiamiento especial a las seftforas ;. * - -

Seo 0 a :

A e e e AR “ 7 {q.e.p.d.).

Argumenté como razén de defensa, que en el presente caso se estructura Ia
causal de exoneracién de responsabilidad por 'la “culpa exclusiva de la
victima”; la cual, en su sentir, se configuré por la decision de la sefiora < -

L2 =P - de no interponer la denuncia penal en contra del sefior
e " (q.e.p.d.), conforme a Ia manifestacion que le
realizé a los patrulleros que atendieron la emergencia el dia 1 de agosto de

2017.

2.2, Dela Nécic’m - Ministerio de Defensa — Policia Nacionali.

Como razones de defensa eXpuso, que la Policia Nacional brindd, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, la atencion que requirieron las
sefioras las sefioras ;- - - T AL S o
(9.e.p.d.) procediendo, no sélo a realizar “rondas permanentes a Ia vivienda”,

sino que también las medidas de Seguridad, realizando las recomendaciones
respectivas. '

Frente a los hechos presentados el dia 27 de septiembre de 201 7, sostuvo que

las lesiones dela, =~ 17 - =" "= 7" -, asf como la muerte de Ia sefiora
1)\ . “{g.e.p.d.), al haber sido por causa directa
(accionamiento del arma de fuego) del sefior - ~- = -

-

(q.e.p.d.), configuré Ia causal de eXxoneracion de responsabilidad del hecho de
un tercero, en el entendido que se traté de un hecho imprevisible, como quiera
que la Policia Nacional no tuvo conocimiento que el agresor estuviera. en el

domicilio de Ia demandante, asi como tampoco fue alertada para atender
alguna contingencia o inconveniente.

2.3. Dela Na_cién - Fiscalia General de la Nacién.

Como oposicién de la declaracion de responsabilidad que le endilgé la parte
demandante, alegé la configuracion de una “falta de legitimacion en la causa -
por pasiva”, en el entendido que de los hechos descritos en Ia demanda se
advierte, que la situacién de violencia intrafamiliar fue puesta en conocimiento
de la Comisaria de Familia de Floridablanca y no de la Fiscalia General de Ia
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Nacion; de igual manera, por cuanto no existe el Sistema Penal Acusatorio
(SPOA), una denuncia previa por dichos hechos.

i LA SENTENCIA APELADA

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramangda,
mediante providencia de fecha 18 de mayo de 2020, accedi6 a las
pretensiones de la demanda declarando la responsabilidad administrativa y
extracontractual del Municipio de Floridablanca y de la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional; condenando a la reparacion integral de los
perjuicios materiales e inmateriales, indicando que la condena debia ser
asumida en partes iguales, esto es, un 50%, sin perjuicio de que los
demandantes tengan ia posibilidad de reclamar el pago de la totalidad de la
condena a cualquiera de dichos demandados, de suerte que si alguno de estos
la satisface totalmente tendra derecho a solicitar a la otra el reintegro del
porcentaje que no le corresponda. De igual manera, orden6 como medidas de
reparacion integral, medidas de justicia restaurativa. Respecto de la Nacion -
Fiscalia General de la Nacion declaré la “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”.

Como fundamento de la decision, el A guo indico, a partir de 1a valoracion
probatoria, que el dafio se materializo en la lesion al derecho a una *vida libre
de violencia” y, que si bien afectacion a la integridad psicofisica de la sefiora
T et y la muerte de la sefiora Lo om0
(g.e.p.d.), se estructurd o fuvo lugar, no con el apoyo o la participacién del
Estado, si con la tolerancia del Municipio de Floridablanca y de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por haber incumplido “los estandares
derivados de la Convencion para la Eliminacion de fodas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Declaracién sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer de las Naciones Unidas y, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion Belem do Para) — considerando que dichos instrumentos hacen
parte del blogue de constitucionalidad! —, en especial frente a “i) el derecho a
acceder a un recurso judicial senciflo y eficaz y ii) el deber estatal de diligencia
en la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia contra las

11y

mujeres”.

De manera especifica frente al Municipio de Floridablanca, consideré el Juez
de instancia, que no realizo una correcta valoracion de las amenazas recibidas
y, por ello subestimoé que la amenaza recibida por las sefioras . ' e\
Ny e e RE T - .(g.e.p.d.)por parte de su agresor era
exirema, la situacién exigia considerar que existia un peligro individualizable y
especifico y no un riesgo abstracto: motivo por el cual, las medidas de
proteccion no fueron conducentes, pertinentes o idoneas. Por su parte,

respecto de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, afirmé que

1 Cfr. Sentencia T-718 de 2017,
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de proteger a las sefiorag . s - . - - - =

F

(9.e.p.d.), limitando sy actuacién al simple agotamiento, deficitario por
demas, de los procedimientos legales, los cuales, como se
idéneos, suficientes y eficaces para solucionar una problemati

exigia el adelantamiento de simples formalismos, sino ade
integral.

vio, no fueron
Ca que no solo
mas la atencién

.  EL RECURSO DE APELACION

1. Del Municipio de Fioridablanca.

O se expuso, después
elemento imputacién en la
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exoneracion, argumento, que el dafio fue producto del actuarde’ -~

P T

HE-ae

Finalmente, cuestiond la tasacion de los perjuicios morales realizada por el A
quo.

2. De la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, como sustentacion del
recurso de apelacion interpuesto manifesto, que de 1as pruebas aportadas al
proceso no puede afirmarse que la Policia Nacional hubiera actuado con falla
del servicio, por cuanto su actuacion estuvo conforme a los parametros
legales. Asi, reépecto de las medidas de proteccion otorgada por la Comisaria
de Familia, asevero, que se emiti6 el Acta No. 527 OAC ESTPO - ESCUM de
fecha 9 de agosto de 2017 ‘“donde se convinieron una serie de
recomendaciones de autoproteccion y sé exhort6 a los intervinientes que ante
cualquier eventualidad debian informar de manera oportuna a la Policia
Nacional a los abonados telefonicos alli consignados y a su vez se indico que
se efectuarian rondas permanentes a la vivienda’.

Expone, que los hechos en 10s cuales la parte demandante sustentd la
declaracién de responsabilidad tuvieron por causa la aciuacion del hecho de

un tercero, en €l entendido que fue L - Vasto el causante
de los dafios. Frente a lo cual sostuvo, que 1a Policia Nacional “no tuvo
conocimiento de la presencia del seffor f ~7 7% - - ~ gn el domicilio de la

convocante ni tampoco fue llamada para atender alguna contingencia 0
inconveniente que hiciera necesaria su presencia, aun habiéndosele advertido
de las medidas de autoproteccion necesarias por la situacion de violencia
intrafamiliar presentadas con antelacion”.

V. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 25 de enero de 2021 se admitio el recurso de apelacion,
ordenandose la notificacion personal del Ministerio Publico, y en la misma
providencia de conformidad con 1o previsto en el numeral 4° del articulo 247
del CPACA, se corrio trastado para que las partes alegaran de conclusion y
para que el Ministerio Pablico emitiera concepfo de fondo.

En esta etapa pfocesal, la parie demandante no se manifestd respecto del
recurso de apelacion; entre tanto, el Municipio de Floridablanca y la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, si bien presentaron alegatos de
conclusién de segunda instancia, se limitaron a reiterar los argumentos
expuestos en el recurso de alzada, esto es, Nno presentaron nuevos
argumentos que deban ser analizados por la Sala de Decision. Finalmente, la
Nacion — Fiscalia General de la Nacion, se manifesté respecto del recurso de
apelacion, para jo cual solicitd se confirme la decision de primera instancia,
insistiendo que se encuentra demostrada su ausencia de legitimacion en la
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Corporacion a proferir el fallo de Segunda instancia,

1. Competencia,

Conforme aJ articulo 153 del CPACA, ¢ Tribunal Administrativo eg competente
Para conocer en segunda instancia de las apelaciones de |ag sentencias
dictadas en primera instancia por los Juzgados Administrativos de su

jurisdiccién territorial; razén por la cual procede I Sala a desatar I presente
controversia en segunda instangia.

2. Asunto objeto de decisién Y planteamiento del problema juridico a
resolver. ;

en la lesién o quebrantamiento de| derecho que le asiste g toda mujer, como
sujeto de especial proteccion constitucional, a “una vida libre de violencia”
Y. a partir de |a confrontacién de [a apreciacién probatoria con el marco
obligacional (convencional, constitucional, legal y reglamentario) de |Ig

que permitié al agresor directo, si bien no con el apoyo o participacion de|
Estado aqui representado por las demandadas sj con su ftolerancia, a

- materializar la afectacion a la integridad psicofisica de la sefiora RO R

P e

el
LT g ricie de g sefloral = - -7~ (g.e.p.d.).
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probatoria, pues a juicio de los recurrentes, las pruebas son indicativas del
cumplimiento del protocolo de atencion; y, asi mismo, por cuanto no se valord
que el dafio tuvo por causa el hecho de un fercero materializado en la conducta
del agresor y, lo que términos de los recurrentes se denomind una “culpa
exclusiva de la victima”en el entendido que la sefiora s e 8 )

no puso en conocimiento de la justicia especializada penal los hechos
constitutivos de violencia. Finalmente, como una solicitud subsidiaria, se
cuestiont la tasacion de los perjuicios realizadas en |a sentencia de primera

instancia, en especial o que corresponde al perjuicio moral.

Pues bien, a partir de la interpretacion integral de los recursos de apelacion, esto
es, considerandolos como un todo armoénico en conjunto que sé confronian con
la decision de primera instancia, e! problema juridico al que s enfrenta la Sala
consiste en determinar si se estructura la responsabilidad que sé le atribuye a
quienes conforman el extremo pasivo del proceso por ol dafio a los derechos
constitucionales que sé derivan de la garantia fundamental de toda mujer a tener
una “vida libre de violencia”, evento en el cual, habria que confirmar la
decision del A quo; O, si por el contrario, se encuenira probado que la actuacion
de las entidades administrativas demandadas esta libre de cualquier reparo que
configure una falla del servicio 0 si € esfructura la causal de exoneracion del
hecho de un terceroy culpa exclusiva de ia victima, situacion que enervaria el
juicio de imputacion del dafio, dando lugar a infirmar la sentencia recurrida.

Como plan metodologico de la decision, siguiendo los elementos sobre los
cuales se cimienta la responsabilidad del Estado conforme al articulo 90 de la
CP, la apreciacion material de las pruebas que obran en el proceso $€ dirigira
a la acreditacion del dafio —como primer elemento de la responsabilidad—; para
posteriormente analizar, si el dafo puede ser atribuido a las entidades
demandadas. De configurarse la responsabilidad _como fue declarada en |a
sentencia de primer grado— se determinara si 1a cuantia de reparacion
ordenada por el A quo, s€ encuentra consonante €on los parametros Y
estandares de tasacion de los perjuicios que ha desarroliado la jurisprudencia
del Consejo de Estado desde el principio de la reparacion integral del dafo
(articulo 16 de la Ley 446 de 1998).

Ahora bien, la Sala precisa que el analisis del caso concreto se debe realizar
desde un escenario constitucional a partir del enfoque diferencial o
perspectiva de géneroy control difuso de convencionalidad, con el fin de
identificar los deberes convencionales Y constitucionales del Estado de
propiciar y garantizar a las mujeres l0s derechos fundamentales a la vida, a la
infegridad personal, ala seguridad, al acceso a la administracion de justicia, a
la dignidad humana y a tener una existencia libre de violencia.

Lo anterior, encuentra justificacion, en el articulo primero constitucional que
consagra gue Colombia es Estado Social de Derecho fundado, entre otros

principios y valores superiores, en el respeto de |a dignidad humana en cuanto
permite potencializar jos derechos inalienables de la persona. Asi mismo,
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dispuso en el articulo 43 superior, partiendo de I equiparacién —por demas
innecesaria de tener que elevarse a canon positivo — que la mujer “no podra
Ser sometida a ninguna clase de discriminacién”, exigencia que impone el
deber de implementar medidas afirmativas.

Enfonces, es 3 partir de la anterior ratio furis, junto con los instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos humanos ratificados por
Colombia —que se integran al ordenamiento interno en virtud del instituto del
bloque de consﬁtucionalidad-, en especial: la convencion sobre la eliminacicn
de todas las formas de discriminacion contra la mujer3 (CEDAW)y sy Protocolo
Facultativo de 1 9994 |3 Convencidn Internaciona para Prevenir, Sancionar y
Erradicar I3 Violencia contra i Mujer? (o Convencion de Belém do Para), y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos® (CADH); que llevs 3 que la
jurisprudencia desarrollara el método de analisis denominado ‘perspectiva de
género” de utilidad en la resolucién de conflictos sometidos g examen
jurisdiccional’, e} cyal se debe ver complementado con g control de
convencionalidad que se Je exige realizar a los Jueces,

3 Aprobada por Colombia mediante Ley 51 de 1981. Esta Convencign establece como uno de los deberes
del Estado ‘consagrar, si aun no fo han hecho, en sus conslituciones nacjonales ¥ en cualquier otra
legisiacion apropiada ef principio de /a igualdad def hombre y de g mujer v asegurar por ley u ofros
medios apropiados |5 realfizacion practica de ese principio” (articulo 2, literal a). ’

? Aprobado por Colombia mediante Ley 984 de 2005, _ )

> Aprobada por Colombia mediante |a Ley 248 de 1995, Precisa dentro de los deberes de Estado
“establecer procedimientos legales justos y eficaces para fa mujer que haya sido sometids a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de profeccién, un Juicio oportunc ¥ el acceso efective a fales
procedimientos» y «establecer fog mecanismos judiciales ¥ administrativos necesarios para asegurar

que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo g resarcimiento, reparacicn del dafio u otros

medios de compensacion {usios y eficaces” {articulo 7, literales fyag).
® Aprabada por Colombia mediante Ley 16 de 1972 En su articuio 24, establece la igualdad ante ia ley.
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3. Dela acreditacion del dafio.

La concepcion moderma de la responsabilidad exige que el dafo se estructure a
partir de una valoracion objetiva que parta del reconocimiento del interés
afectado, el cual debe ser constituido desde del agravio @ los derechos
personalisimos, en tanto determinan el contenido del dafio resarcible como
medio para lograr el restablecimiento del equilibrio quebrantado por la lesion;
construccion que parte del reconocimiento de la dignidad humana® como valor
supremo del Estado Constitucional® y valor inconmensurable que define el
aseguramiento de los derechos subjetivos, en cuanto posibilitan el despliegue
y realizacion del desarrolio integral de la personiﬁcacién del ser individual Y,
conse'cuentemente, genera un mandato de no hacer, esto es, de prohibici()n
de alterar las condiciones de vida en proyecto de la persona humana.'®

Bajo la anterior disertacion, los bienes de especial relevancia que tienen como
fin la defensa y oxaltacion de la persona humana Yy, que por lo mismo Se
encuentran revestidos de primacia constitucional, conforman un sistema
axiologico en donde se integran los mas elementales  intereses,
constituyéndose €en aquellos bienes trascendentales 0 meta-derechos que
justifican 1a funcién totalizadora de garantia de la dignidad humana y que se

e

nuestro entorno social, gue histaricamente han sido normalizadas y que hoy resultan inadmisibles, dada
la prevalencia de los derechos inherentes e inalienables de la persona, procurando asf que la solucion
de Jas disputas afienda solamente a estrictos paramefros de justicia.

En sintesis, tal como lo recalco la Gumbre Judicial iberoamericana en su modelo de incorporacion de la
perspectiva de género en las providencias judiciales’, el juzgamiento con observancia de las enunciadas
directrices implica «hacer realidad e derecho ala igualdad, respondiendo & Ja obligacion constitucional
y convencional de combatir ia discriminacion por medio del guehacer jurisdiccional para garantizar el
acceso a la justicia y remediar, en un aso concreto, situaciones asiméfricas de poder» ..
8 A partir de la sentencia T 881 de 2002 1a Corte Constitucional preciso 1a naturaleza, contenido y alcance
de la dignidad humana desde su objeto de proteccion, reconociendo que el ser humano esta compuesto
de tres dimensiones; a saber: i. La autonomia individual o la facultad de autodeterminar su existencia,
como una manifestacién de la expresion de construir un proyecto de vida acorde con sus mas infimas
convicciones; ii. La garantia de gozar de condiciones materiales de existencia cualificadas® que le
permite cymplir con su proposito yital; vy iii. kLa proteccion de integridad corporal y el respeto por 1as
convicciones espirituales; y 8 partir de lo cual sefala, que Al tener como punio de visia el objeto de
proteccion del enunciado normativo "dignidad humana”, la Sala ha identificado a Jo largo de la
jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida
como autoniomia 0 GOmMo posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segin sus caracteristicas
{vivir como quiera). (i) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concrefas de
existencia (vivir bien). Y (i) la dignidad humana entendida como intangibitidad de fos bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral {vivir sin humillaciones}.”

3 Cfr. Haberle, Peter. “ » Dignidad del Hombre como fundamento de la comunidad Estatal”. En:
Fernandez Segado, Francisco (Coordinador). Dignidad de fa persona, derechos fundamentales, justicia
constitucional y otros estudios de derecho ptiblico. Espafia, Dykinson, 2008. “La dignidad aparece asi
como «el valor juridico mas importante» dentro del ordenamiento constitucional, o como ef «valor
constitucional supremax. Lo que parece indicar ! caracter «prepositivoy (orapositive) de Ia dignidad de!
hombre. También es caraclerfstica la formulacion de la dignidad como el «fin supremo de todo el
Derecho», 0 COMO «mandamiento de inviolabifidad de Ia dignidad del hombre como base fundamental
de todos los derechas fundamentales»”.

10 “Asj fos bienes de especial relevancia, que tienen como fin la defensa y exaltacion de la persona
humana y gue sé encuentran revestidos de primacia constitucional, conforman un sisferna axiologico
que integran los més elementales intereses el hombre a través de lo que & nuestro juicio, constituyen
fos meta-derechos que justifican ia funcion totalizadora de garantia de Ia dignidad humana y que se
convierten en el objeto de iutela juridica del sistema de responsabilidad, a través de la concepcion del
dafio reparable © antijuridico”. Carvajal Gamboa, Carlos Andrés (2016). Andlisis del contenido y
dimensién del dafio reparable a fa persona @ partir de Ia dignidad humana (Tesis de Maestria).
Universidad Externado de Colombia, Bogota D.G., Colombia.
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Constitucional, como un Mandato de proteccién dgj bienestar y
desarrollo de |Ia integralidag fisica Y espiritual de la persona,

ional vinculante de proveer Para la persopg unas
condiciones Cualificadas de existencia, Como un espacip que permita g
despliegue de la autonomig.

Bajo esta concepcidn Constitucional, eg claro ' que ¢ sistema  de

responsabiiigad administrativa al estructurarse en el principio general de
proteccion dej ser humano,_ protecciodn que se define 5 SU vez en un fin
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jmportancia mayor, y N0 $€ lo examina como un simple asunto accesorio, incluso

al factor de imputacion.

De acuerdo con 10 anterior, la Sala precisa, como fue considerado
que en el expediente se encuentra p!enamente acreditado el daf

por el A quo,
o el cual s&

concreto en 1a lesion del derecho humano sy una vida libre de violencia” de
gue es titular toda mujer como un sujeto de especial protecci(’)n consﬂtuc’t_onai;

en efecto, pasta con revisar el procedimiento administrativo

intrafamiliar seguido en contra del sepor\ 7 T -3

por violencia
- (q.e.p.d.)

bajo el radicado VIF-2017-092 de la Secretaria del Interior del Municipio dé

Floridablanca — Casa de Justicia — Comisaria de Familia 1t en correlacion

con la historia clinica de la atencion prindada a la senora AR
ad psicoﬁsica',

-+ -, dedonde se develan las graves lesiones a |a integrid

as{ como, el regisiro civil de defuncion No. 0946841715, que da muestra de la

muerte de 1a gefiora - 7 . . (q.e.p.d.).

En esie sentido, comprender que el dafo irrogado a los demandantes S€
estructura desde la lesion del derecho humano #g una vida libre de
viclencia”, conlleva a 1a “reparacion @ favor de la victima con él objetivo de
dejarla indemne, €S decir, buscar 1a restitutio in integrum de ja lesion™®, 1o que
a su vez trascendera en la reivindicacion del nombre de las victimas ¥ en la
obtencion de su perdon por haber resultado agredida su dignidad; toda vez que,
del acto de violencia en contra de 1a mujer se genera consecuencialmente y
como un efecto concatenado, una vulneracion sistematizada de los derechos
humanos; ello por cuanto dicha garantia «una vida libre de violencia’,

conforme al articulo 3 de la Convencion sobre 1a eliminacion d
formas de viclencia contra la mujer (CEDAW), permite COMP

“mujer tiene derecho, €n condiciones de igualdad, al goce y la

todos los derechos humanos y libertades fundamentales €71

e todas las
render que la
proteccion de
las esferas

politica, economica, social, cultural, civily de cualquier otra indole”, con 1o cual,
desde la fuerza de rradiacion’” de los derechos fundamentales hacia todo el
orden juridico“”, comprende el reconocimiento, entre ofros, el derecho @ fa
vida, el derecho a ja igualdad, el derecho a 12 lipertad y 12 seguridad de la

protegfdo”. Sin duda, definir qué Se debe entender por interés jun’d:’camente protegido propicia

inevitablemente un encuentro con Ja Constitucion, mas atin cuando se traté, coma sucede en el derecho
moderno dela responsabr‘fidad, de establecer qué aspectos de Ja existencia del hombre pu eden dar paso

alatutela aguiliana”. CORTES, EDGAR. “Constitucion Y responsablhdad civil. Una refac!

En: Revista de Derecho Privado No. 17. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2
1 Expediente del Procedimiento Administrafivo por Violencia |ntrafamiliar VIE 201709

Comisaria de Eamilia |1l de & secretaria del Interior de Municipio de Floridablanca.
14 Wistoria Clinica.
15 Registro Civil d& Defuncion indicativo serial No. 09468417.

sh! ambivalente”.
006.
2 seguido en ia

15 GIL BOTERG, ENRIQUE. La consﬁtucionaﬁzacr’én del derecho de dafos. Nuevo sistena de dafos en
fa responsabr'ﬁdad extracontractua! del Estado. Bogota, Editorial Temis, 2014. Pagina 20.
17 = [LJos valores, principios ¥ derechos fundamentales desbordan el marco constitucional & inundan,

invaden o saturan el sistema juridico en su conjunto, de manera que en puridad desapa

recen las rigidas

fronteras entre cuestiones constitucionales Y cuestiones legales..." (PRIETO SANCHIS, LUIS. Ei

Constitucionalismo de los derechos. Ensayos de filosofia juridica; Madrid: Editorial Trotia S.A., 2013).

18 % pg derechos fundamentales han ampliado su ambito de validez mucho mas alla de la relacion

cr‘udadano-Estado, y han alcanzado un <<efecto de irradiacion>= sobre todo el sistema juridico” (ALEXY,
ROBERT. "Sobre la estructuracion de los derechos tundamentales de proteccic’m”. En: SIECKMANN,
JAN-R. (Editor)- La teoria princr'pr'alista de los derechos fundamentales. Estudios sobre 1@ teoria de l0s

derechos fundamentales de Robert Alexy. Madrid, Marcial Pons, 2011. pp. 1 19-135.).
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En igu'al sentido, Ia Convencign Interamericang para Prevenir, Sancionar y
Erradicar |3 Violencia contra |a Mujer “Befem do Parg” que fue adoptada por
la Organizacion de los Estados Americanos g| 5 de marzo de 1995 consagré

o ~ Se proteja a su familig.

dfscriminacién”"g, en virtud de | cual, se ‘menocscapa gravémente los
derechos de las mujeres e impide e/ goce efectivo ge Sus derechog20
(Convencion Belém do Para).
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demas asociados que da lugar al quebrantamiento de la equiparac’u’)n de las
cargas publicas configurando un dafio especial-

Ahora bien, atendiendo 1as particularidades del caso gue s€ presenta ante esta
instancia de decision, debe la Sala determinar, desde 1a apreciacién de las
pruebas decretadas, incorporadas Y practicadas en el proceso, si las
autoridades encargadas de la ruta de atencion frente a los actos de violencia
contra la mujer, garantizaron y adoptaron todas las medidas de protecc't()n que
les eran exigibles; yaloracion que, conforme fue precisado en el numeral 2 de
las consideraciones «pasunto objeto deé decision y planteamiento del problema
juridico @ resolver”, no solo debe realizarse desde el mandato obligacional
contenido en el derecho interno, sino que ademas desde un control difuso de
convencionalidad, donde a traves de la integracion en bloque © incorporacion
constitucional al ordenamiento interno, sé revisen los estandares en materia
de proteccion ¥ reparacion establecidos en el Derecho internacional pPublico
de los Derechos Humanos (tratados Y jurisprudencia).

Lo anterior, teniendo en cuenta que la funcion de 1a jurisdicci()n contencioso-
administrativa, ante el ]uzgamiento de este tipo de casos -violaciones de
derechos humanos en general ¥, especificamente, por causa de género-,
demanda del Juez Administrativo qué No esté circunscrito anicamente a &
aplicadén del derecho interno (contrario & lo que pretende la apoderada del
Municipio de Floridablanca) sino que, en mayor medida, actie como Juez de
Convencionalidad o Juez natural del derecho internacional en materia de
violaciones a 108 derechos humanos?', exigencia que, debe recordarse, viene
dada desde el estandar de proteccion de las garantias humanas que fue
abordado pof la Corte interamericana de Derechos Humanos en el caso
Almonacid Areltano 'y otros Vs. Chile?, decision en la cual el Tribunal
Constitucional internacional establecid que €s funcion de los - Jueces
Nacionales garantizar la salvaguarda € integridad de las obligaciones
contenidas en 10S sistemas de proteccion de derechos humanos. Al respecto
resalto:

« 124 La Corte €S consciente [de] que jos jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y. por ello, estan obligados @ aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento jurfdico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como Ja Convencion
Americana, Sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque 10S efectos de
jas disposiciones de la Convencién no S€ vean mermadas por la
aplicacion de feyes contrarias a su objeto y fin, y qué desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de scontrol de convencionalidad” entre

las normas juridicas internas que aplican en jos casos concretos ¥

-

21 cfr. CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA—SUBSECCION A. Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil veintitrés (2023). Radicacion:
13001-23-31 -000-2010—00793—01 {55.717).

22 0gso Almonacid Arellano vs. Chile, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia
del 26 de septiembre det 2006, serie C, No.154, parrafos 123 a 125.
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la Convencién Americana Sobre Derechos Humahos. En esta larea,
el Poder Judicial depe fener en cuenta no Solamente eof tratado, sino
fambién |5 interpretacion que del mismo kg hecho . I3 Corte

Interameﬁcana, inférprefe Ultima de g Convencion Americana. . ”
(énfasis de [a Sala).

. Son  imputables comprenden, ademas de Jas obligaciones def
fh , : ordenamiento Juridico interno, ef cumplimiento de las obligaciones
convencionales, Situacion que lleva sobre togo a redefinir las fronteras

administrativa se erige, ante todo, en juez de derechos humanos para
proteger a todas las personas frente a jos dafios antijuridicos que sean
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Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, obliga que todo tratado
en vigor debe ser cumplido por de buena fe. Asi como con el imperativo del
articulo 2 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, que
establece el deber de integrar los estandares Y reglas de proteccion
internacionales a la normativa interna.

En consecuencia, el Juez tiene cOMO deber no solo verificar el cumplimiento
de las obligaciones internacionales de respeto Y garantia de los derechos
humanos por parte de las autoridades internas, sino también, fundamentar, a
partir de las normas supraconstitucionales, el juicio de responsabilidad estatal,
cuando se produzca un dafio antijuridico derivado de la vulneracion a derechos
humanos.

Por lo expuesto, para decidir si en el caso concreto 1as entidades demandadas
garantizaron, en el marco de sus competencias, |os derechos fundamentales
a la vida, integridad personal, seguridad, dignidad humana y & vivir libre de
violencia; esto es, antes de abordar el juicio de imputacion, la Sala encuentra
necesario establecer las obligaciones internacionales del Estado frente a
violaciones contra los derechos de las mujeres, labor que se armonizara con
la normativa interna y jos principaies pronunciamientos jurisprudenciales tanto
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como de la Corte
Constitucional y Consejo de Estado.

A1. El estandar de proteccion internacional de los derechos
humanos frente a violaciones contra los derechos de l1as
mujeres.

Como se ilustro, al momento de fallar casos con la gravedad que revisten los
hechos del presente proceso — S€ parte de la premisa que se trata de un caso
de violencia contra la mujer, que implico graves lesiones a la integridad fisica
Vi feminicidio—, €S deber del operador de justicia argumentar su decision
aplicando un control de convencionalidad; es por esto, que la Sala explicara
de manera sucinta, las obligaciones internacionales en materia de atencion y
tratamiento de hechos violatorios de 108 derechos humanos de las mujeres,
como desarrollo de la obligacion genérica de la debida diligencia. De la
misma manera, sé acudira al sistema normativo interno, a efectos de
evidenciar, que exista correspondencia con los instrumentos internacionales.

Asi las cosas se tiene, que ala Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW en sus siglas en inglés),
norma del derecho internacional que es conocida como ‘La Carta Magna de
las Mujeres” que fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
mediante Resolucion 34/180 (1979)y que fue aprobada en Colombia mediante
la Ley 51 de 1981, defini6 la concepcion de discriminacion contra la mujer,
procediendo a establecer obligaciones especificas a cago del Estado, para
asegurar el pleno desarrollo de la mujer, garantizarle el ejercicio ¥ el goce de
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los derechos humanos y las libertades fundamentales, todo en el marco de la
igualdad de condiciones con el hombre,

Respecto de |a proteccion de las formas de vidlencia contra I mujer, Ia
Declaracién sobre g Eliminacion de I Violencia contra Ig Mujer de Ia

Asamblea General de Ig ONU, indicé que se entiende por “violencia contra [la

para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, Ia coaccion o la privacion
arbitratia de Ia libertad, tanto sj se producen en fa vida publica como en [a vida
privada”, a partir de Io anterior, la violencia puede ser fisica, sexual y
psicoldgica.

de violencia y sus ambitos, asi como Ja responsabilidad del Estado en materia
de atencidn, prevencion Yy sancién. En la Convencign 5€ puntualiza que “/5
violencia contra /g mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres”. Asi mismo, se precisa que “debe entenderse por violencia

cual puede tener lugar “dentro de I familia o unidag doméstica o en cualguier
ofra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido
el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
mallrato y abuso sexuaf’ (articulo 1).

propiedad” y, “estaplecer procedimientos fegales justos y eficaces para |a
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno ¥ el acce’so efectivo a tajles procedimientos”.

En el mismo sentido el Comité de Ia CEDAW, en su recomendacion Génera!
No. 19 (instrumentos de derecho internacional blando 0 soft law”, esto es, que
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juridica ¥y practica en tanto que exhiben wna clara e inequivoca vocacion
axiolbgica O normativa generai”” y en razén de ello sirven como “criteriofs]
auxiliarfes] de interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos
humanos'4), encuentira que |a misma obligacion se deduce del contenido de
la Convencién sobre 1a Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer. Sefialando el organismo de monitoreo: “No obstante, cabe
subrayar que, de conformidad con la Convencion, la discriminacion no se limita
a los actos cometidos por los gobiemos o en st nombre (véanse los incisos e)
y ) del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e} del artfculo
2 de la Convencion, los Estados Partes sé comprometen a adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. En virtud del derecho
internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados
también pueden ser responsables de actos privados Si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia € indemnizar a las victimas. 25

La anterior obligacion, en criterio de la Sala Plena de la Corte Constitucional
“implica que el Estado, sin importar el contexto en que ocufran hechos
constitutivos de violencia basada en el género (en la esfera privada de una
mujer — su familia-; en la esfera publica; en el marco de un conflicto armado,
etc.) debe desplegar politicas encaminadas a prevenir, juzgar, sancionar, ¥
reparar adecuadamente l0s hechos vulneratorios de los derechos
fundamentales de las mujeres’?.

En igual sentido, la Seccion Tercera-Subseccion B del Consejo de Estado en
sentencia de fecha 9 de octubre de 2014, radicacion No. 2001 2331 000 2005
01640 01, manifesto:

« 42.10. En resumen, la violencia contra las mujeres no es una cuestion del
ambito doméstico 0 privado sino tiene una dimensién de género, “se trata de
una variable tedrica esencial para comprender que no es la diferencia entre
sexos la razon del antagonismo, que no se frata de una forma de violencia
individual que se ejerce en el ambito familiar o de pareja por quien ostenta una
posicion de superioridad fisica (hombre) sobre el sexo mas débil (mujer), sino
que es consecuencia de una situacion de discriminacion intemporal que tiene

su origen en su estructura social de naturaleza patriarcal™’.

12.11. La violencia de género suele tomar pasicamente tres formas! violencia
fisica, sexual y psicologica, y acostumbra concretarse en ambitos de violencia

23 CASTRO, Luis Manuel. “goftlaw y reparaciones a victimas de vialaciones de derechos humanos:

Reflexiones iniciales”, en. Rodriga Uprimny (coord.), Reparaciones en Colombia: Anélisis y propuestas.

Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2009. p. 66.

24 Corte Constitucional, sentencia C-872 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

5 Cfr. CEDAW Recomendacién General, No. 19; “La Violencia contra la Mujer”, 1992 parr. 9 Esta

obligacion ha sido reiteradamente reconocida tanto por organismos internacionales de monitoreo, como

tribunales internacionales de derechos humanos. Cfr. Corte Interamericana de derechos Hurnanos, Gaso
- Gonzalez y otras (Campo Algodanero}. Fondo, Reparaciones ¥ Costas. Sentencia de 16 de noviembre

de 2009, parr. 258; Corisién Interamericana de Derechos Humanos, Caso Jessica Lenahan (Gonzales)

y otros. Caso No. 12.626 Informe No. 80/11 de julio de 2011, parr. 111

2 SU 569 de 2015.

27 GARGIA SUAREZ, Alba Lucia, Lineamientos de politica publica sobre violencia de genero, Universidad

Exiernado de Colombia, Bogota, 2011, p. 41.
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de discriminacion”® (Comite CEDAW, Recomendacién General n.° 19), en
virtud de la cual, se “menoscaba gravemente los derechos de Jas mujeres e
impide el goce efectivo de Sus derechos” (Convencién Belém do Para)...” 7

‘Ahor_a bien, como lo indicé el A quo, el Comité de ia CEDAW realizé las
siguientes recomendaciones: '

“...a) Los Estados Parte adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir
todo tipo de violencia basada en ef sexo, ejercida mediante actos publicos o
privados.

Convencién.

¢) Los Estados alienten Ia recopilacién de estadisticas y [a investigacion
acerca del alcance, las causas y los efectos de la violencia ¥ de la eficacia de
las medidas para prevenir Yy responder a la violencia. (... )

7} Se adopten medidas eficaces para superar estas acfitudes y préacticas. Los
Estados deben introducir programas de educacion y de informacion piiblica

{) Los Estados adopten fodas las medidas Jjuridicas y de otra indole que sean
necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra fa violencia
dirigida a ellas, incluidas entre ofras:

i) medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales, recursos
civiles y disposiciones de indemnizacién para proteger a fa mujer contra

todo tipo de violencia, incluida Ia violencia y los malos tratos en la
familia, el ataque sexual y el hostigamiento sexual en ef lugar de
frabajo;

if) medidas preventivas, induidos programas de informacion pablica v
de educacion para modificar las actitudes relativas a las funciones yla
condicion def hombre y de Ia mujer (...).” '

Adviértase, que existe e) imperativo de erradicar la violencia ¥ la discriminacion
contra la mujer, para lo cual se ha dispuesto de instrurnentos juridicos que
imponen obligaciones de prevencion y sancion a los Estados y a la sociedad
en general; por ello, los sistemas internacionales y regionales de proteccion
de los Derechos Humanos han enfatizado en que la falla del Estado de actuar

2 GUZMAN, Diana Esther, MOLANO, Paoia y UPRIMNY, Rodrigo, ;Camino a la igualdad?: Derechos
de las mujeres a partir de [a Constitucion. Sistematizacion legal y jurisprudencial, ONU Mujeres, Entidad
de las Naciones Unidas para la igualdad de Género y el Empoderamiento de Ia Mujer, Bogota, 2012, pp.
36y 37.
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con una debida diligencia?® para proteger a las mujeres respecto de actos de
violencia doméstica cometidos por particulares3°, constifuye no solo una forma
de discriminacion, sino que también la han declarado un menoscabo del

derecho a la vida de las mujeres que conlleva a la declaratoria de
responsabilidad internacional®’.

Debiendo la Sala adicionar, que las normas internacionales mencionadas
constituyen fuentes obligatorias para el Estado Colombiano y son normas
aplicables a casos concretos, por cuanto su contenido fue ratificado
voluntariamente por el Estado y se surtic el tramite interno para ingresar al
derecho interno.

Ahora bien, en el orden normativo interno, el legislador colombiano ha
implementado un marco normativo de medidas tendientes a prevenir y
erradicar toda forma de violencia intrafamiliar, con especial proteccion para la
mujer; es asi como, recogiendo la obligacién del Estado de prevenir y propiciar
a las mujeres una vida libre de violencia establecida en la “Convencion de

L

Belém do Para”, se han expedido una serie de normas, como Io son:

La Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y reglamenta los tramites administrativos expeditos para obtener
proteccion inmediata en caso de violencia al interior de la familia®?; normativa
que consagro en el articulo 5 medidas de proteccion como:

“ ,.a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte
con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, la
integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de fa familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la victima, cuando & juicio del funcionario dicha limitacién resulte
necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier
ofra forma interfiera con fa victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada;

28 v{ 5 comunidad internacional ha aplicado de forma reiterada el estandar de la debida diligencia como
manera de corprender qué significan en la practica las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanas, cuando se trata de violencia cometida contra las mujeres de distintas edades y en
distintos contextos, incluyendo fa violencia doméstica. Este principio también ha sido crucial para
definir las circunstancias en que el Estado puede estar obligado a prevenir actos u omisiones de
particulares y & responder a eilos. Este deber comprende la organizacién de toda la estructura
estatal — incluyendo el marco legislativo, las politicas publicas, los érgancs encargados de
implementar la ley como fa policia, y el sistema judicial — para prevenir y responder de forma
adecuada y efectiva a estos problemas” (se resalta). Véase CIDH. Informe de fondo No. 80/11, Caso
12.626. Jessica Lenahan (Gonzales) y otros respecto de Estados Unidos, 21 de julio de 2011.

30 CIDH, Informe N° 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes (Brasil), Informe Anual de la
CIDH 2001, 16 de abril de 2001; Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Opuz c¢. Turquia,
Peticion No. 33401/02, 8 de junio de 2009,

31 \aase Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Opuz ¢. Turquia, Peticién No. 33401/02, 8 de
junio de 2009; Corte Europea de Derechos Humanos, Kontrova c. Slovakia, no. 7510/04, Corte EDH
2007-VI {extractos}), Comité CEDAW, Opiniones sobre la Comunicacion No. 5/2005, Sahide Goekce C.
Austria, 21 de julio de 2004.

3z al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia T 462 de 2018, preciso gue “Especificamente, en
cuanto al mecanismo disponible para que una victima de dafio fisico, psiquico, 0 dafo a su integridad
sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier ofra forma de agresicn al interior de su contexto fariliar
acceda a medidas de proteccion inmedialas que ponga fin ala violencia, malfrato o agresion o evite que
esta se realice cuando fuere inminente, seé tiene que la Ley 294 de 1 996, radico en las Comisarfas de
Familia, la competencia para conocer de la accion de proteccion por violencia intrafamiliar”.
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Sin petjuicio de Ig compefencia en materia civif de olras autoridades Quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

n) Cualgquiera ofra medida necesaria para ef cumplimiento de logs objfetivos de
la presente 1o Y. :
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8 los derechos de las mujeres victimas de la violencia, entre los Que destaca
ja Sala:

«__b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especiah'zado desde el momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de 1a autoridad. Se podré

ordenar que 6l agresor asumd jos costos de esta atencion Y asistencia.
Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando 1as. acciones
correspondientes frente al agresory én todo caso garantizaré la prestacion de

r

este servicio @ través de la defensoria publica;

¢c) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus
derechos y con [os mecanismos Y procedimientos contemplados en la
presente Jey y demas normas concordantes;

()

h) Acceder & los mecanismos de proteccién y atencion para ellas, sus hijos
hijas;

()

k) A decidir voluntariamente Si puede ser confrontada con el agresor en
cualquiera de los espacios de atencién y en los procedimientos
administrativos, judiciales 0 de otro tipo...”

Respecto de las medidas de proteccion para poner fin a la violencia, maltrato
o agresion O evite que esia se realice cuando fuere inminente, el articulo 16
establecio que pueden ser solicitadas ante el “comisario de tamilia del lugar
donde ocurrieren Jos hechos y @ falta de este al Juez Givil Municipal ©
Promiscuc Municipal”, para 10 cual, el legisltador dispuso en el articulo 17
ejusdem, que el funcionario competente, ademas de ordenar al agresor
abstenerse de realizar 1a conducta de violencia contra la mujer, puede
imponer, entre otras, 1as siguientes medidas gque s destacan por su relevancia
para resolver el caso c_oncreto:

« . f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y S€ tema su repeticion
ta autoridad competente ordenara una proteccion temporal especial de fa
victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilic como en
su lugar de trabajo si fo tuviere;

g) Ordenar & la autoridad de policia, previa solicitud de fa victima el
acompafiamiento 8 esta para su reingreso al lugar de domicitio cuando ella se
haya visto en {a obligacion de salir para proteger st seguridad;

h) Decidir provisionalmente ef régimen de visitas, la guarda y custodia de oS
hijos e hijas si fos hubiere, sin perjuicio de ta competencia en materia civil de
ofras autoridades, quienes podran ratificar esta medida 0 modificaria;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte ¥ uso de armas, en caso de que

gstas sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, 1a
suspension deberé ser motivada,

(..)
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n} Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de fos objetivos de
la presente ley...”

Precisandose, en ¢l paragrafo 3 del articulo en mencion, que la “autoridad
competente deberd remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a Ia
Fiscalia General de la Nacion para efectos de la investigacién del delito
de violencia intrafamiliar Y posibles delitos conexos”.

En concordancia con el anterior imperativo, se tiene que la Ley 906 de 2004
con la modificacion realizada por la Ley 1542 de 2012, permite que el delito de
violencia intrafamiliar sea investigable de oficio; frente a Io cual, la Corte
Constitucional en la sentencia C 022 de 2015 indicod que la exclusion de la
violencia intrafamiliar de la lista de delitos querellables se ajustaba a [a
Constitucién Politica por cuanto: (...} es una medida efectivamente
conducente a la disminucién de los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, toda vez que su investigacion y castigo no estars
sujeto a la denuncia que deba ihterponer la victima, sino al conocimiento que
tenga la autoridad de los mismos, Io que a todas luces significard un acceso
efectivo a la justicia por parle de la victima, mediante Ia imposicion de un
castigo efectivo a los infractores, evitard Ia comisién de delitos que se dan
como consecuencia de la imposibilidad de accion de la sociedad y de las
autoridades e inculcara valores de respeto y proteccién, instigando a los
maltratadores a abstenerse de concretar sus conductas abusivas. 5.5.14.
Contrario a lo manifestado por el demandante, la eliminacion de Ia querella en
los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, anfes que
vulnerar la familia como nticleo esencial de Ia sociedad, lo que persigue es su
proteccién, como deber del Estado y de la Sociedad, en tanto toda forma de
violencia al interior de la misma es considerada destructiva de su armonia 1%
debe ser sancionada conforme a Ia ley. Es asi como el articulo 42 de la Carta
politica le confiere al Legisiador Ia potestad de sancionar toda violencia que se
- dé al interior de la familia, estando asi en capacidad de definir los tipos
penales, los sujetos activos y pasivos, asi como Ilos requisitos para su
procedibilidad”, '

Como consecuencia de lo anterior, la Fiscalfa General de la Naci6n en ejercicio
de la potestad conferida por el articulo 250 Superior no solo tiene atribuciones
investigativas y la iniciativa para promover el juzgamiento de los autores de las
conductas- de violencia contra la mujer, sino que ademas adquiere unas
obligaciones especiales respecto de la victima, es asi como el numeral 6
ibidem establece que debe “solicitar ante el Jjuez de conocimiento las medidas
judiciales necesarias para la asistencia a las victimas, fo mismo que disponer
el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los afectados con el
delito” y en el numeral 7 se precisa que debe “velar por la proteccién de las
victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el proceso penal,
la ley fijara los términos en que podran intervenir fas victimas en el proceso
penal y los mecanismos de justicia restaurativa’.
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De igual manera, advierte la Sala, que la Corte Constitucional ha establecido
como premisas del tratamiento de las conductas de violencia contra la mujer
el derecho a un recurso judicial efectivo y la garantia de las victimas a la no
repeticion y el deber del Estado de evitar su revictimizacion.

Asi, respecto de la primera premisa en la sentencia T 311 de 2018 manifesto,
que ‘Las autoridades deben garantizar la efectividad del derecho a la
seguridad personal cuando se encuentren expuestos a un nivel de amenaza
ordinaria y extrema. (...) De esta manera, la primera garantia que tiene la
persona que ha sido victima de un delifo es acudir a las autoridades para
solicitar proteccién cuando su vida 0 Su integridad se encuentren amenazadas
para evitar que se vuelva a cometer en su contra un delito o que se presenten
represalias por la denuncia, independientemente de las medidas penales que
se adopten en el proceso, pues en muchas ocasiones éstas exigen aplicar
procedimientos y requisitos que las pueden prolongar”.

Frente a la segunda de las premisas, la Corte Constitucional ha explicado que
esta conformada por las acciones orientadas a impedir que se vuelvan a
realizar las conductas que afectaron los derechos de las victimas, las cuales,
conforme a la sentencia C 579 de 2013 “deben ser adecuadas a la naturaleza

1

y magnitud de la ofensa’. A esta garantia le adjudico como consecuencia el
deber de proteccién de la seguridad personal de las victimas que estén
amenazadas, para lo cual, la en la sentencia T 772 de 2015 se indicd que
existen diferentes niveles de riesgo y amenaza, los cuales vale la pena
reproducir en esta oportunidad:

«9 5 3.2 1. Nivel de riesgo: Se presenta una abstracta y aleatoria posibilidad
que se produzca un dano a Ia vida o la integridad personal. Este nivel se divide
en dos: (i) Riesgo minimo, ef cual es una categoria hipotética en donde las
personas estan amenazadas solo por la muerte o las enfermedades naturales
y (i) Riesgo ordinario, que se deriva de factores internos y externos de la
persona dentro de su convivencia en sociedad, soportando los riesgos propios
de la existencia humana y de la vida en sociedad. En este escenario no se
pueden exigir medidas de proteccion especial por parte del Estado por cuanto
no se afecta su derecho a la seguridad personal, ya que el riesgo de dafio no
es una lesién sino un riesgo de lesion.

2.5.3.2.2. Nivel de amenaza: La amenaza de dafio implica el principio de la
alteracion y la disminucion de goce pacifico de los derechos fundamentales.
En ese sentido, se indicé que a partir de este nive! el riesgo se convertira en
una amenaza, el cual dependiendo de su intensidad se divide en dos:

Amenaza ordinaria: El funcionario para determinar si se esta anfe esta
categoria debe valorar la situacion concreta y establecer si los siguientes
elementos se presentan: (i) la existencia de un peligro individualizable y
especifico (preciso, determinado y sin vaguedades), (ij} La existencia de un
peligro cierto, con elementos objetivos que permitan deducir que hay una
razonable probabilidad frente a que el inicio de la lesion del derecho destruya
definitivamente el mismo, por lo que no es un peligro remoto ni eventual, (iii)
Debe ser importante, por cuanto se tiene que amenazar bienes o infereses
juridicos valiosos para la persona, tales como el derecho a la libertad, (iv)
Tiene que ser excepcional, no puede ser un riesgo que tolere la mayoria de
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Una amenazag que cumple con jas caracferisticas que se sefalaron con
anterioridad y, Cuando adicionalmente el derecho que se encuentra en peligro
es la vida o /g integridad personal. Por Ip anterior, en esfe nivel se puede exigir
que se protejan ge Manera directa sys derechos a |5 Vida y q [a integridad
personal sin tener que invocar ef derecho a [z Seguridad parg obtener
Profeccién por parte de las autoridades”

a los responsables, de 'fmponerles las sanciones pertinentes y de asequrar g
la victima una adecuada reparacion”. ‘

Finalmente, se tiene que gl articulo 7 de | Convencion Belém Do Para,
establece que el Estado asume Una “posicién de garante respecto def riesgo
de violencia basada en ¢f génerp”s proteccion que se aumenta sobre |3
previsibilidad dej riesgo de violencia, en gj entendido que, como lo ha sostenido
la Corte Interamericang de Derechos Humanos, e| deber de prevencion de

medidas parg prevenir, sancionar Y eliminar la violencia conlra las mujeres ¥ de formutar e infroducir jog
tambios necesarips”
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causas dafosas obliga al

facultades de supervision, control y revision de la situacion de violencia
contexio determinado; asi, en la sentencia del
Algodonero”) Vs. México®, 1a Corte

dispuso:

« 253 lLa Convencion Belem do para define la
en su articulo 7.b obliga

(supra parr. 226) y

Estado a ejercer adecuada Y oportunamente

en un
Caso Gonzalezy Otras (“Camp0
Interametricana de Derechos Humanos,

violencia contra fa mujer
a los Estados Partes a utilizar la

debida diligencia paré prevenir, sancionary erradicar dicha violencia.

254. Desde 1992 el CEDAW establecio que “los
ser responsables de actos
para impedir Ia violacion

diligencia debida

Estados también pueden
si no adoptan medidas con la
de los derechos O para

privados

investigar y castigar los actos de violencia € indemnizar a las victimas”.

En 1993 1a Declaracion sobre |a eliminacion de
General de las
Ja debida diligencia a fin
conforme ala legislacion nacional, castigar todo
trate de actos perpetrados
mismo hizo la Plataforma de Accién de

de la Asamblea
“IpJroceder con

ja mujer, ya 5€
particu.'ares” y fo
Mundial sobre la
violencia contra

Mujer de Beijing -
la mujer de la ONU sefiald que “ffjomando como

ja violencia contra la mujer
Naciones Unidas inst6 a los Estados &
de prevenir, investigar Y,
acto de violencia contra
por el Estado 0 por
ja Conferencia
Especial sobre
base la

En el 2006 la Relatora

practica y la opinio juris [...]se puede concluir que hay una norma del derecho
internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder

con la debida diligencia

255. En el caso Maria Da Penha

a los actos

de violencia contra fa mujer”.

Vs. Brasit (2000), presentado por una victima

de violencia doméstica, la Comision nteramericana aplico por primera vezZ fa

Convencion Belém
obligacién de gjercer
la violencia domeéstica, al
afios pese @
concluy® que
negligencia y
de procesar y
degradantes.

condenar,

do Para y decidio que el Estado
ia debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar
no condenar'y sancionar al
las reclamaciones oportunamente
dado que fa violacion forma parte
falta de efectividad del Estado”, no sélo se

habia menoscabado su

victimario durante quince
efectuadas. La Comision
de un “patron general de
violaba la obligacion

sino también la de prevenir estas praciicas

256. De otra parte, {a Relatoria Especial sobre la violencia contra ta mujer de

fa ONU ha proporcionado

directrices sobre

que medidas deben tomar los

Estados para cumplir con Sus obligaciones internacionales de debida

diligencia en cuanto a prevenc:c’)n, a

saber: ratificacion de los instrumentos

internacionaltes de derechos humanos, garantias constitucionales sobre la

iguaidad de fa mujer;

la violencia contra

servicios de apoyo,
modificar 1as politicas
medios de informacion,
i violencia contra la mujer .

057. Asimismo, segtin un informe del

Es una buena
mujeres, y S¢€

existencia de
administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las
de la violencia; politicas 0 P
la mujer;
policia en cuanto a cuestiones de género, accesibilidad y
existencia

fanes de accion

discriminatorias en
y reunion de datosy elaboracion

practic
han utilizado comunitarias auditorias de segquridad para

leyes nacionales Y sanciones
mujeres victimas
de la cuestion de
justicia penal y la
disponibitidad de
de medidas para aumentar fa sensibilizacion y

la esfera de la educacion y en los
de estadisticas sobre

que se ocupen
del sistema de

sensibilizacion

Secretario General de fa ONU:

a hacer que €l entorno fisico sea seguro para fas

e - ———
38 https;,’lwww.coﬁeidh.or.crldocslcasos!ar’ticuloslseriec 205 esp.pdf
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de los hechos def presente caso para cumplir con su deber de prevencion...”
(énfasis de Ia Sala)

De acuerdo o expuesto, es claro que, a partir del principio de la debidg
diligencia, el Estado tiene obligaciones inetudibles en torno a la eliminacion de

cualquier tipo de discriminacion o violencia ejercida contra una persona por

en virtud de su naturaleza vy funciones, tiene un Papel principal y
preponderante. :

4.2. Hechos probados: valoracién probatoria y decision de| caso
concreto.

Habiéndose verificado e marco obligacional del Estado frente a los actos de
violencia contra |Ia Mmujer desde el ambito convencional, constitucional y legal;
procedera la Sala de conformidad con las pruebas decretadas, incorporadas y
practicadas en el trdmite de primera instancia, a dar respuesta al
planteamiento juridico con el fin de caracterizar sj se estructura o no, en el
caso concreto, el evento constitutivo de violencia institucional que fue atribuido
por el A quo a la parte demandada.

Ahora bien, la Sala advierte que para el analisis del juicio de imputacion del
Caso concreto se tomara en. cuenta el estandar funcional de proteccidn a la
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integridad de la mujer, fortalecido con el contenido de las obligaciones
internacionales, consistente en el mandato de adoptar medidas con la
diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y
castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.

Asi las cosas, se tienen por acreditadas las siguientes situaciones facticas
relevantes:

1. Que la sefiora - -+ el dia 1 de agosto de 2017
solicito, ante el Municipio de Floridablanca — Comisaria de Familia, sé le
concedieran “Medidas de Proteccion™ para lo cual relatd que “[EJ sehor
~ - > me maltrata hace 7 afios me dice groserias me insulta me empuja
insulta a mi mama [la sefiora - .7 T T (g.e.p.d.)] con
malas palabras golpea las puertas la casa en general me vota (sic) ropa
me parte mis cosas mete vicio defante de nosotros de los nifios amenaza
con matar a toda mi familia a mi también se ostina (sic) porque no tiene
plata roba a mi mama y si mama le reclama la insulta muy groseramente’;
ante lo cual, el funcionario de la Comisaria de Familia Casa de Justicia de
Floridablanca, clasificd el tipo de violencia en “Iintrafamiliar”, manifestadas
en violencia psicologica y verbal, siendo el agresor la “pareja” (ver folios
433 a 435 del documento digital "0001ExpedienteEscaneado”).

De esta manera, con proveido de fecha 1 de agosto de 2017 1a Comisaria
de Familia le ordeno al sefior W et T (g.e.p.d.), en su
condicién de agresor, ‘abstenerse de manera inmediata de proferir
agresiones ya sean verbales o psicologicas en contrade 7~ = L7
wamrzEmy 2T Y. e o TIeTR L TR ST (sic) caso
de incumplimiento de la presente orden se hara acreedor a una multa de
conformidad con la Ley 575 de 2.0007; para el cumplimiento de las
medidas de proteccion ordenadas, procedio a dar traslado a través del
oficic No. 637 “al Comandante de Policia de Floridablanca corl el fin que
se les brinde amparo policivo”, junto con la advertencia que en caso de
encontrar en “Flagrancia” al agresor, debia dejarlo a disposicion de la
Fiscalia General de la Nacion (ver folios 445 a 453 del documento digital

“0001 ExpedienteEscaneado”).

2 De conformidad con el Acta No. 527 OAC ESTPO - ESCUM de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga, el dia 9 de agosto de 2017 se le indicaron
a la sefiora .. .- e Lamemli o8 compromisos Yy
recomendaciones de seguridad y autoproteccion tanto de ella como de su
nucleo familiar  (ver folios 485 y 486 del documento  digital
“0001 ExpedienteEscaneado”); asi:

« Teniendo en cuenta el requerimiento hecho a ja Policia Nacional, se le hace
las siguientes recomendaciones y pone en su conocimiento los siguientes
aspectos:
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. Informar oportunamente cua!qu:er agres:on rec:bida por parte del sefior
bt LA ERALE i; también es importante tener

EREE T (sic) T
en cuenta que se debe ewtar fas drscusrones y cualquier diferencia debe
resolverse dentro de fos términos de tolerancia, respeto y didlogo para
evitar hechos violentos que generen una responsabilidad penal.

s Ante cualquier evento o situacién que amerite la intervencién pohc;al favor
llamar a los teléfonos (...).

.o Tener en cuenta que la patrulla motorizada realiza permanentes rondas

- por los diferentes sectores, por lo que puede informar a elfos cualquier
hecho que usted considere que amenace o ponga en riesgo su sequridad
e integridad fisica. '

o Se le recuera que Ia Policia Nacional estara atenta a cua!qu:er
requerimiento de su parte.

* En caso de inminente peligro, debe dar aviso a la autoridad policial, de
manera personal, o por cualquier via 0 medio mas agil.

» Debe mantener contacto permanente con las autoridades de policia a fin
de monitorear los hechos que motivan la presente difigencia.

» Observar medidas de seguridad en desplazamientos y actividades diarias
que generen rutina y aumenten la vulnerabilidad.

o No confrontar a estas personas con el fin de evitar inconvenientes.

{’\ e Todas las que sean necesarias para la conservacion de fa tranquilidad y
bienestar personal.
NOTA: en caso de ser necesario conducir al agresor a fa Oficina de
Contravenciones de la Estacion de Policia la Cumbre para realizar diligencia
de amonestacion y compromiso.
COMPROMISOS:
Actividad Responsable Fecha de
, o entrega
1. Dar aplicabilidad en fo ' S _ N/A
concerniente a . las - :
recomendaciones de - A\l
seguridad y  autoproteccion
dadas a conocer. _
2. Seguir las indicaciones y | o= T : N/A
o recomendaciones en materia et - -
L. de seguridad suministradas, . -
debiendo informar
oportunamente cualquier
situacion especial.
3. El dia 16 de agosto de 2017 se practica en la Comisaria de Famllla de
Floridablanca, valoracién por pS|coIog|a a los sefiores =~~~ T oo
el X ’ aepd)yl R 2
Vasto (qepd) adwrhendose que “Se debe tener en cuenta posible
reincidencia teniendo en cuenta las (sic) problemética del consumo del
sefor h B " (ver folios 471 a 477 del documento
digital “0001ExpedienteEscaneado”).
Con el objetivo de efectuar “verificacion de condiciones por presunto
maltrato de violencia intrafamiliar”, el dia 22 de agosto de 2017 la
Trabajadora Social de la Comisaria de Familia de Floridablanca llevo a
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cabo “Visita Familiar y Estudio Social” (ver folio 467 del documento digital
“0001ExpedienteEscaneado”), donde manifesté de forma categorica, que:

“ ..Ala direccion sefiala (sic) en la orden de trabajo VIF 092-2017 me fraslade
a realizar visita domicifiaria; esta no se pudo realizar dado que en la vivienda
no se encontré a la sefiora, se pudo hablar con la abuela de los nifios y madre
de la denunciante y manifesté que el sefior se fue desde el primero de agosto
del afio en curso y que no ha molestado para nada ni a los nifios ni la sehora.

Se hace por hecho este procedimiento dado que en el momento de la
visita el agresor no se encuentra en el nucleo familiar ni ha ascendido a
la denunciante ni a ningiin miembro de la familia por este motivo los
miembros de esta familia no se encuentran en eminente peligro...”
(énfasis de la Sala).

5. En “Diligencia de Audiencia articulo 17 y siguientes de la Ley 294 de 1996”
llevada a cabo el dia 6 de septiembre de 2017, la Comisaria de Familia
Turno Il Casa de Justicia de Floridablanca, decidir mantener, como
medide proteccién de las senora .

e - Je@.padl), la conminacion y compromiso del sefior
Wiman Ferney Prada Vasto de abstenerse de manera inmediata de
proferir agresiones ya sean verbales o psicolégicas; procediendo a
prevenirlo que “ante el incumplimiento se podréa incurrir en las sanciones
contempladas en el art. 4 de la Ley 575/2000, es decir por la primera vez
de 2 a 10 salarios minimos legales que debera cancelar dentro de los 5
dias siguientes y fa segunda vez arresto hasta de 30 dias, de conformidad
con la Ley 575/2000” (ver folios 481 a 483 del documento digitai
“0001ExpedienteEscaneado”).

6. De las piezas procesales que integran la investigacion penal CUI 68001-
6000- 159 2017 09832 N.l. 158354 adelantada en contra del sefor
-~ . ~.p.d.) por los punibles de homicidio de
: L _ 7 .e.p.d.) (ver del expediente digital el
documento 0003Anexoinvest|gaC|onPenal "), se tienen como ciertos los
siguientes supuestos facticos:

- De conformidad con el “Informe Ejecutivo — FPJ — 3%, el dia 27 de
septiembre de 2017 el Grupo Investigativo Actos Urgentes y Diligencias -
Judiciales URI de la Seccional CTl Bucaramanga:

“...se desplaza al barrio Garcia Echeverry del Municipio de Floridablanca,
ingresando por la parte posterior del barrio La Cumbre por una calle
peatonal en pendiente denorinada calle 11E, tan pronto flegamos a la
interseccion de esta calle con la carrera 25B, aprecidndose en esta
esquina sobre la acera, frente a la nomenciatura del inmueble demarcado
con el nimero 25B-03, el cuerpo inerte de sexo masculino en posicion
naturql Har-uh-*" abdommai quien respondia en vida al nombre de

: e ‘'z 31 afios de edad, se toma como
Emir ivo. 1, de 1gual manera Jrumo at cuerpo y a 0.50 cms se hallé un arma
de fuego tipo revolver, marca Smith Wesson pavonado, calibre 38 numero
de serie J 821009, con cinco (05) vainillas con signos de percusion en sus
fulminantes, EMP que se fomé como No. 2, asi mismo dos cartuchos
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calibre 38 hallados a 0.50 cms del occiso, tomandose como EMP No. 3,
al ingresar a la vivienda se encuentra un proyectil en plomo desnudo
ubicado a 0.60 cms de Ia puerta de ingreso toméndose como EMP No. 4,
siguen tres habitaciones al costado derecho del inmueble terminando en
un patio, sobre el costado izquierdo aparece una cocina, sobre el pasilio
entre fa. sala y comedor se encontré en posicién natural decibifo
abdominal el cuerpo desnudo sin vida de

AL, de 40 afios de edad, C.C. 26.359.356, corresponaiéndole el
namero 5 como EMP, los EMP descritos anteriormente fueron fijados
topogréfica y fotograficamente (...).

Se aprecia encima de la mesa de la vivienda una carpeta que contiene
una serie de documentos referentes a denuncias y diligencias de
- audiencia con respecto al delito de violencia intrafamiliar donde /a
denunciante es D) ’ I. y el demandado es ef
sufefo” T . } dlocadas en la Comisaria de
Familia Casa de Justicia de Floriaablanca, Radicado VIF-092-2017, de
iqual manera una medida de profeccién solicitando a la Policia de
Floridablanca acompafiamiento, proteccion v ranc== nariddicas af
inmueble donde habitaban I T 1A )fiora

R

Procediendo a realizar |a fijacion fotografica del lugar de los hechos,
recolectar las evidencias fisicas y elementos probatorios, la inspeccion
técnica a los cadéveres, asi como las entrevistas a los posibles
testigos.

Hacen parte de las piezas procesales de la investigacion penal, los
iInformes periciales de necropsia practicados por el [nstituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses; asi

Informe No. 2017010168001000595 correspondiente al sefior .. -
LT g.e.p.d.), en donde se establece que la “Manera
de Muerte”, de acuerdo con la informacion y hallazgos de la necropsia
méedico legal, corresponde a ‘Violenta-suicidio”, indicandose como
“Causa Basica de Muerte” que “..La muerte se debe a: herida
penelrante a craneo por arma de fuego de carga tnica que ocasiona
shock neurogénico. // El caso corresponde a persona de sexo
masculino con edad de 31 afios, quien fallece secundario a shock
neurogeénico, secundario a herida por arma de fuego de carga unica
penetrante a créneo, al autolesionarse, previamente haber agredido a
una sefiora con arma de fuego de carga unica hasta quitarle la vida y
dejado herida por arma de fuego a su esposa...” como Informe Pericial
Complemento de Ia Necropsia obra el resulta de Ia ‘prueba cc

absorcion atémica” en ia cual se evidencia que el cuerpo de \

o - “en la mano derecha y en la palma de la mano
izquierda se detectaron residuos de residuos (sic) de disparo”,
arrojando como conclusidn “ %o i st ;-G residuos de disparo”.

o

Informe No. 2017010168001000596 correspondiente a la sefiora
o\ . : " I (g.e.p.d.), en donde se establece que la
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“Manera de Muerte”, de acuerdo a la informacion y hallazgos de la
necropsia médico  legal, corresponde a “violenta-homicidio”,
indicandose como “Causa Bésica de Muerte” que “...se debe a: herida
penetrante a cuello por arma de fuego de carga tnica que ocasiona
shock hemorragico. // El caso corresponde a persona de sexo femenino
con edad de 43 afios, quien fallece secundario a un shock hemorragico,
secundario a herida por arma de fuego de carga Unica penetrante a
cuello, al ser agredida por companero sentimental de su hija y dejando
mal herida a esta (hija de la sefiora), posteriormente autolesionandose
hasta quitarse fa vida...”.

- Como labores de investigacion, se practico entrevista a la sefiora .. ..
- mive. especto de 10s hechos acaecidos el dia 27 de
septiembre de 2017, indicando que:

“Cse dia yo habia recibido amenazas de parte de mi companero
senfimental Ferney Prada Vasto, por el celular donde decia que me iba a
matar a mi y a mi mama y que me iba a quitar a mi hijo Frank Leonardo
Prada Pinto de 6 afnos; recibi mas de 1 00 mensajes de texto ese dia
donde no solo nos decia que nos iba a matar, si no que decia una cantidad
de palabras soeces, quiero aclarar que yo hacia como un mes no vivia
con este sefior ya que me toco denunciarlo en la Casa de Justicia de
Eloridablanca por que (sic) ya habia intentado matar a mi mama y a mi
cada rato me golpeaba con violencia, ademas esta persona consumia
mucho vicio (Bazuco, Marihuana), ese dia yo venia del gimnasio como a
las 10:30 de la mafiana, cuando me llegaron esos mensajes, trata de
sacar un ficho en la Casa de Justicia para comentar el caso, pero al flegar
me encontré con la Psicéloga de nombre Natalia Candela que trabaja en
1a Casa de Justicia, yo le mostré los mensajes y ella me dijo “no saque
ningun ficho ni se preocupe por eso gue solo son amenazas, él no le
va a hacer nada” entonces seguimos hasta la casa y mi madre me dijo
que fuera a hacer el almuerzo y ella se fue a bafar, cuando mi madre salio
del bafic tocaron la puerta y ella abrié y supuse gue era Ferney y me
escondi en el ultimo cuarto, cuando yo senti que mi madre venia
caminando delante de Femey y senti el primer disparo y le salia mucha
sangre por la nariz y la boca, entonces sali del cuarto y me le arrodilié y
le dije que no me matara y él se quedd mirandome por unos segundos,
yo senti mucho miedo y como ¢l estaba parado frente a mi con las piernas
abiertas yo me pasé por enire sus piernas y sall corriendo, a lo que iba
saliendo de la casa senti un disparo el cual me ingresé por la espalda y
me salié por el seno derecho, cuando iba subiendo el tercer escalon de la
calle senti otro disparo que me pegé en la nuca lado derecho y cai al
suelo, me empez0 a salir mucha sangre por la nariz y por la boca, sentia
que me estaba asficiando (sic) y él me miré y yo me hice la muerte y logré
ver con los ojos entre cerrados cuando é/ se puso el revolver en la cabeza
y senti el disparo, después de que él se dispart yo empecé a luchar por
mi vida (...)” (Transcripcion de la informacién contenida en los folios 114
a 119 del documento “0003AnexolnvestigacionPenal’).

7. En audiencia de pruebas celebrada en el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Bucaramanga, se practicaron las pruebas de
interrogatorio de parte de la sefiora .., las
testimoniales de los sefiores ... . -, Gender

-z
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En el interrogatorio de parte, la sefiora ~° _._. . - - :
reiteré el tramite de la denuncia por violencia mtrafamlhar mstaumda
ante Ia Casa de JustICIa de Floridablanca en contra del sefior '
' '(q.e.p.d.); respecto de la razén por la cual no puso

en conocimiento de la justicia penal los hechos de violencia intrafamiliar,
asevero que tener desconocimiento de la Ley y no haber recibido un
correcto asesoramiento por parte de la Policia Nacional. Fue conteste
en indicar, que los hechos constitutivos de violencia Y amenazas se
venian presentando con anterioridad a la instauracion de la querelia.
_ Afirmd, que la Comisaria de Familia le otorgé la- medida de proteccion
que fue frasladada ante Ia respectiva estacion de policia, precisando
que la Policia Nacional se limité a decirle gue actuara con tranquilidad

en caso de encontrarse con el agresor, evento en el cual debia dar

o aviso a la Policia. Expuso, que si bien firmé el acta de Ia reunién con el
Comandante de la Policia, dada la presién y el desespero que tenia por

la situacion, lo hizo sin dar previa lectura. Cuestioné el hecho por el

cual, la trabajadora social después de la visita realizada indicé que no

se encontraba en peligro inminente, sin haber procurado hablar de

manera directa con eila. Con respecto de los hechos ocurridos el dia

27 de septiembre de 2017, manifesté que no llamé a la Policia porque

habia perdido totalmente la conciencia, afirmando que recuerda-=s “ver

a mi mamé llena de sangre y un disparo, no recuerdo nada mas”:

sostuvo gue ese dia se encontraba realizando el almuerzo, mientras

que su mama acababa de salir del bafio cuando llamaron a la puerta,

indicd que en ese instante smtlo mucho miedo por las amenazas

' recibidas de. -~ © - \4-e.p.d.); sefialando que en
| el momento qua, la mama abrio la puerta de la casa se sinti6 el disparo
i - y cuando elia reaccion6 observé a su mama con sangre que le brotaba
2 de la boca y la nariz, ante lo cual ella salié corriendo Y en ese instante

recibié 2 impactos de bala por la espalda.

- Respecto de la prueba testimonial se tiene:

Declaracion de la sefiora I+ . ..o CLl L ez quien para el
momento de los hechos ostento la calidad de Comisaria de Familia
Turno Hll de Floridablanca; respecto de los hechos gue interesan al
proceso indico, que el dia 1 de agosto de 2017 la sefiora - -

{ junto con su mamé y. compafiero permanente, fueron
conducidos por la Policia Nacional por una situacion de violencia
intrafamiliar, siendo enfatica en indicar que no se realizd el

i procedimiento de captura del agresor por no haberse advertido interés
~en la demandante realizar de presentar el respectivo denuncio ante la
Fiscalia General de la Nacién. Frente al procedimiento, manifestd que

las medidas de proteccidn se concedieron a solicitud de la sefiora
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. , procediéndoée ese mismo dia a la realizacion de
la audiencia y a ordenar la valoracion por psicologia e intervencion del
equipo psicosocial, cumpliendo con ello el procedimiento ordenado en
la Ley; advirtid, que como medida de proteccion se suscribié un
compromiso para que el sefior - - _io (g.e.p.d.)
saliera de la residencia de la demandante. Posteriormente, se llevé a
cabo la primera intervencion, que fue valoracién por psicologia a cada
una de las partes, donde se dio la remision a las EPS para que
continuaran con el proceso terapéutico. Frente a la labor de la
trabajadora social de la Comisaria de Familia, manifestd que realizd
visita de verificacion del cumplimiento de los compromisos, quien
‘corrobord que el sefior . > (q.e.p.d.) nohabia
incurrido en nuevos hechos de violencia intrafamiliar. Finalmente,
afirmo, que en la audiencia, se mantuvieron los compromisos
adquiridos y se reitero las medidas de proteccion consistentes en
conminacién para que no se presentaran nuevamente hechos de
violencia y las rondas perigdicas e informes mensuales de la Policia
Nacional, como lo dispone el Decreto Reglamentario de la Ley 1257.

Por su parte, del testimonio del sefior - O\, )
tiene, que la sefior - ... _zse acerco a la estacion
de Policia con una medida de proteccion concedida por la Comisaria
de Familia de Floridablanca, precisando que en virtud de ello se realizé
un acta de medidas de “autoproteccion”, donde se establecieron las
recomendaciones respecto de la seguridad. Asi mismo, recordd el
A= ~onente, que al momento de realizar el acta la demandante les
manifestd que el agresor era miembro activo o pensionado del Ejército,
que portaba un arma de fuego, pero que en el momento se encontraba
en el municipio de San Andrés. Mencioné el testigo, que en el acia de
recomendaciones se le sefald a la demandante los teléfonos de todos
los cuadrantes cercanos al lugar de residencia de la demandante y, se
le solicité que una vez el agresor retornara a la ciudad, diera oportunc
aviso a la Policia Nacional con el fin de prestarle la ayuda necesaria,
sin que existiera registro alguno. Asever6, que no se realizaron las
visitas periédicas con planifla, como quiera que el agresor no se
encontraba en la ciudad y la demandante no las solicito.

El sefior ¢ = . - o ~Jien para el momento de
los hechos tenia la calidad de patrullero de la Policia Nacional, declaro
que el 1 de agosto de 2017 la central les remitid un caso de violencia
intrafamiliar, manifestd que le dieron indicaciones a la demandante
para que presentara el respecto denuncio penal, no obstante le
manifesté que no era su deseo; ante este hecho, preciso el testigo, que
se les condujo a la Casa de Justicia de Floridablanca para que iniciaran
el respectivo proceso. Sostuvo, finalmente, que el delito de violencia
intrafamiliar podia iniciarse de oficio, sin embargo, la demandante no
tenia evidencia de agresiones fisicas.
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Finalmente, el sefior - : L -7, agente de la
Policia Nacional, sostuvo que atendié por solicitud de la Central el caso
de violencia intrafamiliar objeto del proceso contencioso administrativo;
encontrando que el sefior se encontraba afuera de la residencia y la
demandante les indicé que fue agredida verbalmente, manifestando
que no es su deseo interponer ningun tipo de denuncia penal; no
obstante precisé, que como quiera que los insultos se realizaron frente
a menores de edad, se solicitd la conducencia de un vehiculo para
trasladar el caso a la Comisaria de Familia.

Con fundamento en la apreciaci¢ - material de los elementos probatorios de
conviccién resefiados en aplicacion de las reglas de la sana critica® y, siendo
confrontadas con el marco normativo expuesto, se develan®® en la Sala
criterios racionales y objetivos que permiten tener por acreditada la falla del
servicio por omision de los deberes convencionales, constitucionales y legales
tanto por parte del Municipio de Floridablanca por intermedio de la Comisaria
de Familia, como por parte de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, de adoptar las medidas de proteccion efectivas en sujecién al
estandar de la debida diligencia, que pudieran evitar la consumacion de la
amenaza exfrema contra la denunciante de violencia tntr=familiar por su
compafero permanente (demandante en este proceso). :imenazas que
finalmente se concretaron con la muerte de la sefiora “ixr o doir -

o

~_ 1{g.e.p.d.) y las graves lesiones a la integridad fisica, psiquica y moral
de la sefiora . - :

Razoén por la cual, concuerda la Sala con la posicion del A quo, en cuanto a
que el recurso judicial dispuesto en las Leyes 294 de 1996 y 1257 de 2008 se
torné para las sefioras . - X Ay T T i
w1 (q.e.p.d.) en ilusorio al demostrarse en Ia practica su inutilidad,
aspecto que se convirtid en un nuevo acto de violencia en contra de las
mujeres denunciantes (revictimizacién), por cuanto la ‘omisién estatal de
adoptar medidas de proteccion conducentes, pertinentes e idoneas, contribuyé

37 ¢ ..La valoracién de las pruebas, en swma, se da en'dos momentos procesales, a saber: i} al hacer el

fuez el juicio de admisibilidad de los medios de prueba mediante la verificacion de los requisitos
extrinsecos de licitud y legalidad (decreto, incorporacion y préactica), y el juicio de relevancia a fravés de
fa comprobacion de los requisitos intrinsecos (conducencia, pertinencia notoria y utilidad manifiesta); en
cuyo caso las pautas de valoracion formal estan dadas de anternano porla ley y ef sentenciador se limita
a su aplicacién, pues si llegare a separarse del mandato fegal incurriria en violacion del debido proceso.
ii) al apreciar la prueba en su materialidad, mediante Ia asignacion del valor que cada una de ellas posee
segun su contenido de verdad, y af estimarias en conjunto y contexto segun las reglas de ia ‘sana critica’,
En este caso la valoracién no ests dada de manera a priori por Ia ley, sino que se determina a
pariir de la justificacién (externa e interna) o motivacion razonada que el juez hace de las
decisiones que toma sobre los hechos con base en su recto raciocinio, experiencia, habilidades
perceptivas e interpretativas, y preconcepciones hermenéuticas que le permiten contar con un
trasfondo de referencia o contexto que imprime sentido a los datos arrojados por los medios de
prueba...”. - Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Civil, sentencia de fecha veintiocho (28) de
junio de dos mil diecisiete (2017), radicacién No. 110013103039 2011 00108 01. SC9193-2017.

%8 “ .0, lo que es lo mismo, a lo que la prueba dice respecto de su objelo, o & su correspondencia con
los hechos, que es lo que determina la calidad de la prueba y el contenido de verdad de la decision
Judicial...”. — Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Civil, sentencia de fecha veintiocho (28) de
junio de dos mil diecisiete (2017), radicacién No. 116013103038 2011 00108 01. 5C9193-2017.
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o permitié la produccion del dafio latente en las amenazas proferidas por el
sefior ~ Jasto (g.e.p.d.).

En efecto, sobre la razonabilidad de la medida de proteccién concedida
mediante proveido de fecha 1 de agosto de 2017 por la Comisaria de Familia
de Floridablanca, asi como la ejecucién por parte de la Policia Nacional del
Acta No. 527 OAC ESTPO - ESCUM de la Policia Metropolitana de
Bucaramanga suscrita el dia 9 de agosto de 2017 a través de la cual le
indicaron a la sefora . S .., los compromisos Yy
recomendaciones de seguridad y autoproteccion tanto de ella como de su
nucleo familiar; advierte la Sala que no constituyeron, bajo ningun punto de
vista, una medida suficiente y eficaz que tuviera la virtualidad de garantizar la
proteccién de la integridad fisica y psicolégica de una victima de violencia
intrafamiliar, resultando por tanto, una infraccion directa del estandar de
proteccién de la debida diligencia que fue creado a partir de la convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer3®
(CEDAW) y su Protocolo Facultativo de 199940 |]a Convencion Internacional
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer*' (o
Convencion de Belém do Fard), y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?*2 (CADH) y, que finalmente fue recogido en el ordenamiento interno
por las Leyes 294 de 1996 y 1257 de 2008, conforme fue explicado con
suficiencia argumentativa en el numeral 4.1. de la parte considerativa.

Asi mismo, debe reprochar fuertemente la Sala la decision adoptada por la
Comisaria de Familia en la “Diligencia de Audiencia articulo 17 y siguientes de
la Ley 294 de 19967 llevada a cabo el dia 6 de septiembre de 2017, por los
siguientes aspectos: '

1. Revisada la actuacion, observa la Sala que aquella fue proferida en

audiencia a la cual asistieron para las seforas eI IO
vl YL e . ~ s=2pd)yelsefior ooan

N += ‘3.e.p.d.), sin que obre prueba o manifestacion de

que las sefioras . -~ . ... U IR

X - (gq.e.p.d.) fueran informadas obre su derecho a no ser
confrontadas con su agresor, derecho previsto en el literal k del articulo -
8 de la Ley 1257 de 2008 vy, frente al cual, la Corte Constitucional en

39 Aprobada por Colombia mediante Ley 51 de 1981. Esta Convencion establece como uno de los
deberes del Estado “consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constifuciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de fa igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u ofros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio” (articulo 2, literal a).

40 Aprobado por Colombia mediante Ley 984 de 2005.

M1 Aprobada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995. Precisa dentro de los deberes del Estado
“astablecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, enfre ofros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a fales
procedimientoss y «establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
gue la mujer objefo de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u ofros
medios de compensacion justos y eficaces” (articulo 7, literales fy g).

42 Aprobada por Colombia mediante Ley 16 de 1972, En su articulo 24, establece la igualdad ante 1a ley.
Asl mismo, en el articulo 17 literal b, “Los Estados Parte deben tomar medidas apropiadas para asegurar
fa igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo”.
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cuenta las (sic) problemética de/ consumo del sefior - G

administrativa, civil o penal, ante cualquiera de |as autbridades
competentes, en las cuales esté presente el agresor, asi como a
manifestar ante la Fiscalia General de la Nacién o af funcionario a cargo
del tréamite de las medidas de proteccién su intencion de no conciliar,
acto con el cual quedars agotada la etapa de conciliacion y se dara
continuidad al proceso”.

Por lo tanto, a juicio de la Sala, e! hecho de haberlas confrontado con
Su agresor en la audiencia, sin atender a lo dispuesto en ¢l literal k del

articulo 8 de la Ley 1257 de 2008, vulners los derechos fundamentales _

de las sefioras. ~ . Ao L -
(9.e.p.d.), poniénamias en situacion de revictimizacion.

En condiciones de temporalidad dicha diligencia se surtié un mes
después de Que se realizara la denuncia por violencia intrafamiliar, en
la cual la Comisaria de Familia Obvid las condiciones de urgencia que

- obligaban a priorizar I intervencion de las autoridades; ante Ia

amenaza extrema creible y certera de verse afectada Ig vida e
integridad personal de las denunciantes; a tal conclusion se llega de la
valoracién integral de las pocas actuaciones adelantadas en el tramite
del procedimiento V| —092-2017; pues adviértase, que desde la
valoracion por psicologia realizada el dia 16 de agosto de 2017, se dejo
claro que “Se debe tener en cuenta posible reincidencia teniendo en

Vasto” (ver folios 471 g2 477 del documento digital
“0001 ExpedienteEscaneado”).

LUego no se obrd con la debida diligencia, en el entendido gque no se
desplegd una investigacion tendiente a establecer, con certeza, la
amenaza de las denunciantes Y, aunque realizé una “Visita Familiar y
Estudio Social” el dia 22 de agosto de 2017, el informe de Ia misma a
simple vista resulta incongruente, toda vez que mientras que en la
valoracién. por psicologia (como se indicd) se determing que podia
presentarse una reincidencia en los actos de violencia, en el concepto
de la trabajadora social se concluye que “no se encuentran en eminente
peligro” (ver folio 467 del documento digital
‘0001 ExpedienteEscaneado”).

Asi‘mismo, para la Sala resulta incomprensible que la Comisaria de
Familia a través de sus funcionarios, hubiera desestimado las serias
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amenazas que la sefiora - - ' rgcibié momentos
antes de los airoces Y lJamentables hechos ocurridos el 27 de
septiembre de 2017 en las horas de la mafiana, como fue indicado por
la demandante, tanto en version rendida ante la Fiscalia General de la
Nacion el dia 27 de septiembre de 2017, asf como en el interrogatorio
de parte rendido ante el Juez de instancia. Aspecto que, No solo resto
importancia a los graves hechos de violencia puestos en conocimiento
por parte de demandante, sino que, de igual manera, demostro
iniquidad de procurar la proteccion de los bienes superiores de la mujer
victima de la violencia.

Aspecto este que es pertinente dejar resefado y resaltar, pues con ello
se advierte el grave incumplimiento de las funciones y deberes que le
asistian a la Comisaria de Familia de ser garante de la proteccion
integral —en la medida de lo posible —de la mujer victima de 1a violencia
y, con ello, garantizar el goce pleno del derecho humano a tener una
vida libre de violencia.

Ahora, si bien puede considerarse que en el plenario no hay elemento
de conviccion gue respalde tal afirmacion realizada por la demandante,
debe advertir la Sala que ello no le resta credibilidad a las
manifestaciones, pues, como e ha insistido en esta providencia, los
casos de violencia contra la mujer demandan un analisis hermenéutico
a partir de un enfoque diferencial de género lo que, en tratandose de
los aspectos procesales, genera una flexibilizacién de la carga
probatoria, privilegiando los indicios sobre las pruebas directas, cuando
estas tltimas resulten insuficientes™®.

Recuérdese, que la perspectiva de género integra la dimensién formal
y material de implementar medidas tendientes al logro de una igualdad
real y efectiva, que garantice una especial proteccion a la historica
discriminacion, en este caso, de la muijer, lo que para la Sala imponia a
la Comisaria de Familia identificar las situaciones de violencia
esfructural y no crear un escenario apropiado para que las amenazas
frustren la tutela judicial efectiva de los derechos.

Todo lo cual evidencia, mas alla de la gravedad de los hechos que por
si mismos constituyen una grave violacion de los derechos humanos y
por lo tanto a la aplicacion del estandar de la debida diligencia, la
desidia con la que se afrontd la inminencia del acaecimiento de un
perjuicio irremediable sobre un sujeto de especial proteccion, como o
es la hoy demandante, en su condicion de mujer victima de violencia
intrafamiliar.

#3 Cfr. Corte Suprema de Justicia. Sentencia §5L926-2022.
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estudio de los hechos eXpuestos, hubiera llevado a un seguimiento mas
exhaustivo de |as condiciones en |as que se encontrabah [ag
denunciantes y, a |Ia implementacién_ de medidas mas eficaces de

9) Ordenar a la  autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acomparfiamienfo a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando

ella se haya visto en I3 obligacion de salir para profeger su seguridad:

h} Decidir provisionalmente ef régimen de visitas, la guarda Y custodia
de los hijos e hijas si jos hubiere, sin petjuicio de la compefencia en

i) Suspender af agresor la tenencia, porte Y uso de armas, en caso de

que estas sean indispensables para el gjercicio de sy profesion u oficio,
la suspension debera ser motivada;

(..

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de fos
objetivos de la presente Jey...”

actuacion, pues no hizo todo lo que le correspondia en el marco de sus
competencias. -

Por manera que, el Municipio de Floridablanca a través de |a Comisaria de
Familia, no adelants ninguna ofra actividad investigativa o de proteccién a [a

una ruta de accién ante ofr= autorddad para el acompafamiento del caso de
las sefioras o BTSNy -
(d.e.p.d.), de manera que

]

A -
i RS ARA RS ) T w0

ficarse que agoto las medidas

la denunciante..
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Ahora, respecto de la actuacién de la Policia Nacional, advierte la Sala que
tan solo se limité a establecer medidas de autoproteccion y recomendaciones
de seguridad; asi mismo, es llamativo para la Sala, que en él Acta No. 527
OAC ESTPO - ESCUM de la Policia Metropolitana de Bucaramanga suscrita
ol dia 9 de agosto de 2017, tan solo se establecieron compromisos a cargo de
la sefiora . : o arva (ver folios 485 y 486 del documento digital
“0001ExpedienteEscaneado”). Desatendiendo las obligaciones de realizar
“rondas periédicas e informes mensuales de la Policia Nacional”, conforme fue
sefialado por la sefiora ' . e aver ciizn para el momento
de los hechos ostenté la calidad de Comisaria de Familia Tumo W de
Floridablanca y, en tal virtud, rindié testimonio ante el Juez de primera instancia.

De esta manera, se infiere razonable que la Policia Nacional no realizé
ninguna gestion para brindar seguridad y proteccion; esto es, omitié de forma
grave el cumplimiento efectivo de sus deberes 'y responsabilidades frente a la
obligacion positiva respecto del derecho a la vida, que la colocaba en un
posicion de garante frente a las denunciantes de [0S actos de violencia y, en
tal virtud, le demandaba una actividad de prevencion y salvaguarda de la
demandante y su progenitora respecto de los actos de terceras personas,
teniendo en cuenta las necesidades particulares de proteccion, ello en
observancia de los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
humanos, en donde ha insistido que “...Esta obligacion implica el deber de los
Estados de organizar todo el aparato gubernamentaf y, en general, todas las
estructuras a través de [as cuales se manifiesta el gjercicio del poder ptblico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos. Como parte de dicha obligacion, el Estado
esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones de los
derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de
asegurar ala victima una adecuada reparacion.**”

Bajo este entendido, como lo considero el A quo, no se puede permitir una
actitud pasiva de la Policia Nacional cuando se trata de proteger la vida. Al
respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia de fecha 30 de
octubre de 1990%, se pronunci6 sobre la importancia de no infringir deberes
de proteccion y seguridad, precisando que: “l g proteccion que a la vida, honra
y bienes de los ciudadanos deben las autoridades, segun el articulo 16 de la
Constitucion —principio que viene consagrado desde 1886— no puede
concebirse jamas como estatica, es decir, que no puede aceptarse que
Jos orgahismos policivos sean sujetos pasivos entregados a la espera

4 corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de
29 de julio de 1988, serie C n.° 4, parr. 166, Casa Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia, cit., parr.
189; Caso Masacres de E! Mozote y lugares aledafios vs. E! Salvador, cit., parr. 144,

45 Degision que fue reiterada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de fecha
veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciocho {2018), expediente No. 47001 2331 000 2007 00447
01
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impasible de la peticién de proteccién por parte del miembro de |a

comunidad que la necesita, sino que por el contrario deben observar una ‘

actitud de permanente alerta determinada por las circunstancias de cada
momento que viva la colectividad y tomar la accién que corresponda
motu proprio cuando Ja situacion azarosa de perturbacién en un caso
dado la hagan aconsejables respecto de una o determinadas personas
“en razén de Ia influencia que tales circunstancias obren sobre ellas por

la posicién que ocupan en Ia vida social”. % (se resalta).

En suma, considera la Sala, del andlisis probatorio contrastado con el marco
obligacional expuesto, que tanto el Municipio de Floridablanca a través de |a
Comisaria de Familia, como la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, al margen que no atendieron el deber convencional, constitucional y
legal de proteccién a la mujer victima de Ia violencia; actuaron de forma
desinteresada homogenizante ¥, sin atender las realidades particulares del
caso; en otros términos, no dimensionaron adecuadamente cada uno de los
elementos que concurrieron en la violacion de las garantias fundamentales y,
por lo mismo, no le dieron g peso que realmente le correspondia, esto es, no
cumplieron con compromiso internacional de debida diligencia de investigar,
juzgar, sancionar Yy reparar violaciones a los derechos contra las mujeres, lo
que, insiste la Sala, implica que no se homogenice el analisis de |os casos,
sino que por el contrario, en cada caso, se visibilicen y dimensionen cada uno
de los criterios y elementos que concurren poniendo de relieve cada una de
las particularidades Y qué rol juegan en la vulneracion a los derechos
fundamentales, asi como en las consecuencias.

En tal sentido, puede advertir Ia Sala, que las entidades recurrentes, dentro
del marco de sus competencias como fue sefialado por el A quo y conforme al
analisis que aqui se realiza, desatendieron el deber velar por la proteccion de
la  mujer, siendo esta una obligacion internacional, regional y nacional,
lgualmente, NO analizaron el caso de violencia contra la mujer que aqui se
debate bajo un enfoque diferencial: perspectiva de género, olvidando que la
condicion de sujetos de especial proteccion constitucional de las mujeres
sometidas a violencia intrafamiliar y la obligacién de las autoridades pablicas
de evitar que se concreten situaciones de revictimizacién. De esta manera, es
importante resaltar que cuando las mujeres victimas de violencia acuden a las
autoridades publicas para el amparo de sus derechos, v si Ia respuesta que
8¢ espera de estas autoridades no es satisfactoria, confirma patrones de
desigualdad, discriminacion y violencia en contra ellas; circunstancia que se
presenta igualmente cuando se omite |a aplicacion de enfoques de género en
la lectura y solucién de los casos.

Por ofra parte, la Sala no desconoce la posible existencia de los multiples
conflictos que deben atender las autoridades: sin embargo, es claro que los
servidores publicos encargados de resolver €80s casos, deben acreditar

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciaso Administrativo, sentencia de 30 de octubre de 1990,
Exp. 029, Actor: Ligia Calderdn de Cédrdoba, M.P. Simsn Radriguez Rodriguez.
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conocimientos en el manejo de las complejas dinamicas familiares “con el fin
de lograr que los casos sean cabalmente atendidos por los deméas actores
publicos y privados a los cuales las normas les han asignados tareas para
restablecer este tipo de situaciones en aras no solo de solucionar una
problematica especifica, sino de aportar a fa solucion global de los conflictos
que se derivan de las circunstancias de vida adversas no solo de las victimas,
sino también de los agresores”, COMO lo ha sefialado la Corte Constitucional
en la Sentencia T 311 de 2018.

En consecuencia, las pruebas son indicativas que tanto la Comisaria de
Familia como la Policia Nacional, pasaron por alto los antecedentes del caso
concreto y la necesidad de establecer la gravedad de las agresiones y el nivel
de amenaza de la hoy demandante. En conclusion, actuaron al margen de la
perspectiva de género.

Ahora bien, respecto de la insistencia de las recurrentes en que se declare la
causal de exoneracion de responsabilidad del hecho exclusivo y determinante
de 1a Sefiora “uuc tewst wes v UG, de acuerdo con los recursos de
apelacion se estiuctura por la no promociodn de la denuncia penal; debe poner
de relieve la Sala los siguientes aspectos:

1. Que no obra prueba en la actuacion adelantada ante la Comisaria de
Familia, asi como tampoco en la Policia Nacional, que se le hubiere
asesorado en debida forma respecto de poner en conocimiento del ente
de persecucion penal los hechos de violencia intrafamiliar; con lo cual,
se puede inferir que dichas entidades no protegieron; con la debida
diligencia, los derechos de toda mujer, conforme el articulo 8 de la Ley
1957 de 2008, de “Recibir orientacion, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal con caracter gratuito, inmediato y especializado
desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se ponga
en conocimiento de la autoridad”y “Recibir informacién clara, completa,
veraz y oportuna en relacion con sus derechos y con los mecanismos y
procedimientos contemplados en la presente ley y demas normas
concardantes”.

2. Al margen u= ia falta de asesoramiento, para Sala la inaccion penal por
partede’ =~ mrreeT™ = " ‘de poneren conocimiento
de la justicia penal no mengua, por todas las razones que anteceden,
la grave falla del servicio que se presentd en el actuar omisivo y silente
del Municipio de Floridablanca y la Policia Nagcional: mas aun cuando,
de acuerdo con en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 1257 de 2008,
fenia la obligacion de “remitir todos los casos de violencia
intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacién para efectos de la
investigacién del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos
conexos”.
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En consecuencia, resulta seriamente contradictorio que las apoderadas de las
entidades recurrentes aleguen la existencia de una causal de exoneracién
bajo el argumento de no haberse promovido la accién penal, cuando se
encontraba también bajo la o6rbita de sus competencias, poner en
conocimiento los hechos de la violencia intrafamiliar ante la Fiscalia General
de la Nacién; por lo que, la Sala comparte la decision del Juez de instancia de
advertir que no existe prueba alguna que demuestre responsabilidad por el
dafio aqui analizado en contra de la Nacién — Fiscalia General de la Nacion,
mas aun cuando se advirtio que nila Comisarfa de Familia de Floridablarica ni
la Policia Nacional pusieran “ef conocimiento de los hechos de violencia
Intrafamifiar presentados por las sefioras . eV L e
R ST e w e (g.e.0.d.), que de manera
indefactible se constituian a luz de la legislacion penal en una conducta
reprochable, no remitié las diligencias a la autoridad competente, como fo
dispone el paragrafo 3 del articulo 5 de Ia Ley 294 de 1996; pues no existe
prueba alguna en el plenario que permita levar a conviccién a este Jjuzgador,
por el contrario se infiere del documento visible a Ia foliatura 377, que por los
hechos de violencia intrafamifiar puestos en conocimiento por la sefiora

: .- - ....cmi ante la Comisaria de Familia Casa de Justicia de
Floridablanca, no existe radicacién de la noticia criminal ante la Fiscalia
General de la Nacion. Luego hay lugar a declarar probada la “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva” a su favor”.

Por otra parte, en lo que respecta a la causal de exoneracion por el hecho de
un tercero, que también fue alegada por las entidades recurrentes, la Sala
recuerda, gue si bien desde la imputacion factica la atribucién material del
dafio fue por causa del sefior - e, ; ello no inhibe la
declaracion de responsabilidad del Municipio de Floridablanca ni de la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional, pues como se demostro a través
del analisis que realizé la Sala, asi como fue considerado en el fallo de primera
instancia, la lesion al derecho a “una vida libre de violencia” que conllevo a la
afectacion a la integridad psicofisica de la sefiora .. . L. 'ya
la muerte de la sefiora” ... - - 3l (g.e.p.d.), se estructuré o
tuvo lugar, si bien no con el apoyo o la participacion del Estado, si con la
tolerancia’’ de las entidades demandads: ::izndo el resultado de la
inobservancia de los estandares infernacion=atss frente a la adopcién y
materializacion (ejecucion o cumplimiento giectivo) de las medidas de
proteccion integral de los derechos de las mujeres y de la eliminacién de toda
forma de violencia; aspecto que, se vio agravado por la inobservancia
injustificada del principio de la debida diligencia.

47 Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Cfr. T 027 de 2017 y T 462 de 201 8), a partir
de un enfoque convencional de género, ha considerado que la violencia contra Ia mujer hace parte de
un contexto esfructural que ha permeado los ambitos politicos, social y econémico, por las ‘agresiones
fisicas, psicolégicas y econémicas de las que son victimas, las cuales se considera que “se foleraln] sin
gue haya una reaccion social o estatal eficaz". En igual sentido, la Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer (articulo 2) y la Convencién Befém Do Paré (articulo 2), establecen que
también se entiende como violencia contra la mujer la perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes.
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Aun cuando la anterior argumentacion es suficiente para rechazar la causal de
exoneracion alegada, la Sala recuerda, haciendo una aplicacién del control de
convencionalidad, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Gonzalez (“Campo Algodonero”) vs. México?8, estableci6 el estandar del
deber de debida diligencia reforzado por actos violentos de actores no
estatales: inaugurando la Corte a partir de dicho caso, una linea jurisprudencial
en el sistema interamericano de derechos humanos sobre violencia contra las
mujeres a partir del deber de debida diligencia basado en el genero, €s decir,
examiné la responsabilidad estatal por parte de terceros a la luz de las bases
sentadas por la Convencion de Belém do Pard®®. En este fallo, la Corte
Interamericana atribuyo responsabilidad internacional del Estado por hechos
violentos de terceros tomando como base la teoria del riesgo previsible y
cognoscible. En consecuencia, el tribunal construyd una ‘estructura de
imputacién” de la responsabilidad del Estado por hechos de “actores no-
estatales” a partir de un deber de debida diligencia en la proteccion de la
violencia de género frente a riesgos previsibles y cognoscibles, y jo aplico a
practicas recurrentes de violencia contra las mujeres. En suma, esta sentencia
estructura la responsabilidad estatal por hechos violentos de terceros en la
doctrina del riesgo y exige que se reunan dos elementos: i} que el Estado
incumpla con el deber de debida diligencia en la proteccion de la violencia de
género frente a actos violentos de actores no estatales; y i) que se trate de
riesgos previsibles y cognoscibles para el Estado.

Ahora, la teoria del riesgo®® requiere al menos la presencia de cuatro
elementos, todos los cuales considera 1a Sala se tipifican en este caso, a
saber: i) que exista una situacion de riesgo real o inmediato que amenace
derechos y que surja de la accion o las practicas de particulares; esto es, se
requiere que el riesgo no sea meramente hipotético o eventual y que no sed
remoto, sino que tenga posibilidad cierta de materializarse en lo inmediato®;
i) que la sifuacion de riesgo amenace a un individuo o a un grupo determinado,
es decir, que exista un riesgo particularizado, iii) que el Estado conozca el
riesgo o hubiera debido razonablemente conocerlo o preverlo; iv) finalmente,
que el Estado pueda razonablemente prevenir o evitar la materializacion del
riesgo.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Seniencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C, n° 205.

45 £ arifculo 10 de la CBDP define la violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, fanto
en el ambito plblico como en el privado”.

80 Gfr. ABRAMOVICH, Victor, “Responsabilidad estatal por violencia de género: comeniarios sobre el
caso "Campo Algodonero” en la Corté interamericana de Derechos Humanos”, en Anuario de Derechos
Humanos, 2010, pp. 174

51 Cfr. Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 194, parr. 110. Caso Perazo y otros vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C, No. 195, parr. 121. Ver también voto concurrente de Diego Garcia Sayan en Campo
Algodonero, parrs. 8,8y 10.
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_ Asimismo, el Consejo de Estado® ha aceptado que, cuando no se cumplen
con los deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion de los
' particulares en sus relaciones entre si y se tiene el conocimiento de una
situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo,
como sucede en este caso, resulta atribuible el dafio causado al Estado como
garante principal; veamos: '

“...la responsabilidad del Estado por hechos de ferceros, en casos en los que
si bien los agentes estatales no causaron el dafio de forma directa, con su
accion u omision propiciaron o permitieron que personas ajenas a la
administracion lo causaran. Esto se presenta cuando una persona que esta
amenazada hace el respectivo aviso de las amenazas a las autoridades y, a
pesar de ello, estas no la protegen® o adoptan unas medidas de proteccion
precarias e insuficientes®, o cuando, si bien la persona no informo fa situacion
de riesgo a la autoridad, la notoriedad y el ptiblico conocimiento del peligro
que afrontaba hacian imperativa la intervencion estatal para protegeria®. Al
respecto, la Sala ha dicho:

-,

La jurisprudencia de la Sala ha admitido que el incumplimiento del
deber especial de proteccion a cargo de las autoridades compromete
la responsabilidad patrimonial del Estado. Con base en este criterio,
ha indicado que cuando el dafio es causado por un agente no estatal,
fa administracion sera obligada a reparar si existe prueba de que la
victima o la persona contra fa cual estaba dirigido el atentado soficité
proteccion a las autoridades y que éstas la retardaron, ia omitieron o
la prestaron de forma ineficiente™. :

Ahora, si el dafio es previsible, dadas las circunstancias politicas y
sociales del momento, no es necesario que fa victima solicite
expresamente que se preserve su vida o su integridad personal para
que surja a cargo del Estado la obligacién de adoptar medidas
especiales de proteccion y prevencion. Basta con demostrar que las
autoridades tenian conocimiento de las amenazas o del peligro™ que
enfrentaba la persona®.

% Seccién Tercera del Consejo de Estado en senfencia de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos mil
dieciocho {2018), expediente No. 47001 2331 000 2007 00447 01

*3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2006, exp. 16626, C.P. Alier
Hernandez Enriquez. ) :

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 1997, exp. 11875, C.P. Daniel
Suarez Hernandez.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de octubre de 1997, exp. 10958, C.P. Ricardo
Hoyos Dugue.

56 Cita original "Este fue el titulo de imputacién a partir del cual la Seccion Tercera del Consejo de Estado
declard la responsabilidad patrimaonial del Estado por los dafios causados a las victimas de la toma del
Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, exp.
9040, C.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, exp. 9266, C.P. Juan de Dios Montes; del 3
de abril de 1995, exp. 9459, C.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1998, exp. 10.920, C.P.
Jesls Maria Carrillo”.

%7 Cita original: “Consejo de Estado, Secci6n Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2007, exp. 16.894,
C.P. Enrique Gil Botero. En el mismo sentido, véanse las sentencias de 19 de junio de 1997, exp. 11875,
C.P. Daniel Suarez Hernéndez, de 27 de marzo de 2008, exp. 16.234, C.P. Ramiro Saavedra Becerra,
de 25 de febrero de 2009, exp. 18.108, C.P. Ruth Stella Correa Palacio y de 1° de abril de 2009, exp.
16.836, C.P. Ruth Stella Correa Palacio™.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de & de febrero de 2012, exp. 22373, C.P. Danilo
Rojas Betancourth. : ‘
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En suma, la jurisprudencia de esta Corporacion® de tiempo atras ha precisado
que el Estado debe responder patrimonialmente a titulo de falla del servicio
por omisién en el deber de prestar seguridad a las personas, cuando: i) en fa
produccion del dafio estuvo presente la complicidad por accion u omision de
agentes del Estado®; ii) se acredite que la persona contra quien se dirigié
el ataque habia solicitado previamente medidas de proteccion a las
autoridades y estas no se las brindaron o las mismas fueron
insuficientes o tardias, de tal manera que los efectos antijuridicos de la
omisién concretados en un dafio son objeto de reproche juridico
(infraccién a la posicién de garante®); i) la victima no solicito las
medidas referidas, pero las fuerzas del orden conocian las amenazas que
se cernian contra su vida® y, por ende, estaban obligadas a actuar (deber
de diligencia); y, iv) porque en razén de las especiales circunstancias que
se vivian en el momento, como por ejemplo, la grave alteracién del orden
publico y el conocimiento piblico de amenazas por parte de ferceros, ef
hecho era previsible y cognoscible, y no se realiz6 actuacion alguna
encaminada a su proteccion®...” (Se resalta)

Los anteriores razonamientos son suficientes para considerar que el dafio
sufrido por la parte actora es imputable al Municipio de Floridablanca y a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por la falla del servicio
demostrada en el presente caso, sin que sea posible predicar que se
configuran las causales eximentes de responsabilidad del hecho exciusivo y
determinante de la victima y/o hecho de un tercero.

En este sentido, este Tribunal recuerda, como lo sefala la Convencion de
Belém do Para, que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacion
de los derechos humanos, sino gue es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histdéricamente desiguales enire
mujeres y hombres; por tanto, el dafio irrogado por los demandantes se torna
abiertamente en antijuridico al no wener el deber juridico de soportarlo,
situacion que abre el paso a la reparacion integral a cargo del Estado, la cual
se debe armonizar plenamen.e con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues es al propio Estado en este caso a quien le
correspondia la salvaguarda de los derechos y libertades de los demandantes.
De ahi que, la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado que aqui
se confirmara, se presenta como un mecanismo de proteccion integral de la
mujer victima de la violencia. Ademas se recuerda, que el articulo 90 de la
Constitucion Politica, establece la obligacién juridica a cargo del Estado de
responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la
accién u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez
causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un

% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de agosto 29 de 2012, rad. 24.444, M.P. Stella Conto
Diaz del Castillo: sentencia de agosto 11 de 2011, rad. 20.325, M.P. Mauricio Fajardo.

80 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de sepfiembre 4 de 1997, rad. 10140, M.P. Jesus
Maria Carrillo Ballesteros.

81 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.F. Ruth
Stella Correa Palacio.

52 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de junio 19 de 1997, rad. 11875, M.P. Daniel Suarez
Hernandez.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de octubre 30 de 19987, rad. 10958, M.P. Ricardo
Hoyos Duque.

Pagina 46 de 51

GS-2023-038067-SEGEN



'

Tribunal Administrativo de Santander
Sentencia de Segunda Instancia
Exp. 680013333004-2018-00296-02

traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber
de indemnizacion. -

Por otra parte, la Sala le aclara a la apoderada del Municipio de Floridablanca,
que a fravés del recurso de apelacion se adolece que el Juez de instancia
‘como primera medida debié analizar el presunto incumplimiento de las
normas” antes de analizar las normas internacionales, que por exigencia del
articulo 93 Constitucional® se institucionalizé la figura del bloque de
constitucional, la cual integra con valor vinculante superior, las normas
internacionales relativa a los derechos humanos, como lo son la Convencién
Americana de Derechos Humanos y la Convencién Belém do Paré y demas
normativas internacionales que aqui fueron valoradas; entonces, olvida la
recurrente que dichas normas prevalecen en el orden interno y, por ende,
estan llamadas a ser aplicadas en forma directa, las cuales tienen como
funcion desde el punto de vista constitucional integrar, ampliar, interpretar,
orientar y limitar el orden juridico®s.

En efecto, segln la sentencia de unificacion de la Seccién Tercera del 28 de
agosto del 2014%, dichas normas tienen por funcién, “no solo fungir como
parametros de condicionamiento de la constitucionalidad de los ordenamientos
internos y de modificacién de las modalidades de ejercicio del control de

- constitucionalidad™, siho también, desde un punto de vista del instituto de

danos, fundamentar a partir de normas de referencia supranacional el juicio de
responsabilidad estatal en casos de falla en el servicio”

En tal sentido, como fue explicado ad supra en el numeral 4 de las
consideraciones, el Juez de dafios puede (y debe) argumentar la
responsabilidad del Estado en primer lugar, a partir del estandar de proteccion
de los derechos humanos; dicho en ofras palabras, el derecho constitucional
actual exige del Juez de la reparacién, en ejercicio del control de
convencionalidad, interpretar los derechos fundamentales a la luz de las
obligaciones previstas en las convenciones internacionales sobre derechos
humanos aprobadas y ratificadas por Colombia, cuya finalidad es la de
sancionar a quienes incurran en la violaciéon de estos derechos y prevenir la
vulneracién de los mismos; una tesis en contrario, seria limitarse a los
tradicionales juicios de legalidad o de formal comparacion normativa.

De ahi que la actuacién de! Juez de primera instancia, al revisar el marco
obligacional internacional relativo a la violencia contra la mujer fue acetada,

& "L os fratados y convenios intemacionales rafificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su fimitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carla, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colornbia™.

% “Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones que infegran ef blogue
superior cumplen la cuadruple finalidad [...], servir de i) regla de interpretacion respecto de la dudas que
puedan suscitarse al momento de su aplicacion, i) ta de integrar la normatividad cuando no exista norma
directamente aplicable al caso; iii) la de orientar las funciones del aperador juridico, v iv) la de limitar la
validez de las regulaciones subordinadas” Corte Constitucional, sentencia C-067 del 4 de febrera del
2003, M.P. Marco Gerarde Monroy Cabra.

% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 28 de agosto del 2014, rad. 32988.
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pues como se vislumbra de los antecedentes facticos, el tema central del sub
lite radica en una grave infraccion de derechos de linaje fundamental y
convencional en cabeza de la mujer, relacionados con el goce, ejercicio y
proteccién de los derechos humanos, estos es, el derecho a que se respete su
vida, su integridéd fisica, psiquica y moral, el derecho a una vida digna, a la
intimidad, a no ser sometida a torturas o tratos crueles y degradantes, al libre
desarrollo de su personalidad, a la libertad y seguridad personal, enire ofros,

Es por tal motivo que, valorado en su conjunto el acervo probatorio y
sopesando razonadamente sus elementos, la Sala llega a la misma conclusion
del A quo, en cuanto se presenté una infraccién del principio de la debida
diligencia.

Finalmente, en lo que concierne a las manifestaciones dirigidas a advertir,
segun el entendimiento de la Sala, una falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Municipio de Floridablanca respecto de la actuacion (u omision
probada) de la Comisaria de Familia; le precisa la Sala que, por virtud del
principio de libertad de configuracion legislativa, las Comisarias de Familia se
integran a la estructura central del Municipio o del Distrito, segun fuere el caso,
pues dichas autoridades adolecen del atributo de la personalidad juridica vy,
por lo mismo, no cuentan con la capacidad de ejercicio que les permita
comparecer a juicio, razén por la cual, el centro de imputacion recae en la
respectiva entidad territorial. Al respecto, véase el capitulo [l de la Ley 1098
de 2006 y Ley 2126 de 2021.

5. Revision de la tasacién de perjuicios que ordené el Juez de instancia
reparar.

Para la Sala, en el presente litigio es procedente reconocer la indemnizacion
por los dafios antijuridicos alegados por Ia parte demandante en su dimension
moral y, respecto de la tasacion efectuada en la sentencia de primera
instancia, se comparte en su integridad la aplicacion de regla de excepcion
acogida por el A quo, en la medida que, como quedé dicho, en el sub lite se
presentaron graves vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados.

Adviértase, ademas, que la violacion de estandares funcionales reforzados de
no violencia de género por parte de las entidades recurrentes fue evidente, lo
que implico para el caso concreto las secuelas profundas gque quedaron en la
victima, tanto fisicas como psiquicas, pues le impidieron el ejercicio efectivo
de su derecho fundamental de proteccion a la integridad fisica y produjeron
graves vulneraciones de su derecho a tener una vida libre de violencia.

En lo que hace referencia a las medidas de justicia restaurativa, la Sala
comparte plenamente las ordenes realizadas por el Juez de primera instancia,

en la medida gue, como fue disertado a lo largo de esta providencia, las
lesiones que dieron origen al dafo antijuridico, se concretaron en las graves
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violaciones a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, de ahi que, esta Sala de Decisién adhiere a los criterios expuestos
en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado de fecha 28 de agosto del 2014, en la cual se sostuvo, que
pueden existir-dafios inmateriales derivados de vulneraciones o afectaciones
relevantes a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, los cuales tienen las siguientes caracteristicas:

“...Es un danfo inmaterial que proviene de la vulneracién o afectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de
vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constifucionales y
convencionales. Por lo tanfo, es una nueva calegorfa de dafo inmaterial.

Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

Es un dafio autbnomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no
esta condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente reconocidos,
como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni depende
del agotamiento previo de ofros requisitos, ya que su concrecion se realiza
mediante presupuestos de configuracion propios, que se comprugban o
acreditan en cada situacion factica particular. '

La vulneracion o afectacién refevante puede ser temporal o definitiva: los
efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e
indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamenie de sus derechos
constitucionales y convencionales...”

En la citada sentencia, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado precisd que la reparacion del referido dafio abarca los siguientes
aspectos: \

“...El objetive de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la
victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esta
orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales
y convencionales, de manera individual y colectiva; (b} lograr no solo que
desaparezcan las causas originarias de fa lesividad, sino también que la
victima, de acuerdo con fas posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a
disfrutar de sus derechos, en lo posible en simifares condiciones en las que
estuvo antes de que ocurriera el dafio; (c) propender para que en el futuro la
vulneracion o afectacion a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d} buscar la realizacion efectiva de la
igualdad sustancial...” ‘

Recuérdese, que la violencia doméstica no es un asunto familiar privado en el
que se le han impuesto limites infranqueables al Estado, todo lo contrario, a
este le asiste la obligacién de tomar medidas preventivas conducentes a
preservar y garantizar el adecuado ejercicio de los derechos en las relaciones
entre los individuos. Es obligacion del Estado intervenir en las relaciones
familiares, no con el animo de imponer modelos de conducta, sino para impedir
la violacion de los derechos fundamentales entre las personas. En ese sentido,

‘el sistema de reparacién de dafios no puede quedar reducido solo a una
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respuesta indemnizatoria de los perjuicios ocasionados en violencia
intrafamiliar (dimensién resarcitoria}, sino que debe tener un alcance mayor,.
teniendo en cuenta los efectos adversos de la violencia domestica en la vida
de las mujeres y la diciente invisibilidad social y estatal de estos fenémenos,
por lo cual se justifica la adopcién de todas las medidas de reparacion
tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y, mas alla del caso
particular, a incentivar la implementacién de mecanismos efectivos para evitar
y erradicar la violencia contra la mujer (dimensién preventiva).

Razén por la cual, en este aspecto también sera confirmada la sentencia de
primera instancia.

6. De la condena en costas.

De conformidad con Io dispuesto en el numeral 3° del articulo del articulo 365
del C.G.P, seria procedente condenar en costas a la parte vencida en esta
instancia, esto es a la parte demandada; sin embargo, de la revision del
proceso se observa que la parte demandante no intervino en el tramite de
segunda instancia, por lo que, en aplicacion al numeral 8° del mismao articulo,
la Sala se abstendra de realizar la condena a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Constitucion Politica y la Ley,

FALLA

PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia de fecha 18 de mayo de 2020,
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga; de conformidad con las razones que fueron expuestas.

SEGUNDO. ADVIERTASE al Municipio de Floridablanca y a la Nacion —
Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, que al momento de dar cumplimiento
a las medidas de justicia restaurativa a las cueles fueron condenadas, deberan
tener en cuenta también esta sentencia.

De ahi que, frente a las medidas de satisfaccion, esta providencia también
debera ser citada en el marco del acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad y, debera también ser publicada en la pagina web oficial;
frente a las medidas de no repeticion, esta providencia debera ser socializada
en las instrucciones que deberan impartir a sus funcionarios, asf como debera
formar parte del material de estudio de las capacitaciones que al respecto
deben realizar.

Para tai efecto, la publicacién que realicen tanto de la providencia de primera
instancia como de esta sentencia, deberan suprimir los nombres e identidades
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de las partes intervinientes del proceso, a efectos de garantizarles su derecho
a la intimidad.

TERCERO. SIN CONDENA EN COSTAS, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. Una vez en firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente
al Juzgado de origen, previas las constancias de rigor en Sistema de Gestién
Judicial SAMAL. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
[Firma'electrénica]

IVAN FERNANDO PRADA MACIAS
Magistrado

[Firma electronica]
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

[Firma electronica]
MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado

CACG
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