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Después de los excelentes
resultados de la sequridad
democratica, el pais avanza hacia
la seguridad ciudadana, una nueva
estrategia con dos pilares: la
prevencidén del delito y el control,
unidos por un enorme esfuerzo
politico de coordinacién entre las
diferentes instituciones

del Estado. 2 3 4

Avances del Plan Cuadrantes
Para lograr los objetivos

de convivencia y seguridad
ciudadana, el Plan Cuadrantes
exige un cambio cultural del
talento humano de la Policia
Nacional.

estructuras criminales
La Policia Nacional trabaja
con los demas organismos
del Estado para combatir,
desarticular y afectar los
grupos criminales.

Sodoma: inteligencia policial
Detras de muchos resultados
positivos contra el
narcoterrorismo, como la
Operacién Sodoma, esta la
inteligencia de la Policia
Nacional.

Policia Nacional de Colombia:
modelo para policias de la regién
La Policia Nacional de
Colombia es reconocida por su
calidad técnica y académica,
tanto, que capacita a
funcionarios de toda América.
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La Operacién Sodoma quedard grabada en los anales de gloria de nuestras
Fuerzas Armadas como un ejemplo de lo que puede lograrse cuando nuestras

instituciones policial y militar trabajan unidas, en perfecta coordinacion.

SUS PILARES: PREVENCION Y CONTROL DEL DELITO

Hacla una estrategia
de seguridad ciudadana

Juan Manuel Santos Calderén
Presidente de la Repiiblica

@ Nuestro escudo nacional tiene
dos palabras que a primera vista
pueden parecer contradictorias:
libertad y orden. Sin embargo,
lejos de ser contradictorias, son
complementarias. De la misma
manera que el orden sin libertad
resulta en dictadura, la libertad
sin orden es la anarquia. La liber-
tad que tenemos los colombianos
de caminar por la calle, por ejem-
plo, o de ir con nuestros hijos a
jugar a un parque, pierde senti-
do si en ese trayecto nos atracan
o si dejamos de ir al parque por
miedo a la delincuencia. Nadie
entiende esto mejor que nuestra
Policia Nacional, la institucién
encargada, dia tras dia, de mante-
ner la libertad y el orden.

En campaia tuve el privilegio
de recorrer el pais y conocer a
miles de compatriotas. Todos es-
taban agradecidos con la Politica
de Seguridad Democratica, que
ha disminuido dramaticamente
el nimero de homicidios, secues-
tros y atentados terroristas, pero
también preocupados por el ni-
mero de atracos y robos a hogares
en las ciudades. La situacion de
violencia en Medellin, por citar
un solo ejemplo, si bien comien-
za a mejorar, es preocupante. En
este momento resulta indispen-
sable complementar la Seguridad
Democrética con una estrategia
comprehensiva de Seguridad Ciu-
dadana que proteja a los colom-
bianos de la delincuencia comun.

Una estrategia de seguridad
ciudadana debe tener dos pila-
res. Primero, una campana de
prevencion del delito, para evi-
tar que los jovenes se conviertan
en delincuentes. Segundo, un pi-
lar de control que refuerce las ta-
reas de la Policia, aumentando su
pie de fuerza, modificando su es-
quema territorial, y modernizan-
do sus capacidades investigativas.
Para que sea verdaderamente in-
tegral, ambos pilares requieren de

un enorme esfuerzo politico para
coordinar diferentes instituciones
estatales.

Pilares

El primer pilar es la preven-
ciéon. Es necesario desarrollar
una estrategia nacional para la
prevencion social del delito. Co-
menzando en la primera infancia
—entrenando a las madres comu-
nitarias, por ejemplo, a corregir el
comportamiento antisocial en ni-
flos-, el programa debe continuar
en el sistema escolar a través de
una educacién basica en civismo
y convivencia. Es necesario iden-
tificar a los niflos y jovenes en
riesgo de abandonar la escuela y
disefiar politicas para mantener-
los en el colegio con programas
deportivos y culturales. Una cul-
tura ciudadana de la legalidad tie-
ne que ensefarle a la ciudadania
arechazar el crimen a través de la
presion social.

Bajo la direccion del Mayor
General Oscar Adolfo Naranjo
Trujillo, la Policia Nacional ha
sido pionera en el tema de poli-

cia comunitaria, trabajando de la
mano de las comunidades para
que crezca la confianza en la ins-
titucion y se facilite la prevencion
del crimen. Sin embargo, la rela-
cion debe ser de doble via. Por un
lado, la Policfa debe responderle
a la comunidad por sus resulta-
dos, pero, por el otro lado, las co-
munidades deben colaborar con
la Policia, informandole qué estd
pasando en el vecindario.

El segundo pilar de la seguri-
dad ciudadana es el control poli-
cial. Este pilar tiene dos compo-
nentes. El primero es la vigilancia
disuasiva y el segundo, la investi-
gacién criminal. El Plan Nacional
de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes, que va a reformar el
sistema de patrullaje a nivel na-
cional, es un gran avance. Con
este Plan la Policia podra enfo-
car sus esfuerzos en los cuadran-
tes mas peligrosos y optimizar sus
recursos para proteger mejor ala
ciudadania.

En los ultimos afios, el Gobier-
no trabajo por llevar el Estado a las
regiones apartadas del pais. Eso lo

logramos, y hoy la Policia estd pre-
sente en todos los municipios del
pais. El reto ahora es acercarla a
los ciudadanos y a sus comunida-
des. Por eso vamos a apoyar ente-
ramente al Plan Cuadrante.

El segundo componente del
control policial es la investiga-
cion. En la dltima década el por-
centaje de agentes de la Policia
Nacional dedicados a la investi-
gacion ha aumentado del 3% al
5%. Sin embargo, sigue siendo
muy inferior a las policias inter-
nacionales donde la proporcién
de investigadores oscila entre el
14% y el 20%. Vamos a invertir en
educacion y a mejorar la capaci-
dad de investigacion de la DIJIN
y el CTI de la Fiscalia para que los
arrestos de los criminales deriven
en condenas efectivas.

Seguridad integral

Aplicando los principios del
Buen Gobierno, vamos a desa-
rrollar, implementar y monitorear
una eficaz politica de Seguridad
Ciudadana. La seguridad ciuda-
dana tiene que ser una estrategia
integral, que demanda coopera-
cién entre los entes relevantes a
nivel nacional -Policia Nacional,
Ministerio de Defensa, Ministerio
del Interior y de Justicia, Ministe-
rio de Educacion, Fiscalia, DAS-
y entre el Gobierno Nacional y los
municipios. La seguridad ciuda-
dana no es una tarea exclusiva del
Gobierno Nacional y de la fuerza
publica; tiene que ser una meta de
todos los colombianos.

Como Ministro de Defensa
tuve la buena fortuna de trabajar
de cerca con los hombres y mu-
jeres de la Policia Nacional y es
un honor volver a estar al lado de
ellos como Presidente de la Re-
publica. Antes de posesionarme
estuve en Haiti, donde la Policia
estd acompanando la mision in-
ternacional para la estabilizacion
de dicho pais. Me llené de orgullo
cuando los haitianos me dijeron
que la Policia colombiana se des-
tacaba por su dedicacion y profe-
sionalismo.

Y los motivos de orgullo y gra-
titud siguen acumuldandose. No
acababamos de celebrar la Opera-
cion Fortaleza II —en la que la ac-
cién combinada de la inteligencia
y los comandos jungla de la Policia
con las Fuerzas Militares dio como
resultado la neutralizacién de alias
Domingo Bioh¢ y la destruccion
de varios campamentos del frente
48 de las FARC en el Putumayo-
cuando, pocos dias después, el 22
de septiembre -y otra vez con de-
cisiva informacién recolectada por
la inteligencia policial-, el trabajo
coordinado de la Policia, el Ejér-
cito, la Armada y la Fuerza Aérea
entregd a los colombianos el mas
contundente resultado contra el
narcoterrorismo, poniendo fin a
la carrera criminal de alias “Mono
Jojoy”, el mas caracterizado simbo-
lo del terror en el pais.

La Operacién Sodoma queda-
rd grabada en los anales de glo-
ria de nuestras Fuerzas Armadas
como un ejemplo de lo que puede
lograrse cuando nuestras institu-
ciones policial y militar trabajan
unidas, en coordinaciéon perma-
nente.

También nos satisface poder
congratularnos, con todos los co-
lombianos, por el reconocimien-
to que la Asociacién Internacio-
nal de Jefes de Policia (IACP) ha
hecho al mayor general Oscar
Naranjo, Director General de
la Policia, al designarlo como el
“mejor policia del mundo”. Es un
titulo que ratifica una carrera de
servicio a los valores ciudadanos,
y una distincién merecida para la
Policia Nacional y para todas las
Fuerzas Armadas. No en vano
las recientes encuestas la sitGian
como una de las instituciones de
mayor favorabilidad en la opi-
nién publica de los colombianos.

Felicito a los policias de Co-
lombia, de todo corazén, por su
accién permanente por nuestra
seguridad, por su heroismo y pro-
fesionalismo, y por mantener una
institucion con visién civica y hu-
manistica, que es hoy un ejemplo
para el mundo.
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Rodrigo Rivera Salazar
Ministro de Defensa Nacional

® Como no ocurria quizas des-
de la gesta libertadora, los co-
lombianos vivimos una época de
esperanza gracias a los avances
de nuestra Fuerza Publica. Dia-
riamente, los soldados y policias
de la Patria entregan resultados
que nos hacen pensar en un nue-
vo horizonte en el que todos po-
damos disfrutar plenamente de
nuestros derechos y libertades, y
en el que el Estado pueda dedicar
cada vez mas su atencion a buscar
el desarrollo econémico y social
para toda la poblacién sin descui-
dar los aspectos que garanticen la
seguridad necesaria para la pros-
peridad.

La seguridad democratica nos
ha permitido combatir con efi-
cacia y grandes sacrificios las
amenazas del narcotrafico, el te-
rrorismo y el secuestro, que com-
prometian la supervivencia mis-
ma de Colombia como Estado y
como sociedad. Golpes histori-
cos y contundentes como la baja
en combate de alias el “Mono Jo-
joy”, en el que el profesionalismo
de la Policia Nacional tuvo un pa-
pel decisivo en coordinacion con
las Fuerzas Militares, le demues-
tran al pais que no hemos bajado
la guardia y que estamos cada vez
mads cerca de la victoria en esta lu-
cha admirada y reconocida por el
mundo entero.

El pais ha avanzado en los ul-
timos aflos en elevar la concien-
cia publica sobre la importancia
y el valor de la seguridad. Nues-
tros éxitos han permitido que la
ciudadania se sienta mds tranqui-
la frente a las anteriores amena-
zas y adquiera mayor conciencia
de otros aspectos mas cercanos
con su seguridad personal, redu-
ciendo su umbral de sensibilidad
con respecto a delitos que afectan
directamente la seguridad ciuda-
dana como el homicidio comin
—que se ha reducido significati-
vamente—, el hurto callejero, la
extorsion y el microtrafico, entre
otros.

Este nuevo foco de atencién
coincide con las transformacio-
nes que ha debido adoptar el cri-
men organizado para tratar de
mantener sus ingresos ilegales
ante la eficacia del Estado con-
tra sus fuentes de financiacion.
Hemos pasado de una criminali-
dad que se lucraba comodamen-
te del narcotrifico, el secuestro y

Segurid

ciludadana:

el robo de combustible a una que
busca sobrevivir alimentandose
de actividades ilegales largamen-
te arraigadas —y en ocasiones to-
leradas por algunos sectores de la
misma ciudadania— como el mi-
crotrafico de estupefacientes y la
extorsion.

El Gobierno Nacional cree
que, habiendo avanzado mucho
el pais en el tema de la seguridad
democratica —en la cual no baja-
remos la guardia-, llegd la hora
de contar de manera especial con
una politica integral y coordina-
da de seguridad ciudadana, en la
que entendamos estos fenome-
nos, contemos con informacién
criminalistica clara para tomar
decisiones correctas, y donde to-
das las instituciones relacionadas
concurran de manera integral.

Contrario a como se conside-
ré en el pasado, la seguridad ciu-
dadana no es un asunto exclusi-
vamente policial o judicial, y asi
lo ha entendido el Gobierno. Por
eso en esta politica, que serd nues-
tro nuevo frente de batalla lidera-

Golpes historicos y
contundentes como

la baja en combate

de alias el “Mono
Jojoy”, en el que el
profesionalismo de la
Policia Nacional tuvo
un papel decisivo en
coordinacion con las
Fuerzas Militares, le
demuestran al pais que
no hemos bajado la
guardia y que estamos
cada vez mas cerca de
la victoria en esta lucha
admirada y reconocida
por el mundo entero.

a&"

do por el presidente Juan Manuel
Santos, convocaremos a todas las
instituciones relacionadas con el
tema a nivel nacional, departa-
mental y municipal, incluyendo
a la Policia Nacional, la Rama Ju-
dicial, la Fiscalia, los Ministerios
del Interior y de Educacion y el
ICBE, asi como las gobernacio-
nes y alcaldias, entre otros, para
aplicar un enfoque que articule a
todo el Estado y a la sociedad, y
nos permita enfrentar de manera
integral y eficaz este desafio.

El aporte de la Policia sera fun-
damental a través de una mayor
gerencia y sofisticacion en sus la-
bores, incluyendo una inteligen-
cia y un trabajo operativo atin
mejores que nos permitan antici-
parnos al crimen vy judicializar a
los delincuentes, optimizando el
trabajo coordinado con otras en-
tidades y con la ciudadania.

Es necesario ademads, gestar un
cambio cultural para acabar con
la tolerancia que algunos secto-
res han asumido frente al delito,
especialmente en lo que respecta

a la extorsién. No podemos per-
mitir que mientras numerosos
ciudadanos y empresas victimas
de esta actividad cumplen con su
deber de denunciar a los extorsio-
nistas, otros toleren sus deman-
das e incluso busquen a los delin-
cuentes para pagarles cualquier
cantidad de dinero, haciendo via-
ble y lucrativo este infame nego-
cio. Como en cualquier parte del
mundo, la colaboracién ciudada-
na es esencial en la lucha contra
el delito.

Los colombianos esperan mu-
cho de sus instituciones. Cada
éxito es un punto de referencia
mas alto que nos obliga a mante-
ner nuestra efectividad, y el tra-
bajo de los hombres y mujeres de
la Policia Nacional, liderados por
el General Oscar Naranjo, nos de-
muestra a diario que esto es po-
sible. Esperamos, con el esfuerzo
de todos, superar los altos estan-
dares que hemos alcanzado para
garantizarles a los colombianos la
tranquilidad que merecen en las
calles de sus ciudades.

Hasta que no regrese el Gltimo

nuestro corazon seguira cautivo
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En la actualidad se visibilizan unos delitos que en el pasado no
eran denunciados por los ciudadanos y en algunas oportunidades,

Para
reflexionar

no recibian la atencion necesaria por parte de las autoridades,
como delitos contra el pudor sexual, la violencia intrafamiliar, la
micro extorsion y el micro expendio de estupefacientes.
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® La Politica de Seguridad Ciudadana pretende: “Eliminar la impunidad,
luchar contra la criminalidad organizada y el terrorismo, aumentar

la efectividad del procedimiento penal, la extincién del dominio y la

responsabilidad juvenil y vincular a la comunidad con la prevencion del delito”.

ES PRECISO INVERTIR MAS EN PROGRAMAS Y ACCIONES DE PREVENCION

La seguridad ciudadana: prioridad
para la prosperidad democratica

Los colombianos
hoy mas que nunca
esperar tener
seguridad en su
vida cotidiana, no
temer a agresiones
violentas en los
espacios publicos
ni en los privados
y ver respetada su
integridad fisica y
su dignidad

Claudia Patricia Gomez Rojas
Politéloga de la Universidad Javeriana
Asesora del Programa Departamentos

y Municipios Seguros

@ En los dltimos afos el Esta-
do Colombiano ha logrado dar
una serie de avances contunden-
tes con relacion a la lucha contra
aquellos actores que, durante al-
gunos periodos de tiempo, desa-
fiaron la autoridad del Estado y
cuestionaron la legitimidad de las
instituciones. Estos avances han
sido posibles gracias a decisiones
de politica que favorecieron los
procesos de modernizacion de las
instituciones, Fuerzas Militares
y Policia, asi como también, a la
asignacién de mayores recursos
para la lucha contra los actores
armados ilegales, que operaban
en ciertas zonas del territorio. Asi
mismo, durante esta tltima dé-
cada ha sido vital el liderazgo y
concurso de todas las autoridades
politico-administrativas de elec-
ci6én popular en los tres niveles de
gobierno en esta materia.

No obstante, estos adelan-
tos dejaron entrever nuevos re-
tos frente a las necesidades que
los ciudadanos tienen en su vida
cotidiana respecto a las dinami-
cas propias de la convivencia y
al derecho a la seguridad. Retos
que se configuran de manera mas
evidente en los centros urbanos
debido a la modificacién de las
estructuras criminales, al creci-
miento de las ciudades, que en la
mayoria de las oportunidades se
ha dado de manera desorgani-
zada y bajo complejos procesos
de desarraigo y reencuentro por
parte de diferentes miembros de
la sociedad, lo que ha implicado
apropiaciones no adecuadas del
territorio.

Asi mismo, dichos retos son
mas evidentes toda vez que se ha
dado un proceso de visibilizacion
de delitos que en el pasado no
eran denunciados por los ciuda-
danos y en algunas oportunidades

no recibian la atencidén necesaria

por parte de las autoridades, tal es
el caso de: los delitos contra el pu-
dor sexual, la violencia intrafami-
liar, la micro extorsion y el micro
expendio de estupefacientes. A lo
que se suma, una mayor vincula-
cién de ciudadanos menores de
edad y adolescentes a estructuras
criminales o actividades ilegales;
ademas de los fendmenos de van-
dalismo por parte de ciertos gru-
pos sociales, las diferentes formas
como hoy se expresa el sicariato y
por supuesto, los delitos propios
del crimen organizado como es la
trata de personas.

Retos

Por esta razén, en el marco
del XIV Congreso Nacional de
Casuistica Policial que se llevo a
cabo entre los dias 15 al 17 de sep-
tiembre del presente afio, en la Es-
cuela Postgrados de Policia “Mi-
guel Lleras Pizarro’, se realiz6 un
panel con el fin de discutir los re-
tos que tiene el nuevo gobierno en
materia de seguridad ciudadana.

El panel cont6 con la partici-
paciéon del Profesor Alejo Var-
gas, politdlogo, Doctor en Cien-
cia Politica y Magister en Politica
Social. Profesor titular de la Uni-
versidad Nacional y Director del
Grupo de Investigacion sobre Se-
guridad y Defensa. De igual for-
ma, participé el Doctor Juan Car-
los Palou, Coordinador del Area
de Construccién de Paz y Pos-
conflicto de la Fundacién Ideas
para Paz, Abogado de la Univer-
sidad del Rosario y Magister en
Politicas Publicas en América La-
tina de la Universidad de Oxford.

La participacién de los pane-
listas estuvo guiada por cuatro
grandes interrogantes: primero,
ssobre qué elementos debe con-
figurarse la nueva politica pu-
blica de seguridad ciudadana en

Colombija? Segundo, debido a
la importancia que reviste la Se-
guridad Ciudadana en el nuevo
Plan de Desarrollo, ;se requieren
nuevos recursos para financiar la
politica? ;Quizas es momento de
pensar nuevas fuentes financia-
cién para los temas de seguridad
en los tres niveles de gobierno,
mas alla de los dispuestos por la
Ley 418 de 1997 prorrogada en
varias oportunidades y de los es-
casos recursos de inversién que
las autoridades destinan a estas
tematicas?

En Colombia resulta
sumamente complejo
establecer qué
problematicas son
propias de los asuntos
de seguridad nacional,
qué otras hacen parte
de la dimension propia
de la seguridad publica
y a qué nos referimos
cuando hablamos de
seguridad ciudadana

Tercero, la Politica de Segu-
ridad Ciudadana genera una
tension entre dos disposiciones
constitucionales: “la autonomia
de los entes territoriales y la jerar-
quia para el manejo del orden pu-
blico”, en este orden de ideas, ;de
qué forma se debe manejar esta
tension en el marco de la politica?
Y finalmente, ;como puede arti-
cularse la Politica de Seguridad
Ciudadana con la politica crimi-
nal y la reforma a la justicia en
Colombia?

Teniendo como referente los
interrogantes antes mencionados,
los panelistas coincidieron en se-
nalar que en Colombia, debido
a la situacion de conflicto que
se vive desde mediados del siglo
XX, resulta sumamente complejo
establecer qué probleméticas son
propias de los asuntos de segu-
ridad nacional, qué otras hacen
parte de la dimension propia de
la seguridad publica y a qué nos
referimos cuando hablamos de
seguridad ciudadana. Por lo an-
terior, las acciones que adelan-
tan las autoridades politico-ad-
ministrativas de eleccién popular,
a saber, gobernadores y alcaldes,
dependiendo de su capacidad
institucional, pueden aportar ele-
mentos al desarrollo de solucio-
nes integrales y sostenibles en te-
mas de seguridad publica y por
supuesto, en materia de seguri-
dad ciudadana.

Mas recursos

Ahora bien, toda vez que las
acciones que se realizan en el dm-
bito municipal en materia de se-
guridad ciudadana estin media-
das por la capacidad institucional
de las autoridades, los panelistas
coincidieron en reconocer que es
necesario invertir cada dia mayo-
res recursos en la capacitacién y
especializacion de servidores pu-
blicos en estas materias, asi como
en la puesta en funcionamiento
de sistemas de informacién que
permitan a las autoridades tener
informacién oportuna, veraz y
organizada sobre los diferentes
fenémenos que afectan a los ciu-
dadanos. De tal forma, que se lo-
gre realizar una acertada carac-
terizacién de los mismos y por
ende, se les puede dar el trata-
miento adecuado.

El Profesor Alejo Vargas lla-
mo la atencién acerca de la inte-

gralidad que debe tener la Poli-
tica de Seguridad Ciudadana, asi
como, de la conveniencia de que
ésta incluya entre sus componen-
tes uno de politica criminal y otro
en materia penitenciaria y carce-
laria. Por su parte, el Doctor Juan
Carlos Palou hizo énfasis en el ca-
racter urbano que debe tener la
nueva Politica de Seguridad Ciu-
dadana, ademas, plante6 la nece-
sidad de que la politica brinde un
trato diferencial a las ciudades de
acuerdo con la complejidad de las
problematicas que las afectan en
materia de violencia, inseguridad
y crimen.
Mas inversion

De igual forma, el Doctor Pa-
lou reconocié la imperiosa ne-
cesidad que existe en Colombia
de realizar una mayor inversién
en programas y acciones en ma-
teria de prevencion. Asi mismo,
record6 a los participantes la ne-
cesidad de sacar del letargo en el
que se encuentran los mecanis-
mos alternativos de resolucion
de conflictos, con el fin de que
se conviertan en una herramien-
ta util para todos los ciudadanos
sin ninguna distincién de tipo
econdmico y social. Sumado a lo
anterior, el panelista sugirié que
la politica que adopte el Gobier-
no Nacional tenga dos grandes
derroteros: el primero, disminuir
la violencia y el segundo, afrontar
las actividades ilegales y la cultu-
ra a la que ésta conlleva.

Por su parte, el Profesor Ale-
jo Vargas considerd que es apro-
piado que la politica esclarezca
las zonas grises que existen entre
las competencias del nivel nacio-
nal en materia de seguridad y las
obligaciones y funciones de las
autoridades locales. En este sen-
tido, el experto llama la atencion
acerca de la necesidad de que la
politica publica que adopte el ni-
vel nacional tenga el cardcter de
marco, de tal forma que dé espa-
cio para las iniciativas locales y
trace una hoja de ruta en la que
todos los niveles de gobierno se
sientan representados.

Finalmente, los dos analistas
concordaron en afirmar la im-
portancia que reviste la participa-
cién de los ciudadanos en la cons-
truccion de esta politica publica,
no obstante reconocen que en
Colombia hay una baja propen-
sién de los mismos por partici-
par; motivo por el cual uno de los
mayores retos de las autoridades
politico-administrativas es dise-
far iniciativas e incentivos a tra-
vés de los cuales los ciudadanos
sientan la necesidad e importan-
cia de participar en los temas de
seguridad ciudadana.

OPINION

Las politicas de convivencia:
ipara angeles o demonios?

_Juan Carlos Palou

Coordinador Area de Postconflicto
y Construccion de Paz

de la Fundacion Ideas para la Paz

@ En Colombia, desde la expedicion de
la Constitucién de 1991, las politicas pu-
blicas han creado una simbiosis entre los
conceptos de seguridad y convivencia ciu-
dadana. Al establecer esta estrecha articu-
lacién, en muchas ocasiones, se han des-
dibujado las fronteras que deben existir
entre una y otra. La seguridad ciudadana
es la proteccion de todos los ciudadanos
contra los delitos que afectan la integridad
personal y la libertad. La convivencia con-
siste en que las interrelaciones entre los
ciudadanos y de éstos con las autoridades
se desenvuelvan por cauces regulados por
la ley, avalados por la moral y la cultura.
La interrelacién entre ambas dimensio-
nes existe, desde luego, en la medida en
que las condiciones extremas de inseguri-
dad- cuando el delito campea sin control-
imposibilitan la convivencia. Igualmen-
te, altos niveles de convivencia potencian
la eficacia de los mecanismos disefiados
para combatir el crimen. Pero la distin-
cién permite afirmar que la convivencia
no se logra con la aplicaciéon del Cédigo
Penal y la delincuencia no se combate con
estrategias orientadas a fortalecer la cultu-
ra ciudadana o la cultura de la legalidad.

“Pactismo”

Las politicas de seguridad ciudadana se
disefian pensando en los riesgos que re-
presenta para el ciudadano la accién de
los delincuentes. Las politicas de fomento
de la convivencia deben disefiarse pensan-
do en las razones por las cuales el ciuda-
dano incumple las reglas, aunque no in-
curra en delito. En Colombia este tltimo
tema ha sido tratado en profundidad por
el socidlogo Mauricio Garcia (“Normas de
papel’, Siglo del Hombre Editores, 2009).
El punto de partida de este investigador
es la “omnipresencia” del incumplimiento
de reglas en Latinoamérica y en Colom-
bia. Esta circunstancia la explica por una
arraigada tradicion cultural de origen me-
dieval que él califica como “pactismo”

Esta ideologia “crea una concepcién
flexible y negociable de la ley que propi-
cia el incumplimiento y el surgimiento de
conflictos” En contraposicion a este pac-
tismo anacronico, se encuentra el moder-
no constitucionalismo de origen liberal
que, aunque se fundamenta en la nocion
de “contrato social’, sostiene que una vez
promulgada la constitucién politica ésta
se convierte en “una ley superior” que
obliga a todos y no puede “ser cuestiona-
da”. Este seria un proyecto inconcluso en
Colombia.

Los incumplidores

Desde la perspectiva de una politi-
ca publica de convivencia tiene interés el
analisis que hace Mauricio Garcia sobre
las que denomina “mentalidades incum-
plidoras” en Colombia. Este socidlogo su-
giere tres puntos de vista para entender la
légica de quienes incumplen las reglas: a)
El estratégico, que corresponde a quien
hace un calculo de costos y beneficios de
la obediencia. Si las sanciones por el des-
acato son leves o es improbable que sean
aplicadas, optard por incumplir. b) El po-

litico, que considera que el poder politico
es ilegitimo y el incumplimiento es, por
tanto, un justo acto de resistencia contra
la autoridad. c) El cultural, que considera
que los valores que transmiten las normas
juridicas son menos importantes que los
valores —morales o religiosos - “arraigados
en la cultura de los pueblos”. El primero es
el “vivo’, el segundo, el “rebelde” y el terce-
ro, el “arrogante”

Al realizar la combinacién entre las
tres motivaciones descritas, que nunca
aparecen en estado puro en la realidad,
surgen otras figuras intermedias de in-
cumplidores: el “taimado’, que combi-
na la viveza y la rebeldia; el “despético’,
que integra la viveza y la arrogancia y el
“restaurador”, que expresa a un tiempo
los motivos del rebelde y del arrogante.
Mas alld de todos ellos, se encuentra el
incumplidor “prosaico’, que simplemente
incumple las reglas sin mayor reflexién ni
justificacion racional.

Instituciones y convivencia

Aunque cada tipo de mentalidad debe
ser abordada con estrategias diferenciadas
acordes con sus logicas y motivaciones,
hay una causa comun del incumplimien-
to de las reglas: el fracaso en la aplicacion
de las sanciones previstas para quien las
viole. Este fracaso es una expresion de la
ineficacia, de la distorsion de las institu-
ciones o de la insuficiente institucionali-

Las instituciones no estan
disenadas para los angeles
sino para seres humanos,
cuya tendencia a parecernos
a demonios resulta siempre
reiterada por los hechos

zacion. Por ello, siguiendo la légica de la
aproximacién que hemos esbozado, las
politicas de convivencia o de cultura ciu-
dadana deberian, en primera instancia,
mejorar la eficacia de las instituciones alli
donde el Estado esta bien consolidado,
construir instituciones en donde el Esta-
do esta ausente y liberar al Estado de las
garras de los poderes legales o ilegales alli
donde éste ha sido capturado.

Sin demeritar el potencial de la peda-
gogia y la persuasién para transformar
el comportamiento humano - en las que
se centra la vertiente “mockusiana” de la
convivencia — es preciso recordar la idea
clasica de que las instituciones no estan
disefiadas para los angeles (caso en el cual
serfan superfluas) sino para seres huma-
nos, cuya tendencia a parecernos a de-
monios resulta siempre reiterada por los
hechos. Las instituciones imponen res-
tricciones estratégicas al comportamien-
to humano, de manera que el demonio
que todos llevamos dentro no pueda dar-
le rienda suelta a sus perversas inclinacio-
nes. La convivencia, por lo tanto, se logra
con pedagogia e institucionalizacion.

OPINION

Politica de seguridad ciudadana:
un inicio que habra que mejorar

Alejo Vargas Velasquez
Profesor titular de la Universidad Nacional

@ El gobierno del Presidente Santos pre-
senté formalmente su Politica de Segu-
ridad Ciudadana, decisién que debe ce-
lebrarse porque es llenar un vacio que la
Politica de Seguridad Democratica siem-
pre tuvo al centrar toda la preocupacion
exclusivamente en la lucha contra la gue-
rrilla —especialmente las FARC-. Es una
politica complementaria para buscar me-
jorar la seguridad de los ciudadanos, que
son la base de la sociedad y del Estado,
pero que desafortunadamente habian sido
‘olvidados’ por las politicas de seguridad
al focalizar como prioridad la seguridad
del Estado y sus instituciones.

En la parte motiva del documento se
plantean como objetivos: “Eliminar la im-
punidad, luchar contra la criminalidad
organizada y el terrorismo, aumentar la
efectividad del procedimiento penal, la
extincién del dominio y la responsabili-
dad juvenil y vincular a la comunidad con
la prevencion del delito”. Igualmente in-
cluira la vinculacién de veinte mil nuevos
agentes de policia en todo el pais y un cos-
to presupuestal de 3,64 billones de pesos.
Y dirigiéndose a los alcaldes, les dijo el
Presidente Santos “la seguridad depende
de manera critica del liderazgo y el com-
promiso que asuman en el tema las autori-
dades locales, y este apoyo es esencial para
lograr el éxito en cada ciudad y cada po-
blacion”

Lo penal

Lo anterior muestra algunos de los én-
fasis de la misma, pero que al tiempo son
vacios. Si bien busca combinar aspectos
proactivos con reactivos y zanahoria con
garrote, la iniciativa parece enfatizar la di-
mensioén normativa —cambios en los codi-
gos penal, de procedimiento penal y del
menor-, con lo cual la politica se parece
mds a una reforma a la normatividad pe-
nal, que a una politica de seguridad ciu-
dadana y puede caer en la tendencia de
creer que los cambios en la norma produ-
cen efectos magicos en la realidad. Si bien
pareciera tener sentido crear tipos pena-
les como pertenencia a banda armada, en
otros casos, dichas modificaciones al Co-
digo de Procedimiento Penal deberan ser
objeto de un analisis mas reposado y segu-
ramente lo serdn durante el tramite en el
Congreso. Especialmente hay que cuidar-
se de una mirada exclusivamente peligro-
sista de los jovenes y suponer que la ma-

yor parte del problema es la delincuencia
de jévenes y que por lo tanto, la respues-
ta debe ser aumentar el tratamiento penal
sancionatorio.

El documento parece adolecer de un
andlisis en el que se valoren amenazas y
riesgos, de tal manera que haya prioridades
claras a las cuales apunte la politica y no
se pretenda colocar en un pie de igualdad
fenomenos delincuenciales diferenciados.

Una preocupacion asociada a esta ini-
ciativa hace referencia a la iniciativa plan-
teada, aunque no explicitada, de crear un
nuevo delito, la apologia al terrorismo (al-
gunos consideran que en su trdmite en
el Congreso podria introducirse); se ha
planteado que esta iniciativa seria muy
util para luchar contra los idedlogos de la
subversion, pero que justamente suscita
gran preocupacién en sectores politicos
de oposicion y de ONGs defensoras de los
derechos humanos y que promueven ini-
ciativas de busqueda de la paz negociada,
porque consideran que podra ser un me-
canismo para criminalizar a la oposicién
o a voces disidentes de los discursos ofi-
ciales. Probablemente va a ser uno de los
aspectos mas polémicos de esta iniciativa
de politica.

Accion policial

Esta iniciativa de Politica de Seguri-
dad Ciudadana, no enfatiza lo suficiente
en algo que es fundamental para enfrentar
la inseguridad ciudadana y que tiene que
ver con el aspecto de inteligencia criminal
—que implica analisis de fenémenos delin-
cuenciales, estudio de tendencias en com-
portamientos delictivos, penetracién de
grupos delincuenciales, entre otras accio-
nes-, que conlleve respuestas anticipatorias
a los fenémenos delincuenciales que afec-
ten a los ciudadanos. Igualmente la conso-
lidacién de grupos policiales especializa-
dos por tipos de delitos, que se encarguen
de dar respuestas preventivas y/o reactivas
a las diversas amenazas que afecten la se-
guridad ciudadana. El componente de vin-
culaciéon de la comunidad que tiene todo
que ver con la legitimidad de la politica que
es fundamental para su éxito, pero por lo
mismo no puede basarse exclusivamente
en modalidades de pago de recompensas
a informantes. Fortalecer este componente
de accidn policial, que ya se ha venido de-
sarrollando es fundamental.

Hay que avanzar hacia la consolida-
cién de una estrategia de orden publico
democratico donde la policia, la justicia
y los derechos humanos jueguen un pa-
pel central.
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Retos y compromisos del Plan Cuadrantes:

® E| Centro Integrado de Intervencion es una de las estrategias que creé la Policia
en Medellin con el propésito de garantizar el ejercicio y goce de los
derechos de los habitantes de la Comuna 13, brindando soluciones
concretas y especificas a los problemas que generan inseguridad en este sector.

@® Compromiso directo de las autoridades
territoriales como corresponsables de la gestion
y administracion de las politicas publicas de
convivencia y seguridad ciudadana.

@ Desarrollo de procesos de
difusién, capacitacion y
acciones de intervencion
social con las comunidades.

@® Formacion integral y disponibilidad de
policias con capacidad moral, ética y
profesional para comprender sus funciones
de prevencion, disuasion y reaccion.

ESTRATEGIAS INTEGRALES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LOS CENTROS URBANOS

El objetivo es combatir,
desarticular y afectar las
estructuras criminales

La Policia Nacional viene generando reformas sustanciales en su interior y
creando estrategias de trabajo articulado entre organismos de seguridad,
justicia, administraciones locales y regionales y el sector privado, para combatir,
desarticular y afectar las estructuras criminales que vulneran los derechos de los
ciudadanos y confrontan a las autoridades legalmente constituidas.

PLAN NACIONAL DE VIGILANCIA COMUNITARIA Direccion de Seguridad Ciudadana

CUADRANTE

ACCIONES DE REACCIAN

@ La violencia y la inseguridad
son los problemas que mas afec-
tan la vida cotidiana de los co-
lombianos, sobre todo aquellos
que habitan las zonas margina-
les de algunas ciudades impor-
tantes, como Medellin, en donde
vienen aumentando las cifras de
delitos como el homicidio (prin-
cipalmente de desmovilizados),
el homicidio colectivo y el hur-
to comun; tres comportamientos
delictivos que tienen como pun-
to en comdn el ser consecuen-
cias directas del posconflicto, en
el que antiguos cabecillas de las
Autodefensas Unidas de Colom-
bia -AUC-, desmovilizados y de-
lincuentes comunes, conforman
la base de la criminalidad.

CAMO BENEFICIA
EL PLAN POR

CUADRANTES
A LA CIUDADANIA

El Plan Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes
-PNVCC- es un sistema que la
Policia Nacional esta implantando
para prestarle un mejor servicio a
los colombianos, aprovechando al
maximo los recursos disponibles.

RUE ES
UN CUADRANTE

Es un espacio geografico en el cual
pueden confluir varias cuadras o
barrios en una localidad.

PARA RQUE

Logra tener un Policia mas
cercano a la comunidad,
transparente y comprometido
Su accionar se da siempre a partir ’1 CONSHSEIVICIOn
de la comision de un hecho punible.

Buscan responsables o moviles de un
hecho ya perpetrado, mediante actividades
que permitan un apoyo o accionar policial.

ACCIONES DE DISUASIAN

Acciones que permitan desistir la
ejecucion de un proposito delictivo.
La Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes optimiza
el talento humano y el
recurso logistico.

@

2 L2
T O ONnN

Incrementa la productividad
a través de herramientas de
seguimiento y control del
desempefio de los policias.

Su accion es antes de la comision
de un hecho punible y después de
éste, para evitar su reincidencia.

|_§ Es un producto de analisis
georreferenciado, que permite

identificar puntos criticos o

vulnerables en un sector.

ACCIONES DE PREVENCIAN

Participacion ciudadana
ensu propiiseguridad.

CUADRANTE

Sirve para dinamizar el servicio de
Policia bajo los principios de
eficacia, eficiencia y efectividad.

Fortaleza con Unidades de . Fluidez de la informacion (fuertes y

Inteligencia C; agiles canales cﬁ comunicacién).
A

- principios basicos de convivencia

; ®

LOS LIMITES DE LOS

CUADRANTES

De acuerdo a tres criterios de

Enfasis en los programas 2
de participacion ciudadana.
]

accion: prevencion, disuasion y

reaccion; por lo tanto, en una

misma area se puede contar con

los tres tipos de acciones,

solamente varian de acuerdo a

su misionalidad.

PARA LA OPTIMIZACION DEL SERVICIO

El Plan Cuadrantes es una
responsabilidad compartida

El Plan Nacional

de Vigilancia
Comunitaria por
Cuadrantes enfrenta
diversos retos
dentro y fuera de
la Institucion, que
exigen la atencion
y compromiso por
parte del Gobierno
Nacional, de las
autoridades locales
y las comunidades

Fundacion Ideas para la Paz

La Policia Nacional de Co-
lombia inici6 este afio la imple-
mentacion del Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cua-
drantes (PNVCC), con el fin de
prestar un mejor servicio a la ciu-
dadania y mejorar las condicio-

nes de seguridad y convivencia
ciudadana. Su proceso de imple-
mentacion se viene adelantando
en las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Cucuta,
Cartagena, Bucaramanga y Perei-
ra generando, no sin razoén, gran
expectativa dentro y fuera de la
Institucién.

El PNVCC es la principal es-
trategia operativa de la institu-
cién que busca la optimizacion
del servicio, mediante la asigna-
ciéon de responsabilidades con-
cretas a los policias que prestan
su servicio en un territorio pe-
queilo, denominado cuadrante.

Esta propuesta de trabajo re-
coge las mejores experiencias na-
cionales e internacionales en ma-
teria de vigilancia policial y las
integra en un modelo de gestion
ajustado a las expectativas y rea-
lidades de las ciudades colom-
bianas. Es asi como el PNVCC
incorpora los procesos y meca-
nismos requeridos para organizar
el trabajo policial de una manera
efectiva, con diagndsticos locales,
tablas de acciones ajustadas a las
problematicas identificadas, mo-
nitoreo y seguimiento permanen-

Integracién Policia - Comunidad- Autoridades
Presencia permanente de la Policia.

Respuesta oportuna y

atencion permanente al
requerimiento ciudadano.

te y evaluacion externa. Esto ga-
rantiza que el trabajo policial se
desarrolle de manera organizada
y su seguimiento por parte de la
ciudadania sea posible.

Adicionalmente, el PNVCC
asegura mayor acercamiento e
integracion con la comunidad, el
cual, ademas de facilitar las ac-
ciones educativas y de prevencion
que desarrolla normalmente la Po-
licia, también permite que se iden-
tifiquen acertadamente los proble-
mas mads arraigados y que afectan
la seguridad, la convivencia y la
calidad de vida de los vecindarios;
incentivando de esta forma al po-
licfa a participar en la efectiva so-
lucién de los problemas.

Grandes retos

No obstante, el PNVCC en-
frenta diversos retos dentro y fue-
ra de la Institucion, que exigen la
atencién y compromiso por par-
te del Gobierno Nacional, de las
autoridades locales y las comuni-
dades.

A nivel interno, es claro que
para el montaje e implementacién
del PNVCC, la Policia demanda
de la reasignacién de sus capaci-

dades como el talento humano y
los recursos logisticos y tecnol6-
gicos, buscando optimizar su ser-
vicio. De igual manera se ha ini-
ciado un proceso de capacitacion
a sus funcionarios policiales con
el objetivo de cualificar y desarro-
llar nuevas competencias que les
permitiran facilitar el proceso de
cambio y alcanzar prontamente
sus objetivos.

Por otro lado, el PNVCC vie-
ne acompafiado y soportado con
el desarrollo de un componente
tecnoldgico que le permitird a la
Institucion sistematizar su servi-
cio a través de dispositivos movi-
les (PDA) que haran parte de la
dotacién de los policias. De igual
manera, en las estaciones de poli-
cia se estan creando espacios des-
tinados al andlisis estratégico y la
planeacién de su servicio. Esto
sin duda, brindara un salto cuali-
tativo en la prestacion del servicio
de policia que hasta hoy conoce-
mos todos los colombianos.

Mas recursos

Para que esta revolucionaria
estrategia policial surta los efec-
tos deseados, sera necesario que
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Responde a las nuevas
demandas sociales
de seguridad ciudadana
en el pais.

POLICIA NACHOMAL

las entidades del gobierno con
responsabilidades especificas en
la produccién de seguridad ciu-
dadana, respondan de manera
efectiva a la nueva demanda de
la comunidad, expresada a través
del policia del cuadrante, cuya
oportuna respuesta afectara no
solamente la legitimidad de la ac-
cién policial, sino la confianza y
credibilidad en el Estado.

Es importante definir que el
PNVCC tiene el potencial para
lograr la transformacion de la re-
lacién ciudadano-Policia-Estado
y para mejorar progresivamente
la seguridad y convivencia ciuda-
dana, por ahora, en las ciudades
en las que se estd implementando.

Sin embargo, requiere una se-
ria y comprometida inyeccién de
recursos que permita fortalecer el
talento humano y los medios lo-
gisticos y tecnoldgicos, al igual
que el desarrollo de herramientas
legales que garanticen la aliena-
cién de las demds entidades pu-
blicas, en torno a la produccién
conjunta de las condiciones de
seguridad ciudadana que espera
la sociedad.

De vieja data

La existencia de este proble-
ma en las comunas urbanas no es
reciente. Su origen se remonta a
comienzos del siglo XX, cuando
por un lado los reformadores de
viviendas y los primeros urbanis-
tas se apoderaron de grandes ex-
tensiones de tierras, obligando a
que la clase menos favorecida se
ubicara en lo mas alto de los ce-
rros y las afueras de las grandes
metroépolis del mundo industrial.

Por eso en las ciudades de Co-
lombia podemos ver una prolife-
racién de barrios y comunas don-
de los grupos al margen de la ley
logran reclutar jévenes para con-
vertirlos en pandilleros y grandes
generadores de violencia, quienes
organizan encuentros violentos
entre ellos mismos y con otros
bandos, produciendo cambios
circunstanciales en materia de se-
guridad.

Posterior al recrudecimiento
de la crisis que atravesé el pais
en anos anterijores, la Politica de
Defensa y Seguridad Democrati-
ca, asi como también la Politica
de Consolidacién de la Seguridad
Democratica condujeron al cam-
bio en el escenario de la seguri-
dad mediante el fortalecimien-
to del Estado, una mejora en las
condiciones de orden publico; lo
que se hizo visible en la reduc-
cion sustancial de los niveles de
violencia en el pais.

Es por esto que la Institucion
ha identificado como priorita-
ria la consolidacién de un en-
torno de seguridad y confianza
ciudadana, como base para una
paz justa y duradera, que sea el
cimiento del desarrollo social y

econémico; definido como una
politica basada en un compromi-
so entre Policia-Comunidad, con
el fin de transitar hacia un esta-
do mas participativo, fortalecien-
do el tejido social y construyendo
la paz tan anhelada que queremos
todos los colombianos.

Existen ya mecanismos de
control y acciones de caracter in-
tegral a corto, mediano y largo
plazo, de prevencion, disuasion-
control, investigacién-judiciali-
zacion y evaluacion-seguimiento,
aplicados a la problemética que se
viene presentando en las comu-
nas urbanas, logrando un cambio

en materia de convivencia y segu-
ridad ciudadana.

Se trata de una serie de herra-
mientas y propuestas basadas en
la conciliacién, la prevencién y
la reaccién, cuyo proposito no es
solo constituirse en un plan de in-
version, sino también en una pro-
mocién del avance de la gestion
en materia de seguridad y convi-
vencia por parte de las autorida-
des politico administrativas, de
Policia

Asi, y de acuerdo con esta serie
de planteamientos, le permite a
todos aquellos que se encuentran
comprometidos con la restaura-

Las siguientes acciones se hacen efectivas mediante
mecanismos cotidianos y permanentes que permitan lograr
un cambio de actitud, con instrumentos tendientes a dismi-
nuir la dificil situacion que afrontan los sectores vulnerables,
buscando que el servicio de policia este basado mas en la
prevencion que en la reaccion y se apoyen el bienestar, en
laigualdad de los derechos individuales y en la responsabili-
dad de cada ciudadano en la lucha contra el delito.

PLAN CONTRA EL MICROTRAFICO: se realizan planes
tendientes a la incautacion de sustancias estupefacientes,
el allanamiento de sitios dedicados al expendio y la extin-

cion del dominio de los mismos.

cién del orden publico y social,
actuar proactivamente y capitali-
zar experiencias, para reducir los
indices de criminalidad, a través
de la aplicacion de procedimien-
tos y coordinaciones con las de-
mas autoridades, contribuyendo
a reducir este flagelo.

Seguridad y convivencia

Cuando hablamos de insegu-
ridad, existe una directa relacion
entre la seguridad ciudadana y
el tema de la convivencia, ya que
al presentarse sensaciones o per-
cepciones de intranquilidad, des-
asosiego y zozobra, las normas y

de este delito.

tienden a deteriorarse y en cier-
to modo a relegarse a un segun-
do plano. Este es un indicador de
la relacién existente entre grupos
de desmovilizados no acogidos
al proceso de reintegracion y las
estructuras de crimen organiza-
do dedicado al narcotrafico y mi-
crotréfico; grupos que vienen su-
friendo una paulatina mutacion,
dando paso a comportamientos
delictivos propios de los objetivos
que los mueven, como la preten-
sién de llenar el vacio estratégico
dejado por las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC) y hacer-
se al negocio de la droga, apare-
ciendo con mayor frecuencia el
sicariato como modus operandi
caracteristico del narcotrafico, los
homicidios colectivos y el ajuste
de cuentas.

Una de las estrategias que tiene
la Policia en Medellin es el Centro
Integrado de Intervencion, crea-
do con el propésito de garantizar
el ejercicio y goce de los derechos
de los habitantes de la Comuna
13, brindando soluciones concre-
tas y especificas a los problemas
que generan inseguridad en este
sector.

De igual forma, el accionar de
las autoridades que hacen parte
de este centro permite combatir,
desarticular y afectar las estruc-
turas criminales que vulneran los
derechos de los habitantes y con-
frontan las autoridades legalmen-
te constituidas; alcanzando con
esto una muy buena articulacién
entre los organismos de seguri-
dad y justicia, las administracio-
nes locales y el Ministerio Publi-
Co, entre otros.

':_ _-_,L Acciones de fortalecimiento
SN

PLAN CONTRA EL HOMICIDIO: judicializar de manera
efectiva los casos de homicidio producidos en la jurisdic-
cion y capturar los responsables de los mismos.

PLAN CONTRA EL TRAFICO DE ARMAS: realizar
allanamientos en varios sitios a la vez, con la finalidad de
incautar las armas de fuego que son utilizadas por las dife-
rentes bandas delincuenciales y capturar los responsables

PLAN OBJETIVOS DE ALTO VALOR INVESTIGATIVO: ju-
dicializar y capturar cabecillas e integrantes de las bandas
delincuenciales que perturben la seguridad ciudadana.
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“En el marco de la politica
Seguridad Ciudadana el gobierno
nacional ha determinado un conjunto
de temas que requieren especial
atencion por parte del legislativo:

Prorroga y modificacion
de la Ley que posibilita la
existencia del FONSECON
y los fondos — cuenta
territoriales de seguridad;

Ajustes a las
disposiciones
normativas a través de
las cuales se expresa la
politica criminal;

@ Actualizacion del régimen de policia, para determinar
nuevos motivos de policia de conformidad con los

Porte de armas

Codigo Nacional de Convivencia actuales fendmenos de convivencia.

Claudia Patricia Gomez Rojas ~ AJUSTES PARA FACILITAR LA SEGURIDAD CIUDADANA

Politdloga de la Universidad Javeriana
Asesora del Programa Departamentos
y Municipios Seguros

@ Una de las funciones mas im-
portantes que tiene el Estado es
la expedicién de leyes a través
de las cuales regula el comporta-
miento y las relaciones entre los
ciudadanos, y entre éstos y las au-
toridades. En este sentido, la la-
bor que cumple el Congreso de
la Republica es no sélo necesaria
sino trascendental para atender
los problemas publicos que afec-
tan a los ciudadanos. Asi las co-
sas, es ineludible garantizar una
permanente comunicacion entre
el Legislativo y el Ejecutivo, por
intermedio de las diferentes car-
teras ministeriales, de forma tal
que se logre el desarrollo de una
agenda legislativa adecuada a las
necesidades de las autoridades y
que responda a la garantia de los
derechos de los ciudadanos.

Por esta razon, en el marco de
la politica “Seguridad Ciudada-
na: una Politica Nacional para la
Prosperidad Democritica” el Go-
bierno Nacional ha determinado
varios temas que requieren espe-
cial atencion por parte del Legis-
lativo, los cuales pueden agrupar-
se en cuatro grandes categorias: el
primero, compuesto por los ajus-
tes que se requieren en las dispo-
siciones normativas a través de las
cuales se expresa la politica crimi-
nal del Estado; el segundo, rela-
cionado con la prérroga y modi-
ficacién de la Ley que posibilita la
existencia del Fondo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciuda-
dana -FONSECON- y los fondos
cuenta territoriales de seguridad,
que pierde vigencia el presente
afo; el tercero, que estd compues-
to por la normatividad que regula
el porte de armas por parte de los
ciudadanos. Y el cuarto, relacio-
nado con la vida cotidiana de los
ciudadanos en comunidad y con
el cumplimiento de los deberes
propios de los mismos en un Es-
tado Social de Derecho, conocido
comunmente como Cddigo Na-
cional de Policia, que se deberia
denominar Cédigo de Conviven-
cia Ciudadana

Ajustes normativos

El primer grupo, que esta com-
puesto por las reformas a todas
aquellas normas que determinan
la politica criminal en Colombia,
ha sido considerado una priori-
dad del Ejecutivo; motivo por el
cual se present6 al Senado el Pro-
yecto de Ley N° 164/2010, “Por
medio del cual se reforma el C6-
digo Penal, el Cédigo de Proce-
dimiento Penal, el Cédigo de In-
fancia y Adolescencia, las reglas
sobre extincién de domino y se
dictan otras disposiciones en ma-
teria de seguridad” Este proyecto
de ley recoge una serie de cam-
bios que deben realizarse a los
codigos antes mencionados, con
el fin de que las autoridades pue-
dan hacer frente a las transforma-
ciones que se han suscitado en el
curso de los dltimos afios en las
diferentes estructuras criminales.

Cambios normativos
que fortalecen al Estado

Respecto al proyecto de ley,
vale la pena resaltar que éste in-
corpora nuevos tipos penales,
que permiten dar un tratamien-
to adecuado a las nuevas con-
ductas criminales, asi mismo,
incorpora una serie de reformas
al Cédigo de Procedimiento Pe-
nal Ley 906 de 2004 relaciona-
das con los tiempos asignados a
los procedimientos, las disposi-
ciones existentes para la realiza-
cién de las d6rdenes de registro y
allanamiento, los procedimientos
en caso de flagrancia, los tiempos
permitidos para la interceptacién
de comunicaciones telefénicas y
similares, asi como también, la
posibilidad de recuperar la in-
formacién dejada al navegar por
internet u otros medios tecno-
légicos que produzcan efectos
equivalentes, toda vez que la dis-
posicion actual estd limitada a la
aprehension de equipos fisicos,
lo que genera una dificultad pro-
batoria, en el entendido que no
siempre es posible acceder a los
computadores o sistemas fisicos.

Fondos de seguridad

El segundo grupo de cambios
normativos tiene como eje cen-
tral la prorroga a la Ley 418 de
1997, modificada y adicionada
por las Leyes 548 de 1997, 782 de
2002 y 1106 de 2006, debido a la
importancia que ésta reviste con
relacion a la existencia de los fon-
dos cuenta territoriales de seguri-
dad y al Fondo Nacional de Con-

vivencia y Seguridad Ciudadana.
Al respecto cabe anotar que hoy
mds que nunca se hace necesario
establecer de manera mas clara la
destinacion de los recursos que
se reciben producto de la contri-
bucioén especial de obra publica
y del porcentaje que sobre el re-
caudo deben pagar las concesio-

“Al respecto cabe
anotar que hoy mas que
nunca se hace necesario
establecer de manera
mas clara la destinacion
de los recursos que se
reciben producto de la
contribucién especial

de obra piblica y del
porcentaje que sobre el
recaudo deben pagar
las concesiones viales”

nes viales. De igual forma, el Pro-
yecto No. 026 de 2010 -Camara-,
“Por la cual se prorroga la vigen-
cia de la Ley 418 de 1997 prorro-
gada y modificada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002 y 1106
de 2006, se modifican algunas de
sus disposiciones y se adicionan
otras’, contempla la existencia de

un sistema de seguimiento a di-
chos fondos desde lo nacional,
que no sélo permitira conocer
los montos de recursos con los
que cuentan los entes territoriales
sino también el tipo de proyectos
que se financian con los mismos.

Unido a lo anterior y debido a
la peculiaridad de este fondo, que
depende del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, no obstante, las
inversiones que realiza s6lo pue-
den ser ejecutadas por la Fuerza
Publica, la cual pertenece al Mi-
nisterio de Defensa (Articulo 119
de la Ley 418 de 1997), es necesa-
rio que en los debates en la Co-
misién del Senado y en Plenaria
se considere la posibilidad de in-
cluir en el Comité Evaluador de
los proyectos del FONSECON,
que actualmente existe, la partici-
pacioén del Director General de la
Policia Nacional.

Porte de armas

Respecto a los cambios nor-
mativos con relacion al porte de
armas, estos son necesarios debi-
do al elevado niimero de armas
de fuego que reposan en manos
de los ciudadanos; motivo por el
cual hoy mas nunca es inevitable
tramitar ante el Congreso un pro-
yecto de ley que fortalezca y re-
afirme el control de armas, muni-
ciones y explosivos para el Estado
Colombiano; en el se privilegie el
permiso de tenencia sobre el por-
te, de tal forma, que el permiso de
porte sea excepcional para perso-

nas que demuestren un nivel de
riesgo alto. Asi mismo, hay que
considerar la posibilidad de es-
tablecer la obligatoriedad de una
poliza de responsabilidad civil
frente al porte o tenencia de las
armas de fuego y una edad mi-
nima de 25 afios para el otorga-
miento del permiso en cualquiera
de los casos.

Convivencia

Igualmente, con el fin de cum-
plir con uno de los fines esencia-
les del Estado, que es asegurar la
convivencia pacifica y la vigen-
cia de un orden justo, es inelu-
dible lograr la aprobacion lo mas
pronto posible del Codigo Nacio-
nal de Convivencia Ciudadana,
Proyecto de Ley N°113 de 2010
presentado en la Camara de Re-
presentantes, de forma tal que
las autoridades politico-admi-
nistrativas y la Policia Nacional
cuenten con las herramientas ne-
cesarias para atender todas las di-
ficultades y faltas a la norma que
se presentan a partir del compor-
tamiento de los ciudadanos en
sus vidas cotidianas.

Finalmente, resulta evidente
que los cambios y ajustes norma-
tivos que se requieren imponen al
Legislativo un arduo trabajo, que
dara sus frutos en la medida en
que las autoridades en Colombia
tengan las herramientas suficien-
tes para hacer cumplir las leyes y
para garantizar los derechos de
los ciudadanos.
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El codigo nacional de
policia pilar de la convivencia

Mayor Ratil Vera
Experto en Derecho de Policia

® La doctrina del derecho de po-
licia, establece que su objeto es,
garantizar el mas amplio ejercicio
de los derechos, las libertades y el
cumplimiento de los deberes de
las personas, con el fin de alcan-
zar la convivencia, que esta com-
puesta por los siguientes elemen-
tos: la seguridad entendida como
la proteccién de vidas y bienes; la
tranquilidad definida como el es-
tado de paz, calma o sosiego de las
personas; la moralidad vista como
el respeto por las costumbres y re-
glas de comportamiento validas
para una comunidad; la salubri-
dad entendida como la proteccién
integral del cuerpo humano y la
ecologia vista como la proteccién
al medio ambiente La convivencia
como fin de la policia es integral y
el Estado debe procurar y la pros-
peridad de la comunidad (demo-
cratica)

En 1994 se iniciaron las acti-
vidades para actualizar el Codigo
Nacional de Policia, pero en 2007,
en la Escuela de Posgrados de la
Policia Nacional, se inici6 un tra-
bajo de amplia difusidn, bajo el li-
derazgo del entonces ministro de
Defensa Nacional, hoy presidente
de la Republica, y el director ge-
neral de la Policia, quienes convo-

caron a expertos juridicos y aca-
démicos de la ciencia de policia,
para que conjuntamente presenta-
ran un anteproyecto de codigo que
mantuviera las actuales faculta-
des que otorga el Decreto 1355 de
1970, se ajustara a la norma cons-
titucional, se recogiera la legisla-
cion dispersa y se perfeccionaran
los procedimientos para decidir en
materia de policia.

Existen cddigos locales expe-
didos por las asambleas departa-
mentales o los concejos distrita-
les o municipales que tuvieron su
origen en la Carta Politica de 1863,
llamada la Constitucién de Rione-
gro, que proclamaba la organiza-
cién federal y, con ella, los Estados
miembros tenian la facultad de
darse sus cddigos penales y de po-
licfa . Pero en vigencia de la actual
constitucion politica y por expresa
disposicion de la corte constitucio-
nal (sentencia C-593 de 2005) es-
tos codigos no pueden ser el fun-
damento para aplicar sanciones o
regular derechos y libertades, son
inaplicables, ya que las personas
residentes en Colombia, sélo res-
ponden ante las autoridades por
infringir la constitucion y las leyes,
no frente a los reglamentos.

El proyecto de Cédigo Nacio-
nal de Policia fija las condiciones
generales bajo las cuales se puede
desarrollar el derecho de policia,
reconociendo las particularidades

que pueden tener las normas de
policia, en las diferentes regiones
del pais. El actual proyecto de le-
gislacion para la convivencia, que
sera sometido al examen del Ho-
norable Congreso de la Reptiblica,
pretende unificar la doctrina y ju-
risprudencia en materia policiva
con la realidad social del pais, ac-
ci6én que se evidencia en la enun-
ciacién de: definiciones, princi-
pios, derechos, deberes, medios,
medidas y procedimientos; que
tienen como objeto garantizar de-
rechos y libertades, con el fin de
alcanzar la convivencia.

' 1 r‘
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Lineas de convivencia

¢ Elproyecto de Cadigo Nacional de Policia los siguientes

lineamientos esenciales:

* Adaptacion a las exigencias normativas de la Constitucion
Politica de 1991y a los pronunciamientos de la Corte

Constitucional.

* Enunciacion de definiciones y principios propios de la

conceptos administrativos y penales de la sanciony la
pena, pues su inclusion en el &mbito policial desconoce
el principio de prevencion que debe regir al régimen

de policia y le lleva al ambito represivo, regido bajo un
razonamiento juridico ineficaz para la atencion de los
fendmenos que afectan la convivencia

doctrina moderna del Derecho de Policia. * Propender por la aplicacion de mecanismos alternativos

* Regulacion del ejercicio de los derechos, dentro del
marco de los deberes y requisitos establecidos por la

Constitucion y la ley.

* Actualizacion del régimen de policia, para determinar
nuevos motivos de policia de conformidad con los

actuales fenomenos de convivencia.

* Establecer medios y medidas de proteccion para facilitar

de solucion de conflictos, con lo que contribuye, a la
descongestion de la administracion judicial y facilita el
acceso a la administracion de justicia en la nacion.

* Regulalas condiciones minimas de la convivencia
con una vision moderna de la funcién de policia y mas
eficiente del papel de la autoridad local en la resolucion
de los problemas cotidianos que inciden en la tranquilidad,
seguridad, moralidad, salubridad y ecologia

a la policia garantizar la convivencia; apartandose de los
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Cifras de la

Justicia Penal Militar

>En el 2009 se profirieron 2 . D 9 6 sentencias

> En lo que va corrido del 2010 se han proferido 8 O 8 sentencias

> 1 6 . 3 8 5 expedientes en la actualidad >De ellas. ]. ? 1 O fueron condenatorias y 386 absolutorias > De ellas, 6 6 4 fueron condenatorias y 1 44 absolutorias

LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA JPM FORMULO CINCO OBJETIVOS

Una Justicia Penal Militar
fortalecida, prioridad del Estado

La Fuerza Publica Colombiana ha realizado en el transcurso del ultimo ano
ingentes esfuerzos para tener una Justicia Penal Militar efectiva y oportuna,
que goce de credibilidad y confianza, objetivo que la Direccion Ejecutiva se ha
propuesto alcanzar y en el que ha avanzado significativamente.

Teniente Coronel
Fernando Augusto Torres Guzman
Proyecto CTI - JPM.

@ De acuerdo con los cinco ob-
jetivos estratégicos establecidos
por el CONPES 3460/2007 que
contiene la Politica de Consoli-
dacién de la Seguridad Demo-
cratica se dispuso una atencion
especial a las “Reformas estructu-
rales a realizarse al interior de la
Fuerza Publica”. Ahora bien, una
de las bases de dichas reformas se
relaciona con los cambios que de-
ben surtirse al interior de la Jus-
ticia Penal Militar, con el fin de
garantizar cada dia una mayor le-
gitimidad para la Fuerza Publica.
En este sentido, la Direccion Eje-
cutiva de la Justicia Penal Militar
formulé en su Direccionamiento
Estratégico cinco objetivos espe-
cificos, con miras a lograr, en el
menor tiempo posible, los ajustes
pertinentes y anhelados al inte-
rior de la Jurisdiccion Castrense.

Fortalecimiento de las relacio-
nes interinstitucionales y la co-
operacién internacional: con el
fin de dar cumplimiento al princi-
pio de la coordinacidn interinsti-
tucional dispuesto por la Consti-
tucion Politica y realizar mejoras
a los sistemas de informacion que
existen al interior de la Justicia
Penal Militar, de tal forma, que se
puedan depurar los datos al iden-
tificar aquellos que se encuentran
duplicados y al mismo tiempo,
mejorar los parametros bajo los
cuales se recoge la informacion.
En cumplimiento de dicho obje-
tivo, la Justicia Penal Militar ha
logrado consolidar relaciones in-
terinstitucionales y alianzas es-
tratégicas con diferentes entes de
control e investigacion del Es-
tado, tal es el caso de la Fiscalia
General de la Nacion, el Cuerpo
Técnico de Investigaciones -CTI-,
el Instituto Nacional de Medicina
Legal, la Procuraduria General de
la Nacién y el Consejo Superior
de la Judicatura.

Optimizacién de la Infraes-
tructura Fisica y Tecnolodgica: se
han iniciado ambiciosos proyec-
tos que buscan dotar a la Justicia
Penal Militar de una adecuada in-
fraestructura fisica, herramientas
tecnoldgicas y de comunicacién
que faciliten la labor judicial. Un
ejemplo de lo anterior es la cons-
truccién del Palacio de la Justicia
Penal Militar, donde se concen-
traran los principales servicios
de Justicia para los Miembros
de la Fuerza Publica. Al respecto
es importante resaltar que estos
proyectos han sido posibles gra-
cias al incrementd en un 74 % del
presupuesto asignado a la JPM en
el dltimo afo por parte del Mi-
nisterio de Defensa Nacional

Realizar una mejor y mayor la-
bor de seguimiento y control ju-
dicial que redunde en mas pro-
ductividad en la prestacion de
este servicio y en la existencia de
informacién veraz, de calidad y
oportuna para la toma de deci-
siones. Para garantizar su desa-
rrollo se diseidé una Plataforma
de Seguimiento a la Gestién Ju-
dicial, que se implement¢ a partir
del mes de enero de este afio. El
funcionamiento de la Plataforma
permite conocer de manera opor-
tuna y veraz la carga laboral de
los servidores publicos que tra-
bajan en la Justicia Penal Militar,
asi como la gestion y situacién ac-
tual de cada uno de los procesos
adelantados. Asi las cosas, actual-
mente existen 16.385 expedientes
en la JPM. En el 2009 se profirie-
ron 2.096 sentencias, de las cua-
les, 1.710 fueron condenatorias y
386 absolutorias. Y en lo que va
corrido del 2010, se han proferido
808 sentencias, de las cuales 664
fueron condenatorias y 144 abso-
lutorias.

Capacitacién y entrenamiento
de los servidores publicos de la
Justicia Penal Militar: para lo cual
se han realizado un sinnimero

de capacitaciones en la aplicacién
del Protocolo para el reconoci-
miento e investigaciéon de casos
de violaciones a los Derechos Hu-
manos -DDHH- y al Derecho In-
ternacional Humanitario -SIH-.,
formacién de servidores publicos
en investigaciéon y sanciéon por
violaciones a los DDHH e infrac-
ciones al DIH en asocio con la Vi-
cepresidencia de la Republica y el
Proyecto de Lucha Contra la Im-
punidad. De igual forma en ma-
teria de prevencidn, se contintia
capacitando a miembros de la
Fuerza Publica en cursos de Pri-
mera Autoridad Respondiente,
para el manejo de la escena de los
hechos y la preservacion del ma-

SENTENCIAS 2010
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terial probatorio. Asi mismo, se
han firmado convenios de capaci-
tacién y cooperacidn interinstitu-
cional con centros de educacién
superior, tales como las univer-
sidades La Sabana, Catélica y el
Rosario, entre otras.

Iniciar de manera organizada
y sostenible la implementacién
del Sistema Penal Acusatorio
al interior de la Justicia Penal
Militar; el cual proporcionara
mayor celeridad, oportunidad,
eficacia, eficiencia y mas resul-
tados en las investigaciones.
Para lograr esta importante ta-
rea se elabord un plan estratégi-
co para la implementaciéon del
sistema en cuatro fases.

Sentenciai
Condenstorias
3%

Finalmente, una vez pase a
sancion presidencial el nuevo Cé-
digo Penal Militar por parte del
Presidente de la Reptblica, entra-
ran en funcionamiento la Fiscalia
y el Cuerpo Técnico de Investiga-
cion de la JPM. Para responder de
manera eficiente a este gran reto,
la Direccién ya capacit6 en el Sis-
tema Penal Acusatorio a la plan-
ta de personal que lo sumira en
la primera fase, que se desarro-
llard en Bogota. Ademas, ya estd
en funcionamiento el Sistema de
Informacién Juridico -SIJUR- y
en Bogota se cuenta con tres salas
de audiencias completamente do-
tadas tecnoldgicamente, para dar
inicio a la aplicacion del sistema.
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El conocimiento acaba con el prejuicio

Falta realmente
conocer y entender
qué significa la
Justicia Penal
Militar y por

ende, el fuero, en
una situacion de
violencia como la
de Colombia.

Jean Garlo Mejia Azuero

PhD Abogado y docente universitario
Director de investigaciones de
IDEAMERICA y C&D consultores

@ Al escribir estas letras Colombia
se encuentra ad portas de un nue-
vo debate en la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos.
Sin posar de Nostradamus es claro
que los principales seflalamientos
esgrimidos por las organizaciones
citantes se enderezaran nuevamen-
te a demostrar que la justicia mili-
tar colombiana no cumple con los
estandares internacionales sobre
lucha contra la impunidad. Surge
entonces una pregunta ;Cuantos
Colombianos vinculados directa-
mente con las consecuencias de ese
debate conocen realmente lo que
pasa en estos escenarios interna-
cionales? Muy pocos.

La despreocupacién por afios
sobre la defensa del Estado y de sus
servidores la adverti hace algunos
afos en mi obra “situacion, pers-
pectivas y estrategias frente a la de-
fensa del Estado”, algunas de esas
letras han caido en tierra fértil.

‘ ‘ La justicia penal militar hay
que defenderla con argumentos,
jamds con apasionamientos ’ ’

Hemos cambiado mucho en cor-
to tiempo, pero por ejemplo falta
realmente conocer y entender que
significa la Justicia Penal Militar y
por ende el fuero en una situaciéon
de violencia como la de Colombia.
La justicia castrense en el mundo
se ha estudiado diferencialmente.
Un escenario post dictaduras por
ejemplo en América Latina buscd
amén de la transicion hacia la de-
mocracia una justicia militar limi-
tada al maximo y en casos como el
Argentino su verdadera elimina-
cion. Igualmente la cercania de la
justicia especializada con la disci-
plina militar generé que en algu-
nos casos se siguiera una tesis or-
ganicista, indicando que los jueces
militares no proferian sentencias
sino verdaderos actos administra-
tivos al ubicarse en la rama ejecu-
tiva. Hemos sido victimas de lo su-
cedido en otros paises.

En Colombia el primer estan-
dar de lucha contra la impuni-
dad en tribunales militares (co-
nocidos como los principios de
Decaux) evidencia los prejuicios
de parte y parte. El estdndar in-
dica que la justicia militar debe-
ria pertenecer a la justicia ordi-
naria. ;Cémo se ha entendido
en Colombia? Como una forma
abierta de acabar con el fuero. En
eso estoy de acuerdo ;Este estan-
dar puede aplicarse en Colombia
bajo el contexto del derecho hu-
manitario? No. La razdén princi-
pal estriba en la realizacion dia-
ria de operaciones militares y el
desconocimiento del juez ordi-
nario sobre el derecho operacio-
nal. ;Pero en la practica estamos

alejados del estindar pensado
para otras circunstancias facti-
cas? Casi en nada por la acepta-
ci6on de presiones malsanas. Basta
decir por ejemplo que los gene-
rales y almirantes desde tiempos
son juzgados por los magistrados
de la Corte Suprema (sin cono-
cer de temas operacionales); que
igualmente se llega a casacion y
revision a un tribunal civil. (Si
seguimos la tesis organicista se-
ria impensable una casacion para
un acto administrativo). Y que
en materia de violaciones a los
DDHH la competencia la tiene la
justicia ordinaria. (Lo cual no ad-
mite duda salvo en caso de duda,
donde se debe respetar la Consti-
tucién y el conflicto de jurisdic-
ciones). Es decir, el 6rgano limite
de la justicia penal militar es un
tribunal ordinario. Por otro lado,
también hay que indicar que la
Ley 1407 independiza ain mas
el Tribunal Militar del mando y
que como si fuera poco desde el
aflo 2000 cuando se creo la Direc-
cion ejecutiva de la Justicia Penal
Militar, ella ha contado financie-
ra y presupuestalmente con los
beneficios que otorga la Ley 489
de 1998. Estos temas aun hoy
dia son desconocidos. Y enton-
ces vuelven las preguntas ;Cémo
se puede defender el fuero con
tanto desconocimiento? ;Sirve el
apasionamiento propio de una
guerra para conseguir nuestros
objetivos? ;En qué medida los in-
tereses personales han cedido a
los institucionales?

Estas preguntas y otras las tra-
tamos de resolver desde la acade-

mia en dénde durante cinco afios
colocamos las bases argumenta-
tivas suficientes para defender la
justicia castrense y el fuero pero
desde el conocimiento. En la Fa-
cultad de Derecho de la UMNG,
acreditada en calidad, creamos
dos maestrias esenciales para de-
fender al estamento militar y po-
licial, una de ellas la de derecho
publico militar enderezada a for-
mar investigadores que analicen
el sector defensa. Igualmente or-
ganizamos la especializaciéon en
derechos humanos y su litigio
ante tribunales internacionales
para formar profesionalmente en
un area llena de oportunidades
mds que de amenazas. Mds 142
empleados de la Justicia castrense
capacitados con altos estandares
de calidad en diferentes temas,
incluyendo el sistema de tenden-
cia acusatorio, en donde fuimos
reconocidos nacional e incluso
internacionalmente. En ese pe-
riodo de tiempo en educacién no
formal brindamos apoyo efecti-
vo y eficiente al sector defensa
con mas de cuatro mil hombres y
mujeres formados en temas tras-
cendentales para su desempefio.
Lo anterior sin incluir los foros
de DDHH y DIH, las semanas de
DDHH del sector defensa, el apo-
yo con conferencias y la capacita-
ci6én en Corte Penal Internacional
a todos los generales y almirantes
de las Fuerzas Militares.
Finalmente, en la Facultad
de Derecho fuimos acabando
los prejuicios internos contan-
do con juristas de altas calidades
que investigaron los temas mas

trascendentales para las Fuerzas
Armadas. De alli surgieron dos
publicaciones fundamentales so-
bre el tema de la justicia castren-
se. La primera investigacién en
derecho comparado realizada por
la red de seguridad y defensa de
América Latina (RESDAL); y el
analisis del cumplimiento de los
principios de Decaux en unién
con El Comando Sur de los Esta-
dos Unidos. Si a esto se le suma
la capacitacion que hemos reali-
zado ya desde la empresa priva-
da y en unién con la Presidencia
de la Republica sobre protocolos
de investigacion a infracciones al
DIH para funcionarios judiciales
de la rama ordinaria, encontra-
mos una labor trascendental en
muy corto tiempo. Obviamente la
academia debe ser critica, en oca-
siones vertical y asi lo hemos ve-
nido haciendo para despertar una
conciencia de cambio y evolucién
en ciertos sectores.

Definitivamente el conoci-
miento y la investigacién aca-
ban con los prejuicios, asi como
la justicia llega cuando se respe-
ta el debido proceso, la igualdad
procesal, al juez natural y cuando
un buen juez escucha a todas las
partes. La justicia penal militar
hay que defenderla con argumen-
tos de esa forma evitariamos que
la quieran pasar a la rama judicial
y podriamos defender un fue-
ro mas amplio desde el derecho
internacional humanitario. De-
finitivamente somos esclavos de
nuestros prejuicios y de las pre-
siones indebidas.
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® Se ha realizado la activacion de manera
controlada de mas de 4.545 artefactos y la
desactivacion de 1.034 mas.

® En los ultimos tres anos se han
capturado 4.329 integrantes

® | a Policia Nacional ha logrado
neutralizar 5.579 planes
terroristas en todo el pais.

® [ as operaciones contra estructuras de soporte
financiero y criminal han arrojado la incautacién de

de las FARC y el ELN. 3.844 armas de fuego y 785.892 municiones.

La Policia Nacional y la lucha contra el narcoterrorismo: Golpes contra el terrorismo,

una contribucion
a la convivencia
y seguridad de
los colombianos

La estrategia de seguridad que definio

el Gobierno Nacional y que se viene
ejecutando desde el Ministerio de Defensa
ha producido trascendentales resultados
hacia la normalizacion del pais. Y detras
de todos esos logros, como los obtenidos
con la Operacion Sodoma, esta la Policia
Nacional de los colombianos.

@ Colombia ha registrado como
ningtn otro Estado una situacién
de violencia y terrorismo que, por
décadas, ha venido incidiendo en
la tranquilidad, seguridad y con-
vivencia del pais. La Policia Na-
cional ha sido participe a través
de su historia y en cumplimien-
to de su misién constitucional, de
la lucha contra esas manifestacio-
nes del terrorismo y el narcotra-
fico, en funcién de contribuir en
conjunto con las instituciones del
Estado y en cumplimiento de la
politica gubernamental, al desa-
rrollo de una accion preventiva y
ofensiva contra estos factores de
perturbacién publica y amenazas
a la seguridad del Estado y su so-
ciedad.

El Gobierno Nacional ha de-
finido una estrategia que apun-
ta a devolverles la tranquilidad a
los colombianos, y esto pasa por
un trabajo articulado de la Fuer-
za Publica, en funcién de enfren-
tar con toda la decision y efecti-
vidad las principales amenazas a
la seguridad, configuradas fun-
damentalmente en narcotrafico y
terrorismo. La Institucion policial
contribuye de manera significati-
va a estos propdsitos en un marco
de accidn polivalente y multifun-
cional frente a amplias exigencias
y retos que comprometen a los
policias de Colombia con la segu-
ridad integral del pais.

La amenaza del terrorismo ha
representado a través de la histo-
ria como un espiral de violencia,
con serias implicaciones para la
seguridad de nuestra sociedad.
Los resultados de la estrategia
de seguridad que ha definido el
Gobierno Nacional y que se vie-
ne ejecutando bajo una estrecha
conduccién desde el Ministerio

de Defensa viene arrojando tras-
cendentales resultados de des-
equilibrio estratégico hacia la
normalizacién del pais y la Poli-
cia Nacional esta contribuyendo a
estos propdsitos.

Sodoma

La tdltima operacién contra el
terrorismo en el marco del pro-
ceso operacional cédigo “Sodo-
ma’, que permitié neutralizar a
la principal amenaza terrorista
del pais como consecuencia de
la muerte en un procedimiento
de las fuerzas del estado de alias
“Mono Jojoy’, significa la suma-
toria de niveles de coordinacién
interinstitucional y de una inteli-
gencia altamente calificada en sus
procesos de recoleccion y anali-
sis, que permitio la aproximacion
a uno de los principales blancos
de alto valor de la estrategia na-
cional antiterrorista del estado
colombiano.

La Policia Nacional fue parti-
cipe de este acierto del Estado y
de la sociedad colombiana con-
tra las FARC, resultado de la ex-
periencia acumulada en la lucha
antiterrorista y de un proceso al-
tamente especializado de la Inte-
ligencia Policial, que permitié la
ubicacién exacta y sin margenes
de error, del campamento “ma-
dre” del bloque oriental donde
se encontraba alias “Mono Jojoy”,
con integrantes del estado ma-
yor del bloque oriental, protegi-
dos por mas de mil guerrilleros
en sus diferentes anillos de se-
guridad. Este resultado tiene un
valor incalculable, al representar
un punto de inflexién profundo
al nucleo vital del terrorismo en
las FARC.

El Gobierno Nacional
definié una estrategia
que apunta a devolverles
la tranquilidad a los
colombianos con un
trabajo articulado de

la Fuerza Publica, en
funcion de enfrentar

con toda la decision

y efectividad las
principales amenazas a la
seguridad, configuradas
fundamentalmente

en problemas de
narcotrafico y terrorismo

OPERACION SODOMA

Muerte del

“Mono Jojoy™:

fin al simbolo del terror

Esta operacién conjunta con las Fuerzas Mi-
litares, constituye tras la operacién contra Raul
Reyes en el sur del pais, el golpe de mayor repre-
sentatividad estratégica que el Estado colombiano
le haya propinado a la amenaza terrorista de las
FARC a lo largo de sus 46 afos de existencia.

La operacion se disei6 replicando el modelo de
inteligencia contra el terrorismo de la Fuerza Publi-
ca, e inicié con la misma informacién suministra-
da por guerrilleros que integraron el mismo bloque
oriental y que abandonaron esa organizacion, can-
sados de malos tratos, de la distancia con sus fami-
lias y de concluir que el camino de la violencia no
contribuiria a la construccion de la paz.

Posteriormente se inicié un largo proceso que
permitid, con la paciencia propia de las mujeres
y los hombres de inteligencia, lograr acceder a
las zonas campamentarias del Estado Mayor del
Bloque Oriental. En este propdsito las labores de
operaciones se extendieron un afo, dada la com-
plejidad de la ubicacién exacta del campamento

“madre” de alias “Mono Jojoy”.

Uno de los aspectos que habia dificultado cap-
turar a este cabecilla, era la extrema crueldad y te-
mor que inspiraba al interior de los guerrilleros, si-
tuacion que le habia permitido depurar sus anillos

de seguridad, rodeandose exclusivamente de su ex
comparfiera y cabecillas de ascendencia cercana al
extinto Manuel Marulanda Vélez.

El “Mono Jojoy” pensé que la ubicacion en una
zona historica de formacién de las guerrillas de
mitad de siglo e igualmente inaccesible como es
la region que circunda la serrania de La Macarena
entre El Pato y El Guayabero, garantizaria la per-
manente evasiva a la Fuerza Publica; pero no por
mucho tiempo.

Precisamente circundar esa zona, que conocia
desde su formacién criminal hace mas de 35 afos
en las FARC, se convirti6 en el centro de la inteli-
gencia del Estado y de frecuentes desmovilizacio-
nes de guerrilleros, que suministraron informacién
valiosa, evaluada y analizada sistematicamente,
para que luego de una planeacién cuidadosa, se
fracturara la barrera que habia conformado a su al-
rededor y lograr neutralizar al mas cruel cabecilla
del terrorismo que Colombia habia conocido.

La accién de la Policia Nacional soportada en
su inteligencia, trasciende de la ejecucion de ope-
raciones contra blancos de alto valor; a la con-
tencion de planes terroristas y efectividad en la
prevencién de ataques indiscriminados contra el
pueblo colombiano.

“Mono Jojoy", un
cabecilla estrategico

Alias “Mono Jojoy” se constituyd en
un cabecilla de importancia estratégica
en las FARC a partir de su perfil alta-
mente criminal y violento, que le permi-
ti6 al interior de las FARC ascender en
jerarquias criminales del bloque Sury
Oriental hasta constituirse, en el marco
de la VIIl conferencia nacional guerri-
llera (en 1993), como uno de los princi-
pales integrantes del secretariado.

Luis Suérez ingresd a las FARC des-
empefiandose como guerrillero raso,
siendo nombrado como cabecilla de
frente en 1983y por Gltimo, miembro del
secretariado de las FARC y maximo jefe
del Blogue Oriental de la misma organi-
zacion. Desde el momento de su vincu-
lacién a las FARC, se mostré como una
persona de perfil violento y guerrerista,
aspecto por el cual Manuel Marulanda
Vélez (a. Tirofijo), lo consideraba uno de
sus hombres de confianza.

Alias el “Mono Jojoy”, constituia una
persona clave dentro de la conduccion
terrorista de las FARC. Después de la
muerte de “Manuel Marulanda Vélez",
sus decisiones tenian un peso signifi-
cativo al interior del secretariado. Era

la persona que estaba sosteniendo las
dindmicas ofensivas de las FARC como
responsable “militar” de la organiza-
cion. Su muerte representa un replan-
teamiento profundo al interior de las je-
rarquias criminales y la conduccion de
las FARC. Este cabecilla representaba
alinterior de las FARC la linea ortodoxa,
radical y guerrerista.

Con més de 34 afios en las FARC, se
constituy6 en encargado de planear y
ejecutar acciones terroristas contra las
instalaciones de la Fuerza Piblica y es-
tamentos gubernamentales, de planifi-
cary coordinar las acciones terroristas
de mayor impacto en violencia y victi-
mas que se haya registrado en la histo-
ria del pais, asi como de los secuestros
con fines de canje y actividad extorsiva
y financiera contra maltiples empresas
nacionales e internacionales.

Las acciones planificadas y ordena-
das por este cabecilla terrorista, deja-
ron mas de 2.000 victimas y pérdidas
superiores a los 10.000 millones de do-
lares, que afectaron ostensiblemente
el desarrollo social, productivo y eco-
noémico del pais.

Entre los atentados terroristas de su
autoria se destacan el ataque a Mitd
(Vaupés), Puerto Rico (Meta), Miraflo-
res (Guaviare), El Billar (Caqueta), Pue-
rres y Patascoy (Narifio) y Gutiérrez
(Cundinamarca) y mas de una veintena
de secuestros masivos que comin-
mente se denominaron “pescas mila-
grosas”. Su nivel de decision criminal
en las FARC, lo vincula como determi-
nador de atentados terroristas como el
del club El Nogal, ademas de la muerte
en cautiverio del Teniente Coronel de
la Policia Julidn Ernesto Guevara. Fue
el responsable de los secuestros con
“fines de canje” y de los denominados
“campos de concentracion”, cauti-
verio de un ndmero importante de se-
cuestrados de la Fuerza Pdblica.

Con su muerte, se ha generado un
golpe profundo a los activos vitales
del terrorismo en el pais, ratificando
el avance en el desarrollo de las ins-
trucciones gubernamentales del alto
gobierno a través del Sefior Presidente
de la Repdblica y del Sefior Ministro de
la Defensa Nacional y los diferentes
componentes de la Fuerza Publica.

tranquilidad y convivencia

La Policia contribuye y se articu-
la con todas las instituciones para
lograr llevar la politica de seguridad
a procesos operacionales en dife-
rentes partes del pais. La experien-
cia de la Institucion acumulada en
los golpes contra los denominados
blancos de alto valor del terrorismo
ha sido determinante para lograr que
departamentos como Valle, Cauca,
Arauca, Tolima, Valle y Antioquia
fueran definidos como epicentros
de la accion contra el terrorismo en
lo regional, logrando los siguientes
golpes de desequilibrio al terroris-
mo, por mencionar algunos, que se
tradujeron en la reactivacion eco-
némica, agropecuaria, ganadera y
turistica pero, de manera especial,
en tranquilidad y convivencia.

Captura de alias Santiago, cabecilla
del frente Manuel Cepeda Vargas,
responsable de los principales
actos de terrorismo en Cali
y Buenaventura.

Es el determinador de los aten-
tados contra la sede de la Policia
Metropolitana de Cali, el Palacio de
Justicia y la Regional de Inteligencia
Policial y de la activacion indiscrimi-
nada de explosivos contra la pobla-
cion civil en la capital de Valle.

Neutralizacion del responsable
de la muerte del ex gobernador de
Antioquia, Guillermo Gaviria, y de
las extorsiones en el occidente de

Antioguia.

La muerte de Aycardo de Jesls
Agudelo, alias “El Paisa”, cabecilla
del frente 34 de las FARC, significo
el fin de las extorsiones al campe-
sinado de esta region, ya que era
el encargado de coordinar planes
delictivos y terroristas, secuestros
y homicidios en el departamento de
Antioquia.

“Libertad Cafetera”, fin del yugo
terrorista al sector productivo del
norte de Tolima.

Esta operacion, denominada asi
por el nivel de constrefiimiento y te-
mor que alias “Duvan” y “Mauricio”,
cabecillas del frente Bolcheviques
del Libano del ELN, tenian sobre el
municipio de Libano, fue el impulso
que determing el fin de esta estruc-
tura. Ambos eran los responsables
de los atentados contra la infraes-
tructura eléctrica y el homicidio de
comerciantes y hacendados de esta
region por mas de quince afios.

Quiebre a las finanzas del
terrorismo en Arauca.

La operacion “Cazador”, desarro-
lada en abril de 2009 en el municipio
de Arauquita, permiti6 la captura de
Ignacio Leal Garcia, alias “Camilo” o
“El Tuerto”, cabecilla de finanzas del
frente 10 de las FARC e importante in-
tegrante de la direccion y mando de
esta estructura en el departamento.
Es uno de los cincuenta guerrilleros
solicitados en extradicion por el De-
partamento de Justicia de los Esta-
dos Unidos, por su participacion en
narcotréfico.

Oriente de Antioquia proscrito de
tomas guerrilleras.

La muerte del principal cabecilla
del frente 9, Rubén Antonio Garcia
Gomez, alias “Danilo”, representa un
duro golpe a los mandos del denomi-

nado blogue Ivan Rios de las FARC.
Su ascendencia como integrante del
estado mayor de esta estructura y su
responsabilidad en las antiguas to-
mas a las poblaciones del surorien-
te antioquefio, lo convirtieron en un
objetivo concentrado de la actividad
policial. Hoy esta region esta libre del
terrorismo.

Ruptura de las lineas de control
terrorista del Comando Conjunto
Central de las FARC.

La operacion “Alquimia”, desarro-
llada en septiembre de 2009 en Plana-
das (Tolima), debilito el componente
de seguridad de alias “Jeronimo
Galeano”, integrante del Estado Ma-
yor Central y primer cabecilla del Co-
mando Conjunto Central de las FARC,
ademas de otros cuatro cabecillas
del frente 66 y tres compafiias. Esta
operacion es una de las mas impor-
tantes por el perfil de este cabecilla,
su cercania con alias Alfonso Cano y
su trayectoria al interior de las FARC.

Golpe al nuevo cabecilla del
narcotrafico en las FARC -
Operacion Fortaleza-, muerte de
Edgar Tovar.

En Putumayo se logro la neutrali-
zacion de Gentil Gomez Marin, alias
“Edgar Tovar”, principal cabecilla
de la estructura y nueve guerrilleros
més del frente 48 de las FARC. Era el
encargado del trafico de drogas y
armas con redes del blogue Sur de
las FARC y lideré miltiples actos te-
rroristas contra la poblacion en ese
departamento.

Recuperacion de la via La Linea,
neutralizacion del principal
articulador de actos terroristas en
limites de Tolima y Quindio.

En zona rural de Ibagué (Tolima),
se neutralizd un campamento del
frente 50 de las FARC, resultando
muertos siete terroristas, entre ellos
Ciro Gomez Rayo, alias “Enrique
Zlfiga”, cabecilla principal de la
estructura. Alias “Enrique”, tenia
35 afios de trayectoria, haciendo
parte del estado mayor del Coman-
do Conjunto Central y guerrillero de
confianza de alias “Alfonso Cano”,
responsable de 119 actos terroristas
y delictuales en Quindio y Tolima.

Cercamiento al principal cabecilla
de las FARC Alfonso Cano,
Operacion Berlin Hiperon, muerte
de su jefe de seguridad.

En el municipio de Planadas (To-
lima), unidades militares y de policia
lograron neutralizar a Magaly Grano-
bles, alias “Mayerly”, cabecilla de la
columna mévil Héroes de Marquetalia
y de doce guerrilleros mas. Con esta
operacion se afect6 una de las prin-
cipales estructuras de apoyo militar y
logistico de alias “Alfonso Cano”.

Fractura a la actividad criminal
de las FARC en Putumayo,
Operacion Fortaleza Il.

En continuidad del proceso ope-
racional contra el frente 48 luego de
la muerte de Edgar Tovar, se logrd
la neutralizacion de 22 guerrilleros
de esta estructura, entre ellos alias
“Domingo Biohd”, cabecilla politico
e integrante del Estado Mayor del
Bloque Sur y alias “Lucero Palmera”,
cabecilla de la Emisora del bloque y
compaiiera de alias “Simon Trinidad”.
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El aporte de la
Policia Nacional,
sumado al de las
Fuerzas Militares,
bajo la conduccion
del Gobierno, ha
logrado obtener
cada vez mejores
resultados contra el
narcoterrorismo.

® Desde la tltima mitad de siglo
XX la Policia Nacional ha tenido
que enfrentar desde las formas
mas crudas del narcoterrorismo
de los carteles, hasta las organiza-
ciones terroristas de las FARC y el
ELN, hoy constituidas en empre-
sas transnacionales del crimen.

La Institucién ha participado,
de manera decisiva, en la desar-
ticulacién de componentes te-
rroristas que, por referenciar una
ruta de tiempo, iniciaron sus pri-
meras manifestaciones desde la
década de los setenta. Colombia
estuvo inmersa en manifestacio-
nes terroristas lideradas por el
M-19 en casos como las tomas
a la Embajada de Republica Do-
minicana y el Palacio de Justicia
(1985).

La Policia Nacional identifi-
6 las nuevas formas de generar
terror en los centros urbanos,
disponiendo ingentes esfuerzos
para lograr, en 1986, neutralizar
a Alvaro Fayad, alias “El Turco’,
principal fundador y lider de este
grupo, en el barrio Quinta Pare-
des, de Bogotd, desequilibrando
las primeras manifestaciones te-
rroristas y poniendo a prueba su
responsabilidad en la respuesta a
la demanda ciudadana de seguri-
dad.

También comenz6 el empleo
de explosivos con alto poder de
destruccion por parte del ELN
contra el sector estratégico y pe-
trolero en Norte de Santander,
Arauca y Magdalena Medio, afec-
tando torres de energia, oleoduc-
tos y vias de interés nacional que,
ademas del secuestro de 46 pasa-
jeros de un avién de Avianca, re-
presentan de manera general el
grado de amenaza contra el pue-
blo colombiano, donde la Institu-
cién, en permanente coordina-
cion con todos los organismos de
seguridad, concentré sus esfuer-
zos en someter ante la justicia a
Carlos Elker Serrano Rueda, alias
“Orlando’, coordinador de la ca-
pacidad armada del M-19.

De la mano de la iniciativa
terrorista del ELN vy el fortaleci-
miento de las FARC en el oriente
y sur del pais, los carteles del nar-
cotrafico articulaban actos terro-
ristas sin precedentes, liderados
por los nuevos capos contra fun-
cionarios de Gobierno y organis-
mos de seguridad, traduciéndose
en magnicidios y activaciéon de
carros bomba sobre ciudades ca-
pitales.

Los narcotraficantes ofrecian
grandes sumas de dinero por la
muerte de policias en manos de
sicarios, conllevando a la Insti-
tucion a poner en marcha todas

® A lo largo de la existencia de la Policia Nacional, Ia_Institu_c[én
ha participado de manera decisiva en la desarticulacion de

componentes terroristas, que para referenciar una ruta de tiempo,
hizo sus primeras manifestaciones desde los afos setenta y ochenta.

INTELIGENCIA POLICIAL CONTRA EL TERRORISMO

Una lucha historica

sus capacidades de inteligencia e
investigacion criminal. Gracias a
la creacion de grupos especializa-
dos contra el narcotrafico como
los bloques de busqueda, se logré
frenar la “guerra del narcoterro-
rismo” declarada a toda la socie-
dad colombiana y sus institucio-
nes. Capos como Pablo Escobar y
los hermanos Rodriguez Orejue-
la fueron neutralizados en desa-
rrollo de operaciones planeadas
y ejecutadas desde la Inteligencia
Policial.

Quiebre al terrorismo

Con la politica de seguridad
y los pilares de cobertura terri-
torial, la inversién en seguridad
y el fortalecimiento de la Fuerza
Publica, la coordinacién interins-
titucional se constituyo en el eje
fundamental para enfrentar al te-
rrorismo y el crimen organizado,
y la inteligencia, de la mano de la
investigacion criminal, en colum-
nas vertebrales de los logros es-
tratégicos obtenidos.

La Policia Nacional aport6 su
experiencia, puesta a prueba en la
lucha contra el narcoterrorismo
de los extintos carteles del narco-
trafico, para anticipar fenémenos
criminales y avanzar en la segu-
ridad sobre los centros urbanos,
con el fin de prevenir cualquier
atentado terrorista, sobre mode-
los renovados y vanguardistas,
estratégicos y operacionales, ba-
sados en la correcta administra-
cion de la informacién converti-
da en inteligencia.

Durante la dltima década, las
primeras grandes operaciones

policiales de este tipo se concen-
traron sobre la Capital de la Re-
publica, con el objetivo de pre-
venir la intencién vigente de las
FARC, luego de la posesion pre-
sidencial de 2002, de generar un
atentado de alta envergadura, ba-
sado en el uso indiscriminado de
explosivos contra cualquier obje-
tivo representativo de gobierno,
afectando a la poblacion civil.

La coordinacion
interinstitucional se
constituyo en el gje
fundamental para
enfrentar al terrorismo
y el crimen organizado,
y la inteligencia,
delamano dela
investigacion criminal,
en las columnas
vertebrales de los
logros obtenidos.

Se logré la neutralizacién de
cuatro carros bomba con mas de
dos toneladas de explosivo, con-
ducidos a control remoto, que
pretendian activar en diferentes
puntos de Bogota. Producto de
esta operacién fueron capturados
hasta 2003 mas de diez integran-

tes de las FARC, logrando desar-
ticular varias células terroristas.

Otro de los principales resul-
tados fue la captura de Rodrigo
Granda, integrante de la comi-
sién internacional de las FARC y
uno de los cabecillas con mayor
antigiiedad en este grupo terro-
rista.

Ademds, la Policia Nacional ha
tenido una responsabilidad his-
torica en combatir el terrorismo
urbano que ha representado la
amenaza terrorista de la Colum-
na Tedfilo Forero Castro. Accio-
nes que pasan por el carro bomba
en el Club El Nogal, el secuestro
en el edificio Miraflores, en Nei-
va, el homicidio de Liliana Gavi-
ria, entre otros.

La neutralizacién de la Teo-
filo se constituyo en una priori-
dad para el Gobierno Nacional.
Primero se desarroll6 la opera-
ciéon “Republica 137 en octubre
de 2007 que permitid, a partir
de una labor de seguimiento y
control de células terroristas de
manera simultdnea en tres de-
partamentos, desarticular una
comision conjunta de la columna
Tedfilo Forero y el comando con-
junto central de las FARC, frus-
trando un secuestro masivo de
personalidades en la ciudad de
Armenia (Quindio).

Producto de estas investigacio-
nes vino un mes después la ope-
racién “Llano verde”, evitando el
atentado contra la poblacién ci-
vil con cinco carros bomba en
San Vicente del Caguan (Caque-
ta). Esta accion permitié capturar
a once guerrilleros y develar las

coordinaciones que adelantaban
tres mas, recluidos en la carcel de
Coémbita (Boyacd), para realizar
atentados.

A la cabeza

La Policia Nacional identifi-
c6 que para lograr contener defi-
nitivamente la linea dura del te-
rrorismo encarnada en la Teéfilo
Forero, necesitaba detener a los
“cerebros criminales” que planea-
ban los detalles de cada atentado,
situacién que permitié neutrali-
zar de manera sucesiva a su prin-
cipal nivel de mandos: “Patema-
la”, “La Pilosa” y “Leyder”.

Estos tres cabecillas concen-
traban el disefio y planeacién de
todas las acciones terroristas or-
denadas desde el Secretariado
contra objetivos representativos
y las alianzas con organizaciones
delincuenciales al servicio de las
FARC. Su neutralizacién repre-
sentd fracturar la experiencia cri-
minal en el uso de explosivos y
materializaciéon de atentados de
alta envergadura durante mas de
quince anos y, a su vez, cortar la
linea de ejecucion de estas accio-
nes con su maximo cabecilla alias
“El Paisa”

Todos estos logros significan
la suma de capacidades a partir
de una estrategia liderada por el
Gobierno y articulada desde el
Ministerio de Defensa, que fu-
sionan la actividad estratégica y
operacional de la Fuerza Publica.
Y para ello, la Policia Nacional ha
aportado no sélo sus capacidades
sino la experiencia de sus mejores
hombres.
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® | a iniciativa Aulas en Paz, un programa de la Universidad de
los Andes y la Corporacién Convivencia Productiva, obtuvo el

primer puesto en el Concurso Latinoamericano de Buenas
Practicas en la Prevencion del Delito, de la Universidad de Chile.
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LA INICIATIVA DESARROLLA COMPETENCIAS COMO LA EMPATIA Y LA ASERTIVIDAD

Aulas en paz:
alternativa a la
violencia escolar

Enrique Chaux

Profesor en el Departamento
de Psicologia de la Universidad
de los Andes

En los ultimos afos, la violen-
cia escolar ha estado permanen-
temente en los titulares de los
diarios y revistas nacionales y lo-
cales, y con razon. Demasiados
estudiantes sufren violencia de
manera cotidiana en sus escue-
las. En un trabajo que realizamos
con 87.000 estudiantes para la Se-
cretarfa de Gobierno de Bogotd,
encontramos que uno de cada
tres estudiantes ha sido agredido
con golpes, cachetadas o empujo-
nes por compaiieros en el ultimo
mes, uno de cada cuatro reporta
que un compafero trajo armas
blancas al colegio en el ultimo
aflo y mas del 50% asegura que lo
robaron en su instituciéon educa-
tiva en el ultimo afio.

Aunque la agresion entre los
estudiantes estd relacionada con
la violencia que observan en sus
barrios, familias y medios de co-
municacién, es posible prevenir-
la, incluso en los contextos mas
dificiles. Eso es lo que hemos en-
contrado con iniciativas como
Aulas en Paz, un programa de
la Universidad de los Andes y la
Corporacién Convivencia Pro-
ductiva, que acaba de obtener el
primer puesto en el Concurso La-
tinoamericano de Buenas Practi-
cas en la Prevencion del Delito,
de la Universidad de Chile.

Empatia y asertividad

Aulas en Paz busca que los es-
tudiantes de primaria desarrollen
competencias ciudadanas centra-
les para convivir pacificamente,
como la empatia y la asertividad.

La empatia les permite sentir lo
que otros sienten, lo cual es cru-
cial para evitar maltratos. Si yo
me siento mal cuando veo a otros
sufriendo, es menos probable que
yo les cause dafio. La asertividad
permite que sepan cOmo respon-
der ante las ofensas de manera
firme, pero sin agresion.

Muchos creen que ante una
ofensa hay sélo dos opciones:
o quedarse callado poniendo la
otra mejilla o responder con un

Aunque la agresion
entre los estudiantes
esta relacionada con la
violencia que observan
en sus barrios,

familias y medios

de comunicacion, es
posible prevenirla,
incluso en los
contextos mas dificiles.

insulto o un golpe. La asertividad
es una tercera opcion mas efecti-
va. En Aulas en Paz los estudian-
tes tienen muchas oportunidades
para practicar este tipo de ha-
bilidades en sus aulas y fuera de
ellas. Ademas, aprenden a usar-
las cuando ven maltratos entre
compaifieros, lo cual permite que
pasen de observadores pasivos o
incitadores de la agresion, a de-
fensores asertivos.

Se trabaja también con los pa-
dres de familia por medio de ta-
lleres y visitas a los hogares, de
manera que puedan promover
estas habilidades en sus hogares.
Ademas, se les brindan estrategias
para que no sean ni padres auto-
ritarios que imponen todo por la
fuerza, ni padres permisivos que
no fijan limites. El objetivo es que
puedan llegar a acuerdos con sus
hijos sobre las normas en el hogar
y lograr que estos se cumplan sin
recurrir al maltrato.

De manera similar, los docen-
tes aprenden estrategias para ge-
nerar un clima de aula en el que
hay normas y limites, pero tam-
bién hay afecto y cuidado, sin au-
toritarismo ni permisividad.

Resultados

En las evaluaciones recien-
tes encontramos que, después de
algunos meses de implementa-
cién, el porcentaje de estudian-
tes que reportd haber agredido
fisicamente a algun compaifiero
disminuy6 de 31% a 20% y los
que reportaron haber insultado
a otros disminuyeron de 32% a
22%. Estos cambios no se obser-
varon entre los estudiantes que
no participaron en el programa
y seguramente los indices serian
mayores con mas tiempo de im-
plementacién.

En conclusién, a pesar de lo
dificil que pueda resultar promo-
ver la convivencia en contextos
de violencia, esta experiencia nos
ha mostrado que si es posible ha-
cerlo. Y si promovemos las rela-
ciones pacificas desde temprano
en la escuela, el beneficio no sola-
mente serd para los estudiantes y
sus familias, sino para la sociedad
en general.

GRACIAS

A SU SOLIDARIDAD

PODEMOS SEGUIR CONSTRUYENDO
LOS SUENOS DE LOS NINOS DE
NUESTRA FAMILIA POLICIAL

L8 Asociacion Obras Sociales en beneficio de la
Policta MNacional agradece su generosidad y compa-
iR en el evento “Café por un futuro”.

Graclas a sus aportes nuestros menores podrin
‘seguir siendo apoyados en educacion formal y
‘educacion especial a través de los programas "“Plan
Fadrina™ y “"Valentina te sonrie”.

Les invitamos a conocer nuestros demas programas
‘en las Areas de Educacion, Salud y Bienestar-
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ANALISIS

® Los jefes de policia (alcaldes municipales o distritales)
estan facultados para participar activamente en la

preservacion de la convivencia democratica.

El alcalde es el jefe

constituciona

Teniente Coronel
Henry Armando Sanabria Gely
Experto en Derecho de Policia

@ En Colombia poco sesabe dela
ciencia del derecho que, con una
filosofia propia y procedimientos
auténomos, atribuye y permite
el ejercicio méas amplio y vigoro-
so de los derechos y las liberta-
des ciudadanas; ese es el objeto
del derecho de policia, que tiene
a su vez, como fin, garantizar la
convivencia democratica, cono-
cida tradicionalmente como or-
den publico que, de acuerdo con
la Corte Constitucional, debe ser
entendida como el conjunto de
condiciones de seguridad, tran-
quilidad, moralidad y salubridad
que permiten la prosperidad ge-
neral y el goce de los derechos
humanos (Corte Constitucional
Sentencia C-825 de 2004).

El concepto de policia no es el
que habitualmente se percibe: “el
policia uniformado de la calle’,
realmente es la institucionalidad
que a través de manifestaciones
juridicas y materiales -bajo el im-
perio de la Constitucién y la ley-
tiene como propdsito garantizar
el ejercicio de derechos y liberta-
des publicas, asegurando, con el
mismo rigor, el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y
de los particulares. El ente Policia
lo conforman las autoridades de
la rama ejecutiva del poder publi-
co, encargadas de cumplir y hacer
cumplir la ley, pero encuentra su
mayor exponente en los jefes de
policia, “es decir, los alcaldes de
los municipios y en aquellos de-
partamentos donde no existieren
municipios, la funcién de Jefe de
Policia la ejerce el Gobernador”
(Corte Constitucional Sentencia
C-024 de 1994).

Primero prevenir

La Policia Nacional es el bas-
tiéon que protege la convivencia
democratica, por ser la institu-
cién que hace posible el cumpli-
miento de la ley y constituye el
soporte de los jefes de policia, si-
tuacién que es pregonada por la
Corte Constitucional en sus rei-
terados pronunciamientos, argu-
mentando que los poderes globa-
les de policia deben ser eficaces
dentro de la normalidad, ya que
la insuficiencia de las atribucio-
nes ordinarias de las autoridades
de Policia condenaria al pais a
permanecer en un estado de ex-
cepcién permanente.

La disuasion, la prevencion y
demds actos de las autoridades
de policia, otorgan un espacio de
mayor amplitud que el presenta-
do por la legislacién penal. Ac-

tualmente se privilegia la perse-
cucion del delito en lugar de dar
aplicacion a las normas de policia
de control social que reducirian
sustancialmente la configuracién
de conductas punibles criminales.

El derecho de policia se pre-
fiere al derecho penal, en el en-
tendido que antes de buscar la
coercion, se debe privilegiar la
prevencion. Asi como el fiscal es
el titular de la accién penal, los
alcaldes son los titulares de la
accion de policia, que no es otra
cosa que la facultad de proteger
la vida, el patrimonio y la integri-
dad de las personas.

Facultades

En este sentido, los jefes de
policia (alcaldes municipales o
distritales) estan facultados para
participar activamente en la pre-
servacion de la convivencia de-
mocratica. De acuerdo con el C6-
digo Nacional de Policia, a ellos
les corresponde dar su venia para
que la Policia Nacional pueda re-
querir a las personas en lugares
publicos o abiertos al publico con
el fin de establecer la existencia de
ordenes de captura emitidas por
las autoridades judiciales. Ello
incluye la posibilidad de utilizar
hasta doce horas para identifi-
car a la persona cuya individua-
lizacién se ha dificultado (Codigo
Nacional de Policia, articulo 71,
sentencia C-024 de 1994).

Asi como el fiscal es
el titular de la accion
penal, los alcaldes
son los titulares de la
accion de policia, que
no es otra cosa que la
facultad de proteger
la vida, el patrimonio
y la integridad de las
personas

Corresponde igualmente a los
alcaldes ordenar a la Policia Na-

cional el ingreso a domicilios
para registrarlos, con la facultad
de allanar en caso de oposicién
o resistencia, en siete especiales
circunstancias contempladas en
el articulo 82 del Cédigo Nacio-
nal de Policia, facultad que fue
declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante Senten-
cia C-024/1994 y reafirmada me-
diante la Sentencia C-256/2008:
“Excepciones de origen legal -
allanamientos  administrativos,
practicados por la autoridad se-
nalada en la ley y respetando los
requisitos previstos en la misma:
(...) Para cumplir funciones de
prevencién y vigilancia en acti-
vidades sometidas a la inspec-
ci6én, vigilancia e intervencién
del Estado, “por razones de inte-
rés general’, “cuando la ley haya
habilitado a ciertas autoridades
administrativas a ordenar esos
registros y éstos se efectuen en
protecciéon de valores superiores,
como la vida o la dignidad huma-
na; como por ejemplo, por moti-
vos de salubridad publica”

Lineas de accion

En el ejercicio de la accién de
policia, entre otras, corresponde
a los alcaldes ordenar a la Policia
Nacional ingresar a los domici-
lios donde se almacenen sustan-
cias insalubres que introducidas

1y legal de Policia

en el organismo pueden alterar
el sistema nervioso central, reali-
zando el decomiso en los térmi-
nos del articulo 213 del Céodigo
Nacional de Policia. Ante la exis-
tencia de un inmueble en el que
se almacenan o expenden estu-
pefacientes, la primera linea de
accioén no es la penal, debe darse
curso de manera inmediata a la
accion de policia, que en cabeza
del alcalde prevenga que la sus-
tancia insalubre sea distribuida.

Asi las cosas, la mejor manera
de asediar a los actores del nar-
comenudeo es privandolos de la
materia prima de su comercio ili-
cito. Para ello, en aplicaciéon del
literal ¢ del articulo 82 del Cédi-
go Nacional de Policia, el alcalde
debe ordenar el registro y allana-
miento del inmueble, que no ten-
dra como propdsito obtener evi-
dencias en materia penal, sino
garantizar la salud de las personas
retirando la sustancia insalubre.

Finalmente, basta con re-
currir a lo pronunciado por la
Corte Constitucional, que en su
Sentencia T-112/1994 recogi6 el
sentimiento de la sociedad al se-
falar: “(...) si las autoridades co-
rrespondientes ejercen negligen-
temente sus competencias o se
abstienen de utilizarlas, la socie-
dad y cada uno de sus miembros
en particular se exponen a sufrir
las consecuencias negativas de la
conducta oficial”
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Carlos Novoa Matallana S.J.
Profesor titular de la

Pontificia Universidad Javeriana
Doctor en ética. Docente en ética
de la seguridad y defensa

@ Aristoteles, gran maestro de la
filosofia y la coexistencia humana,
(384-322 A.C.), con una sélida ar-
gumentaciéon hasta hoy vigente,
nos enseiid que la politica es el
arte de construir la polis, o sea,
la organizacién de la convivencia
de mujeres y hombres ejerciendo
el bien comun. Este importan-
te planteamiento lo desarrollé en
su libro, La Politica. En este senti-
do todo quehacer humano y cris-
tiano es politico, y jactarse de no
asumir una posicién politica, es
optar por la mas lamentable de
todas, porque en esta opcion el
empefio es mantener el orden so-
cial vigente al no hacer nada por
cambiarlo, cuando bien nos cons-
ta que urgen profundas transfor-
maciones en tal orden.

Y por favor, diferenciemos en-
tre politica, partidismo politico
y politiqueria o corrupcién de la
cosa publica. Aca me refiero al
primer significado y por ningun
motivo a los otros dos. Desde esta
perspectiva la Policia es el cuerpo
de la polis, y por ello su etimolo-
gia viene de politica. Es decir, la
funcién de la Policia es cultivar el
arte de la construccion de la con-
vivencia social en toda su plura-
lidad y multidimensionalidad.
Para los grandes maestros latinos
de la politica, (Cicerén, Marco
Aurelio, Séneca, entre otros), la
polis griega es la civitas romana, y
por ende la civilidad es la politica.
Por esto, la Policia es un cuerpo
civil y politico.

Cultura y seguridad

En época reciente tuve la opor-
tunidad de participar en una bri-
llante conferencia sobre el presen-
te y el futuro de la Policia, dictada
por el entonces subdirector de in-
teligencia de este cuerpo civil, el
Coronel Jairo Delgado. Nos argu-
menté como la o el policia debe
ser una persona ante todo prepa-
rada y dedicada a la interaccién
con todo ciudadano en la cons-

‘ ‘ la funcion de la Policia es cultivar el arte de la

construccion de la convivencia social en toda su

pluralidad y multidimensionalidad ’ ’

OPINION

La Policia Nacional es

truccién de la polis. En esta linea
el quehacer policivo actual y por
venir debe cultivar la participa-
cién conjunta de mujeres y hom-
bres, en la conformacién de una
cultura y seguridad ciudadana.
Continuaba el Coronel Delga-
do formulando que esta cultura y
seguridad, que son el ejercicio de
la politica o civilidad, deben po-
seer un talante integral. Habla-
mos entonces de la conformacion
de una convivencia humana soli-
daria, fraterna, participativa, don-
de la comunidad entera, y la Poli-
cia como parte de ella, garanticen
condiciones dignas de vida para
toda la poblacion. Se trata de ase-
gurar dignidad econdémica, poli-
tica, social, cultural, barrial, edu-
cativa, etc., emergiendo de esta

Como en toda
democracia

contemporanea,
nuestro cuerpo

policial no debe portar
uniformes militares

ni armas largas, su
organizacion debe ser
bien diversa a la de las
Fuerzas Armadas, y no
debe formar parte del
Ministerio de Defensa

ivil y politico

manera una seguridad y cultura
integrales. Por esto, certificaba el
conferencista, las necesidades ba-
sicas insatisfechas, la indigencia
social y la falta de una autentica
ética ciudadana, estan afectando
de manera grave tal seguridad y
cultura en Colombia hoy.

Por los conflictos violentos vi-
vidos entre 1900 y 1950 en Co-
lombia, nuestra Policia fue mili-
tarizada. Se trat6 de una absoluta
medida de excepcién que esta-
mos en mora, con mucho, de su-
perar. El término militar viene del
latin militaris, que significa con-
frontacion armada o guerra. Los
estamentos castrenses tienen su
sentido y funcién en la Republica,
pero no es ésta la tarea policial, la
cual, salta a la vista, es de trascen-

dental importancia para nuestra
vida personal y social. Como en
toda democracia contemporanea,
ya sea Argentina, Costa Rica, Es-
tados Unidos, Francia, Italia, Es-
paiia, etc., nuestro cuerpo policial
no debe portar uniformes milita-
res ni armas largas, su organiza-
cion debe ser bien diversa a la de
las Fuerzas Armadas, y no debe
formar parte del Ministerio de
Defensa. Si en algunas regiones
colombianas nuestro cuerpo civil
requiere de la tactica y la estrate-
gia del manejo de las armas, para
defenderse de los grupos arma-
dos al margen de la ley, se podran
crear cuerpos especiales para este
proposito, que de ninguna mane-
ra deben marcar el comun tenor
de nuestra querida Policia.
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® La demanda de capacitacion policial solicitada por México respecto
a otros paises de Centro América es significativa.

de los Estados Unidos de México
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Investigacion acerca de procedimientos de investigacion criminal
Informacion relacionada con métodos de prevencion del crimen
Participacion en actividades de entrenamiento y capacitacion
Suministro de asesoria y apoyo en investigaciones criminales

COOPERACION POLICIAL DE COLOMBIA Y MEXICO

Policia Nacional de Colombia:
modelo para policias de la region

La Policia Nacional de Colombia

ha capacitado a funcionarios de
varios paises vecinos en inteligencia,
contrainteligencia, comando de
operaciones especiales, proteccion a
personas, antisecuestro, antiextorsion,
investigacion criminal, entre otros.

Coronel Alvaro Pico Malaver
Jefe Oficina central INTERPOL Colombia

© Histéricamente paises como
Colombia y Meéxico han sido
afectadas por fendmenos delin-
cuenciales internacionales co-
munes, ligados principalmente al
narcotrafico y crimenes conexos,
que crearon la necesidad de sus-
cribir acuerdos de cooperacion
binacional, como el firmado el 6
de abril del afio 2001, entre los
presidentes de ambas naciones
Doctor Andrés Pastrana Arango
y Licenciado Vicente Fox Quesa-
da, denominado “Declaracion de
los Presidentes de la Republica de
Colombia y de los Estados Uni-
dos Mexicanos sobre Seguridad
y Justicia”.

En este marco la Policia Nacio-
nal de Colombia, bajo la premisa
de combatir la delincuencia que
traspasa fronteras nacionales en
un mundo donde la globalizacién
se aplica también a los grupos ar-
mados ilegales, es parte activa del
Grupo de Alto Nivel de Seguri-
dad y Justicia entre Colombia y
Meéxico, suscribiéndose al com-

promiso en la lucha contra el nar-
cotréfico, la violencia y la crimi-
nalidad que afectan la seguridad
en Colombia y México.

El principal énfasis de coope-
racién se orientd a combatir el
narcotréfico, el desvio de precur-
sores quimicos, el contrabando,
el lavado de dinero, el trafico de
armas y las distintas formas del
crimen organizado, implemen-
tando programas de intercambio
de informacidn y capacitacién en
especialidades policiales, apoyo
operativo y gestién de crisis, don-
de la Policia colombiana aporta
su experiencia y doctrina propia
construida a partir de modelos
internacionales y adaptada para
contrarrestar las diversas feno-
menologias atipicas que se han
nutrido del narcotrafico desde la
década de los 80.

En este sentido, la Policia de
Colombia ha contribuido con
los organismos de seguridad me-
diante el perfeccionamiento y
formacion policial, lo que apor-
ta una ventaja competitiva soste-
nible basada en el conocimiento
orientado a los ambitos de inte-
ligencia, contrainteligencia, tele-

matica, operaciones especiales,
proteccién a personas, antise-
cuestro y antiextorsién, investi-
gacion criminal y comandos jun-
gla, con los cuales se cubren los
aspectos esenciales para hacerle
frente a la delincuencia interna-
cional.

Las capacitaciones se han ex-
tendido a diversas instituciones
de México en sus diferentes espe-
cialidades de acuerdo a las nece-
sidades de cada una, asi:

o Secretaria de Seguridad Publi-
ca (Policia Federal), formacion
en investigacion criminal y de
operaciones especiales jungla.

« Estado de Jalisco, en cursos de
contrainteligencia.

o Agencia de seguridad (Estado
de México), en cursos de ope-
raciones especiales y protec-
cién a personas.

o Procuraduria General de Jus-
ticia (Estado de Yucatdn), en
cursos de antisecuestro y an-
tiextorsion y operaciones es-
peciales

o Procuraduria General de la
Republica, en seminario de es-
tupefacientes y lavado de acti-
vos y extincion del derecho de
dominio.

o Comandantes de la Policia Fede-
ral de México, con un diplomado
en gerencia del Servicio Policial.
Los cursos han sido progra-

mados, desarrollados y evalua-

dos por la Direccion Nacional de

Escuelas de la Policia Nacional,

enmarcado en un programa de

capacitacion que se ofrece a di-

versos paises de centro América,

donde México ocupa el primer
lugar de requerimientos de ca-
pacitacion, logrando que durante
los anos 2009 y 2010 participaran
en los diversos cursos 6383 fun-
cionarios mexicanos. Asimismo,
en los centros de instruccién en

Colombia se han capacitado 193

funcionarios mexicanos que han

viajado a Colombia en busca de
nuevas experiencias y conoci-
mientos.

A partir de lo anterior, se puede
concluir que la profesionalizacién

Funcionarios extranjeros capacitados por la
Policia Nacional en el periodo 2009-2010

PAIS 2009 2010
CAPACITADOS CAPACITADOS

México 4530 1085
Panama 85
Honduras 90
Trinidad y Tobago
Haiti
Total 5123 1260

de la Policia de Colombia en mate-
ria de lucha contra el crimen orga-
nizado, ha logrado altos estandares
de calidad que son reconocidos y
requeridos por otras policias del
mundo en la planificacién y eje-
cucién de estrategias de seguridad,
ante la amenaza de organizaciones
delincuenciales con modelos simi-
lares a los que se presentaban en
otra época en Colombia.

Este posicionamiento y grado
de profesionalizacién en la Poli-
cia, se ha logrado gracias a una
evolucion dindmica en la estra-
tegia integral de lucha contra los
violentos, conforme los delin-
cuentes avanzan en alianzas in-
ternacionales y una multicrimi-
nalidad compleja, se han creado
los espacios de cooperacién in-
ternacional, como los existentes
en materia de Policia Criminal
Internacional con INTERPOL,
de intercambio de informacién
estratégica y operacional con
EUROPOL y AMERIPOL prin-
cipalmente, organizaciones de las
que Colombia hace parte activa y
propositiva en el desarrollo de di-
versos proyectos contra la delin-
cuencia.

El fin de la cooperaciéon poli-
cial se estd viendo reflejado en
los resultados operativos contra
organizaciones  delincuenciales
internacionales, en la construc-
ci6n de inteligencia estratégica
para la formulacion de politicas
contra estos grupos y en el mejo-
ramiento de los indices de segu-
ridad, como contribucién en la
construcciéon de un mundo mds
seguro.

FIRMA DEL ACUERDO DE COOPERACION OPERACIONAL Y ESTRATEGICO CON EUROPOL

EUROPOL aliado
estrategico de la Policia
Nacional de Colombia

@ Las nuevas tendencias de se-
guridad mundial han posibilitado
la creacién y fortalecimiento de
bloques regionales, asi como de
mecanismos de cooperacién que
buscan una interaccién armonica
y de sostenibilidad de los paises
miembros en lo socioecondmico,
politico y cultural, para ofrecer
respuestas oportunas a los reque-
rimientos de la sociedad y preve-
nir las manifestaciones del cri-
men organizado transnacional.

Un claro ejemplo de estas in-
tegraciones mundiales se refleja
en Europa, donde existe un blo-
que regional conformado por 27
estados, con modelos econémi-
cos, sociales y culturales estanda-
rizados, que generan resultados
positivos para el desarrollo de
la region. Frente a lo anterior, la
Unién Europea -UE-

Es asi, como en 1999 se crea
la Oficina Europea de Policia
-EUROPOL-, una institucién en-
cargada de facilitar y promover
la lucha contra la criminalidad,
en coordinacion con los Paises
Miembros (adscritos a la Unidn
Europea) y los Terceros Estados
(aquellos que no hacen parte de
la UE, pero poseen experiencia
en la lucha contra el delito y se
unen a EUROPOL).

Trabajo previo

Hacia el 2002 Colombia, ini-
ci6 la busqueda del fomento de
la seguridad nacional para con-
trarrestar el accionar delictivo, a
través de la firma del Acuerdo de
Cooperacion Estratégico orienta-
do a la actualizacién tecnoldgica,
capacitacion y el intercambio de
informacion.

Después de dos anos de ges-
tion, se firmo el 9 de febrero de
2004 el Acuerdo de Cooperacién
Estratégico entre EUROPOL vy el
Gobierno de Colombia, suscri-
biendo plenos poderes a la Policia
Nacional para su ejecucion.

Una vez firmado dicho Acuer-
do, los resultados en materia de
intercambio de informacién, la
experiencia exportable y el desa-
rrollo de iniciativas contra el te-
rrorismo y el narcotrafico gene-
raron un importante impacto en
materia de seguridad para Colom-
bia y Europa, a partir de la conso-
lidacién de mas de 3.000 produc-
tos terminados de inteligencia de
caracter estratégico, operacional y
administrativo, asi como respues-
tas a mas de 1.600 requerimien-
tos, lo que posibilité el comienzo
para la suscripcién de un nuevo
Acuerdo, como una instancia de

La firma del Acuerdo de Cooperacion

Operacional y Estratégica entre la Oficina de Policia Europea -EUROPOL- y la Policia Nacional de Colombia
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se realizo el 20 de septiembre de 2010, con la participacion del Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos Calderdn; el Director
General de la Policia Nacional, Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Truijillo; el Director de EUROPOL, Rob Wainwright; el Inspector General de la
Policia Nacional, Mayor General Orlando Paez Barn, y el Asesor de la Oficina de Asuntos Legales de EUROPOL, Bart de Buck.

participacion multilateral desde la
oOptica operacional.

Un largo camino

En el 2004 EUROPOL invité a
Colombia, Israel y la Federacion
de Rusia para que integraran esa
oficina como Estados Terceros
Miembros. Colombia inicié su
proceso mediante el envio de las
primeras consultas de caracter le-
gal relacionadas con el tratamien-
to de la informacion y la legisla-
cion existente, con la finalidad de
proteger los datos personales y
garantizar la observacién de los
Derechos Humanos, considera-
dos elementos fundamentales
dentro de los principios de nego-
ciaciéon con la UE. El envio de es-
tas consultas estuvo acompaiiado
por el desarrollo de reuniones bi-
laterales en Colombia y Holanda.

Durante el proceso, la reserva
parlamentaria se constituy6 en una
nueva etapa para la suscripcion de
la firma del Acuerdo, momentoen
el que Francia manifestd la nece-
sidad de remitir al Parlamento
Francés, mediante procedimiento
técnico, la propuesta del Acuerdo,
actividad que fue posible gracias a
la intervencién del Embajador de
Colombia ante el Reino de los Pai-
ses Bajos, quien desarrolld las ges-
tiones necesarias para restablecer
la continuidad de la firma.

Las respuestas a las consul-
tas fueron presentadas al Conse-
jo de Administracion y al Cuer-
po Conjunto de Supervisiéon de
EUROPOL, con el fin de desarro-
llar el estudio, revisién y aproba-
cién de los procedimientos lleva-
dos a cabo en Colombia sobre la
proteccion de la integridad y los
derechos de las personas.

Tras seis afios de gestion reali-
zada por diez Oficiales de Enlace
de la Policia Nacional de Colom-
bia ante EUROPOL, con el apo-
yo de la Embajada de Colombia
ante el Reino de los Paises Bajos
y la Unidad Nacional de EURO-
POL adscrita ala Direccién de In-
teligencia Policial, en septiembre
de 2009 fue expuesta y avalada la
propuesta ante el Consejo de Mi-
nistros de la Unién Europea.

Frutos

El 25 de junio de 2010 la UE
autoriz6 al seflor Rob Wainwright,
Director de EUROPOL para pro-
tocolizar la firma del Acuerdo de
Cooperaciéon Operacional con
Colombia. De esta manera, se
consolidé como el primer pais en
Latinoameérica y el Caribe, y la ter-
cera nacion en el hemisferio, des-
pués de Canada y los Estados Uni-
dos, en suscribir un acuerdo de
estas caracteristicas con la Union
Europea, a partir de EUROPOL.

El Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de De-
fensa Nacional acompafaron
permanentemente este importan-
te proceso, para lo cual fue dele-
gada la Policia Nacional como
depositaria de este Acuerdo e Ins-
tituciéon del Estado responsable
del intercambio de informacion
y mantenimiento de los altos es-
tandares de credibilidad, oportu-
nidad, confidencialidad y reserva.

Desde entonces, el Acuerdo se
ha constituido en una herramien-
ta que permite construir nuevas
instancias de cooperacion en ma-
teria de seguridad a la luz de la 6p-
tica estratégica y operacional, for-
taleciendo la institucionalidad en
Colombia y en la Unién Europea,
a partir del respaldo politico a ini-
ciativas que prosperen contra las
diferentes manifestaciones del cri-
men organizado a nivel mundial.

El Acuerdo confirma el in-
terés y la confianza de la Unién
Europea en Colombia, como un
pais que lidera procesos trans-
nacionales en materia de seguri-
dad, garante del respeto por los
Derechos Humanos y libertades
personales, que incentiva la res-
ponsabilidad compartida y re-
frenda los intereses conjuntos
hacia la busqueda de la seguri-
dad y la paz global.

Alcances
del Acuerdo
con EUROPOL

* Promovera un nuevo aporte
en materia estratégicay
operacional contra el crimen
regional, en especial el
narcotréafico.

* Integrara el trabajo estratégico
que venia realizando la
Policia Nacional con las
proyecciones que le puede
aportar el Acuerdo en materia
operacional con EUROPOL.

 \leintisiete paises miembros
de la UEy ocho terceros
estados, se articularan
operacionalmente
con Colombia para el
intercambio efectivo de
datos en tiempo real.

* Fortalecera el papel
protagénico en materia
de seguridad que viene
desarrollando Colombia de
manera transhemisférica en
contra del crimen organizado y
el delito transnacional.

* Fomentard la cooperacion
en materia de seguridad,
en los campos estratégico
y operacional con el fin
de reducir las diferentes
manifestaciones de crimen,
especialmente para los casos
de terrorismo y narcotréfico.

e Establecera el espacio de
respaldo politico en materia
de sequridad, orientado a
promover la institucionalidad
del Estado colombiano,
ratificar el respeto de los
Derechos Humanos, generar
la responsabilidad compartida
y refrendar el liderazgo de
Colombia hacia la blisqueda de
la sequridad global.
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Un poco
de historia
de la PIA

® En 1950 nacié la
Policia de Proteccién

Juvenil, con la funcién
de educar y recrear a
los nifios y jovenes.

®Enl978 se convirtid
en una especialidad
dentro de la Institucién,
Policia de Menores.

®En la actualidad, la Ley de Infancia y Adolescencia le
otorg6 un papel protagénico como garante de la proteccién
integral de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dandole el

nombre de Policia de Infancia y Adolescencia (PIA).
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Las sociedades deben someter a sus cuerpos de seguridad a un analisis mas serio. No es

lo mismo encontrar un trabajo de secretaria que de mujer policia. Para jugarse la vida
recuperando una cartera, para perseguir criminales que le pueden tapar a uno de plata

si les deja libre, para trabajar horas y horas sin descanso en estaciones deficientes y
lugares peligrosos, es imprescindible algo mas que la legitima necesidad de ganar un salario

OPINION

Todos los nifos suenan con ser policias

|

Martha Ordéiiez Vera
Concejal de Bogota
marthaordonezconcejal@gmail.com

@ Desde la infancia sentimos ad-
miracién y respeto por la Policia.
A casi todos los nifios cuando se
les pregunta: ;Qué vas a ser cuan-
do seas grande? Contestan: poli-
cia. Las razones son muy senci-
llas, encontrarnos con un policia
en la calle, en un puente peatonal,
cerca a los cajeros electrénicos,
nos hace sentir a los adultos pro-
tegidos, mucho mas seguros, ;se
imaginan entonces lo que siente
un nifo o una nifla cuando ve a
un uniformado frente a su colegio
6 en el parque?

Eso son ustedes sefloras y se-
fiores de la Policia para nosotros
los ciudadanos. Sin importar la
edad ni tantas otras cosas, cono-
cemos su trabajo, sabemos que
arriesgan su vida por protegernos
y sabemos que ustedes, al igual
que la mayoria de los nifios, so-
flaron con portar el uniforme de
tan noble Institucion y gracias a
Dios, a la vida y a su tenacidad,
ilo lograron!

PIA

Revisando la historia de la Po-
licia Nacional encontramos que
desde 1950 naci6 la Policia de
Proteccion Juvenil, con la fun-
cién de educar y recrear a los ni-
flos y jovenes. Dependencia que
en 1978 se convirtio en una espe-
cialidad dentro de la Institucidn,
Policia de Menores. Actualmen-
te y para hacer frente a los retos,
peligros y las especiales necesi-
dades que surgen en el campo
de la proteccién de nuestra ni-
flez, la Ley de Infancia y Adoles-
cencia le otorgd un papel prota-
gonico a esta especialidad como
garante de la proteccidn integral
de los nifos, nifas y adolescentes,
en el marco del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, dandole el
nombre de Policia de Infancia y
Adolescencia (PIA).

Para hablar en términos juridi-
cos y no dejar duda sobre lo que
significa esta responsabilidad,
proteccién integral es el recono-
cimiento de los niflos como suje-
tos de derechos, a quienes se les
debe garantizar el cumplimiento
de los mismos, la prevencion de
cualquier amenaza o violacién a
su integridad y el restablecimien-
to inmediato en caso de cualquier
vulneracion.

La Policia de Infancia inter-
viene en todo tipo de delitos en
que las victimas son menores de
edad, como abuso sexual, explo-
tacion laboral y sexual, trafico
de niflos, violencia intrafamiliar,
entre otros, y a esto le sumamos
actividades de prevencién y las
actuaciones en responsabilidad
penal para menores infractores,
ijqué reto tan grande tienen para
proteger a nuestros nifios y nifias!

Inquietud

Cuando llegué al Concejo de
Bogota tenia poca informacion
de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia, al investigar sobre sus fun-
ciones y sobre la cantidad de po-
liciales dedicados especialmente
a la protecciéon de nuestros ni-
flos y nifias, empecé a preocupar-
me por saber en qué condiciones
trabajaban en la Capital del pais,
dénde hay que estar pendientes
de cerca de 2 millones 300 mil ni-
fos, nifias y adolescentes, que tie-
nen que enfrentar a diario toda la
problematica de una ciudad tan
grande, tan diversa y cadtica, en
donde los mas débiles son los mas
expuestos, los mas desprotegidos,
los mas vulnerados y eso ustedes
mejor que nadie lo saben y lo vi-
ven dia a dia, hora a hora, minuto
a minuto.

Reconozco que el esfuerzo que
ha realizado la Institucion en los
ultimos anos ha sido grande, que
ahora tenemos muchos mas po-
licias de Infancia y Adolescencia
que hace tres afos, que ahora tie-
nen mds herramientas para hacer
bien su trabajo, pero mi inquie-
tud sigue “latente”, por eso busco
incansablemente estar en comu-
nicacién con el Comandante de
la Metropolitana de Bogota.

Capacitacion especial
En dias recientes, por ejem-

plo, tuve la oportunidad de tratar
nuevamente el tema con el nuevo

comandante de la Policia Metro-
politana de Bogota, el Sefior Bri-
gadier General Francisco Patifio
Fonseca y con la actual Coman-
dante de Infancia y Adolescen-
cia, la Capitan Rocio Melo. A los
dos les comparti un episodio que
me sorprendié: hace poco tuve
oportunidad de presenciar como
dos patrulleros aprehendian a un
nino de unos diez anos que aca-
baba de hurtar una cartera. Apar-
te de lo doloroso que es ver a un
niflo en esta situacion, muy segu-
ramente manipulado por adultos,
me preocup6 que los dos patru-
lleros estaban muy nerviosos por-
que no tenian claro qué hacer o
como proceder en esta situacion,
con mucho temor sobre cémo
tratar al niflo para no cometer
errores.

Este tipo de situaciones son
muy frecuentes, razén por la que
se necesita que todos los miem-
bros de la Institucidon estén ca-
pacitados para asumir emergen-
cias que involucren a menores
de edad. No obstante vale la pena
resaltar que el Comandante de la
Metropolitana de Bogotd me ma-
nifesté que estan haciendo gran-
des esfuerzos para preparar a to-
dos los policias de la ciudad para
que puedan asumir este tipo de
casos. Aplaudo este esfuerzo y me
sumo a esta iniciativa llevando la
propuesta de capacitacion para
todos los efectivos de la Policia al
Concejo de Bogota.

Todos los miembros de la Policia Nacional
deben estar capacitados para asumir
emergencias que involucren a menores de edad

OPINION

Felicitaciones y
agradecimiento al
“Mejor Policia del Mundo”

Maria Teresa Forero de Saade
Directora Ejecutiva de la federacion
Nacional de Departamentos

@ Cuando se conoce que el Se-
for Director de la Policia Nacio-
nal, Mayor General Oscar Adolfo
Naranjo Trujillo, fue designado el
“Mejor Policia del Mundo”, por la
Asociacion Internacional de Jefes
de Policia (IACP), es tiempo pro-
picio para exaltar una labor que
nos enorgullece a todos los co-
lombianos.

Es razonable deducir que si su
Director es un oficial ejemplar,
asi es igualmente la Institucion
que dirige, resultado de su infa-
tigable labor de capacitacion, en-
trenamiento, innovacién perma-
nente, adecuacion para servir a la
comunidad, acorde con los cons-
tantes cambios de necesidades,
ajustando también las soluciones
de acuerdo con ello.

No se arredra el General Na-
ranjo ante las mas dificiles situa-
ciones, mas bien las constituye en
retos que lo llevan a enfrentar a
los enemigos de la Patria. Inclu-
so cuando, por fortuna en escasas
oportunidades, hombres o mu-
jeres de la Institucién pierden el
horizonte. Es entonces cuando
él depura, excluye, no esconde
errores, al tiempo que sin temor
anuncia drasticas medidas.

Policia de mostrar

Me es grato igualmente dar
testimonio de como todos los
Departamentos de Colombia le
solicitan al Sefior Presidente de la
Republica que les aumente el nu-
mero de policias, para hacer pre-
sencia en cada rincén de la Patria,
puesto que consideran que la Ins-
titucion es confiable, eficiente, va-
lerosa y por tanto, necesaria.

Asi lo reconocen otros paises
del mundo, que envian sus acti-
vos para ser entrenados en Co-
lombia, cosa que so6lo es posible
porque somos paradigma que to-
dos quieren alcanzar.

Proposito comiin

Se empefian cada vez mas los
Gobernadores en complementar
el esfuerzo hecho por la Nacién
y por la propia Policia Nacional
de Colombia y se allegan recur-
sos propios para poder alcanzar
la meta de lograr la “Seguridad
Ciudadana: una Politica Nacio-
nal para la Prosperidad Demo-
cratica”. Propdsito en el cual las
autoridades de los entes territo-
riales intermedios y locales deben
sumarse todos a una, con el fin
de lograr la confianza de la inte-
gridad personal, necesidad senti-
da en las calles de cada recéndito
lugar, de la misma manera que se
logré la confianza en el transito
por las carreteras del pais.

Vemos entonces a los miem-
bros de la Policia, hombres y
mujeres, abriendo espacios para
atender poblaciones en riesgo,
vigilando el bienestar de nifios,
tratando de comprender a los
adolescentes y de encontrar ac-
tividades fisicas para ocupar el
tiempo libre, de los jovenes, es-
tudiantes o no, empleados o des-
empleados, ademas de ofrecer su
vida de manera espontdnea en la
lucha contra el delito y el terroris-
mo de los grupos ilegales alzados
en armas y del narcotrafico.

Felicitaciones

No puedo concluir sin contar-
les a los lectores la imagen perso-
nal que intuyo desde mi profesion
meédica, que me permite adivinar
en el General Naranjo, un ser hu-
mano integro, ocupado en mejo-
rar las condiciones humanas de
sus hombres y mujeres, atento a

Es razonable deducir
que si el Director
General de la Policia
Nacional de Colombia
es un oficial ejemplar,
asi es igualmente la
Institucion que dirige

No se arredra el
General Naranjo
ante las mas dificiles
situaciones, mas bien
las constituye en
retos que lo llevan

a enfrentar a los
enemigos de la Patria

evitarles el desanimo y las crisis
depresivas propias de quienes en
constante actividad se saben ex-
puestos al peligro, arrebatando
oportunidades a la muerte y de-
seando para cada quien un porve-
nir exitoso y una carrera prospera,
hasta la cumbre que él ha alcan-
zado sin dejar de ser miembro de
familia ejemplar y profesional del
servicio publico sin tacha.

Sea entonces oportuno decir fe-
licitaciones Sefor General por ser
el mejor del mundo y por la Ins-
titucion que todos desean imitar.

No es un trabajo cualquiera

Para ser policia

hace falta vocacion

Salud Hernandez
Columnista invitada

® Fue bueno que se quedara el
general Oscar Naranjo en la Po-
licia Nacional. Ningtn otro ofi-
cial tiene hoy dia su liderazgo,
en una instituciéon que requie-
re una reforma en profundidad
asi como seguir conquistando
credibilidad y confianza entre la
ciudadania.

La policia no puede seguir
siendo un cuerpo que parece te-
ner como prioridad combatir a
la guerrilla, con unos altos man-
dos que aparecen en Bogota ves-
tidos de monte, como si a los de-
lincuentes se les atrapara en las
selvas. Tal vez sea por la influen-
cia de las peliculas, pero uno
querria ver menos camuflados y
mas investigadores de gabardi-
na. La inseguridad se traslad¢ de
las carreteras y los pueblos ale-
jados a las ciudades y para per-
seguirla, hace falta un revolcén
dentro de la Institucién, ademads
de incrementar el pie de fuerza.
Lo que pasa es que un pais que
ya cuenta con casi medio millén
de efectivos entre militares y po-
licias, resulta preocupante in-
crementar una cifra tan elevada.
Quizé la solucion seria ir restan-
do soldados y sumando agentes,
aunque no creo que el Presiden-
te actual pueda hacerlo todavia.
Salvo que acaben con Alfonso
Cano y de verdad parezca que
las Farc estdn en caida libre, no
creo que mueva ficha. Por tan-
to, tendrd que ser imaginativo
el general Naranjo para hacer el
triple con muy poco mas, a fin
de tranquilizar a una ciudadania
que siente que los atracadores le
echan el aliento en la nuca.

Como no soy experta, no me
atreveré a dar consejos sobre la

forma de mejorar la Policia, solo
a insistir en que tenemos un
problema y que la solucién hay
que encontrarla pronto, porque
los citadinos no tienen la mis-
ma capacidad de aguante que
los labriegos y, ademas, sus vo-
ces si las escuchan los politicos
y los medios de comunicacioén.
Pero también en las zonas rura-
les el cambio es imprescindible.
La policia estacionada en pue-
blos remotos tiene que cambiar
el chip y pensar en que su prio-
ridad, mds que buscar cabecillas
subversivos, es encontrar nifas

La inseguridad se
trasladoé de las
carreteras y los
pueblos alejados, a
las ciudades, y para
perseguirla, hace
falta un revolcon
dentro de la
Policia, ademas de
incrementar el pie
de fuerza.

perdidas, atrapar ladrones de
poca monta y maridos salvajes.
Tendrian que encontrar la for-
mula magica de premiar las co-
sas pequenas, para motivar a los
uniformados y que se ocupen de
ellas.

No puede ser que una escu-
che por esos lugares a sus habi-
tantes anorar los tiempos de las
limpiezas sociales.

Cuando escribo estas lineas
me encuentro en Quito, cubrien-
do lo que no sé si fue una inten-
tona golpista —que no lo creo- o
una sublevacion que se salio de
las manos y que alcanz6 unos
niveles absurdos de violencia.
Lo mas aterrador, desde mi pun-
to de vista, fue ver unos agentes
cometiendo los desmanes y deli-
tos que normalmente combaten,
irrespetando a un Jefe de Estado
y pegando a transeuntes con la
excusa de protestar por un a ley
que les afecta. Dificil recuperar
la confianza de una ciudadania
que ve transformarse al doctor
Jeckyl en mister Hyde por re-
cortes de beneficios laborales.
Quiza, después de todo, nos ol-
videmos que los agentes son se-
res humanos y les exijamos de-
masiado. Pero si quienes aspiran
a vestir un uniforme quieren ver
en la institucion solo una salida
laboral y no tienen ni vocacién
ni mistica, caeran en los mismos
errores que los agentes ecuato-
rianos, que se metieron en una
espiral de violencia descontrola-
da que no tenia ni justificaciéon
ni logica.

Las sociedades deben some-
ter a sus cuerpos de seguridad
a un andlisis mas serio. No es
lo mismo encontrar un trabajo
de secretaria que de mujer po-
licia. Para jugarse la vida recu-
perando una cartera, para per-
seguir criminales que le pueden
tapar a uno de plata si les deja
libre, para trabajar horas y ho-
ras sin descanso en estaciones
deficientes y lugares peligrosos,
es imprescindible algo mas que
la legitima necesidad de ganar
un salario. Igual que médicos o
maestros, son profesiones o vo-
caciones diferentes al resto aun-
que, por desgracia, no siempre
lo parezca.
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El ejercicio de develar la verdad
tiene su origen en las estrategias que
utilizaban filésofos y pensadores como
Platon, Aristételes, San Agustin, Kant,
Maquiavelo y Santo Tomas de Aquino,
quienes hicieron aportes sobre cémo

detectar el engafio de las personas.
Luego, cientificos e investigadores
como Lombroso, Krapol y Raskin
encontraron respuestas fisiologicas
involuntarias de las personas cuando
mienten. Después, en 1930, Leonard

Keeler, un oficial del Departamento de
Policia de Chicago, en Estados Unidos,
implement6 un equipo analogo capaz
de registrar todas las variables para
interpretar los movimientos corporales
durante un examen poligrafico.

En caso de ser victima de alguna agresién a través de las redes sociales, usted puede
contactar al Grupo de Investigaciones Tecnolégicas de la DIJIN, a través del portal
institucional www.policia.gov.co enlace atencién al ciudadano o en la cuenta de correo
caivirtual@correo.policia.gov.co y en los teléfonos 4266301 y 02.

Un poco CAIl virtual

de historia

SE CONFORMO LA COMUNIDAD INTERNACIONAL DE POLICIAS POLIGRAFISTAS

Poligrafia, una herramienta para la
credibilidad y confianza institucional

@ Ante la realidad de las socie-
dades contemporaneas, que vi-
ven inmersas en multiples formas
de desequilibrio social, politico
y econémico, que producen cri-
minalidad, corrupcién y todo
tipo de conflictos, es preciso que
los valores que sostienen las ins-
tituciones, no se pierdan. Por lo
tanto, es necesario buscar meca-
nismos para evaluar y asegurar
transparencia, verdad e idonei-
dad de quienes protegen estos

Recomendaciones de seguridad informatica

Con el avance de las tecnologias muchas amenazas

y riesgos han hecho transicion al espacio virtual. A
continuacion se detallan los aspectos mas importantes para
adoptar mejores practicas de seguridad

Oficina de Comunicaciones Estratégicas  deben ser compartidos con personas o con
cuentas de correo del entorno laboral y asi
mismo aquellos de indole familiar, con perso-
. nas cercanas al circulo de familia, amigos, etc.
Mane]o d?l . Lo anterior ayuda a identificar contactos,

correo electronico redes de amigos seguras y tener la posibili-

Los servicios actuales de Internet facilitan ~ dad de filtrar los correos que estamos intere-

la creacién de un sinndmero de cuentas en  sados en abrir. El uso indiscriminado del co-
servidores gratuitos, entre los méds populares  rreo electrénico conlleva a que riesgos como
gmail, hotmail y yahoo, en los que lo masim- el spam y los programas espias infecten las
portante es garantizar la confidencialidad y =~ mdquinas y se incrementen las ventanas de
privacidad de las comunicaciones. exposicion al fraude, al robo de informacion,
Es necesario diferenciar el uso al cual sera  a la suplantacién de identidad, entre otras
destinada la cuenta de correo, aquellos que ~ amenazas que a diario comprometen la se-

Principales riesgos:

* Spam: es el correo electronico no solicitado o no deseado, que se envia
a mltiples usuarios con el propdsito de hacer promociones comerciales

mismos baluartes.

Esta tarea de develar la verdad,
no solo en forma reactiva o per-
suasiva, sino también preventiva,
cuenta con una gran técnica de
reconocimiento: la poligrafia.

Qué es

En resumen, la poligrafia es
la ciencia que estudia las reac-
ciones humanas para determinar
si se dice la verdad. Se efecttia a
través del poligrafo, instrumen-
to técnico-cientifico que registra
en tiempo real los cambios fisio-
légicos de una persona y mide la
discordancia de los pensamien-
tos con las emociones provocadas
ante un tema especifico. Registra
la presion arterial, el ritmo car-
diaco, los ciclos respiratorios y la
respuesta galvanica de la piel.

La discordancia del contenido
de emision de datos y su correla-
cién con pensamientos alternos
en su evocacion emotiva, provo-
can la variaciéon de las constantes
organicas. Las medidas de estas
disparidades, son valoradas en
cada prueba.

En Colombia

En 1998 (cuando el pais en-
frentaba a los principales carteles
del narcotrafico), la Policia Na-
cional comprendié la importan-
cia de esta herramienta y decidié
capacitar con agentes especiales
de los Estados Unidos a tres ofi-
ciales de la Policia Nacional, para
que luego implementaran una
unidad especializada en la confia-
bilidad de los hombres y mujeres

que trabajaban para la Direccién
de Inteligencia Policial.

En una década de experiencia
en el proceso, la poligrafia insti-
tucional ha fortalecido varios ob-
jetivos primarios que se trazaron
desde su concepciéon: primero,
blindar la Institucién como una
forma de ayudar a contrarres-
tar la capacidad permeadora de
grupos ilegales y, segundo, gene-
rar altos niveles de credibilidad y
confianza que sean palpables para
los ciudadanos.

Utilidad
Aunque la poligrafia comen-
z6 en la Policia Nacional con el
objetivo de determinar la confia-
bilidad de los funcionarios que

tienen cargos de responsabilidad
en cuanto a la administracién de

informacién reservada y relacio-
nada con asuntos de seguridad y
administracion de presupuestos;
posteriormente se empezé a apli-
car también a personas cuyo tra-
bajo exige la mayor seguridad por
la informacién que manejan y que
es parte de la seguridad de la co-
munidad o de los mismos hom-
bres y mujeres de la Institucion.
Por ejemplo, la poligrafia es
un modo de recolectar informa-
cién de posibles fugas de infor-
macién o de intereses mezquinos
que afectan la integridad de la Po-
licia Nacional. De igual manera,
es una herramienta preventiva y
reflexiva, pues es una invitacién a
que cada miembro de la Institu-
cién que presenta la prueba, auto
diagnostique su rol, la construc-
cién de sus valores y su mismo

comportamiento y tome las deci-
siones para trasformar sus accio-
nes y destacarse por ser un lider
de valores supremos.

El poligrafo es un apoyo tec-
noldgico en la restauracion de la
confianza y el acertado direccio-
namiento sobre el talento huma-
no. Por otra parte, por la amplitud
de sus aplicaciones, se emplea para
que grupos especializados com-
batan el crimen organizado para
descartar fuentes humanas que re-
gularmente se acercan a ofrecer in-
formacion estratégica y operacio-
nal a los organismos de seguridad.

De igual manera, esta activi-
dad es necesaria para detectar
traficantes de informacién, que
se dedican a visitar tantas agen-
cias de inteligencia y sus diferen-
tes unidades como les sea posible

para brindar informacién. Tam-
bién sirve para identificar fuentes
dobles, que intentan desinformar
alos funcionarios con el &nimo de

desviar la orientacién de los pro-
cesos de inteligencia y cuando es-
tas fuentes entregan informacién
pero con un interés criminal para
filtrar organismos de inteligencia
y conocer funcionarios que ade-
lantan las pesquisas en contra de
narcotraficantes o terroristas y
luego, intentar permearlos o pla-
near estrategias para atentar con-
tra sus vidas.

El poligrafo permite confirmar
las intenciones y motivaciones
de una fuente de informacion, lo
que contribuye a garantizar el de-
sarrollo de operaciones de inteli-
gencia tanto como la proteccién
de quienes las coordinan.

| Congreso Internacional de Policias Poligrafistas

El pasado mes de agosto se
celebrd el Congreso Internacional
de Policias Poligrafistas, evento que
contd con la presencia del Ministro de
la Defensa Nacional, Doctor Rodrigo
Rivera Salazar, en compaiiia del Di-
rector General de la Policia Nacional,
Mayor General Oscar Naranjo, y la
participacion de 130 funcionarios de la
Policia Nacional, las Fuerzas Militares,
el Departamento Administrativo de
Seguridad y delegaciones internacio-

nales de 24 paises.

Ademas de avances y experiencias
através de tipologia de casos, en el
Congreso se dejo ver la relevancia de
la Poligrafia en el mundo, sobre todo,
en la lucha contra todo tipo de delito o
violencia transnacional.

Por parte de Colombia, una de
las ponencias de mayor impacto fue
presentada por el Jefe de la Unidad de
Credibilidad y Confianza de la Policia

Nacional. El Capitan Julian Gonzélez
explicé la importancia de haber imple-
mentado un protocolo de control de
calidad a los examenes que efectlian
sus poligrafistas en todo el pais.

El oficial fue concluyente al
manifestar que, por encima del
valor del examen, esté garantizar los
derechos humanos y la dignidad de
las personas que deben someterse a
esta valoracion técnica-cientifica, que
s6lo se alcanza cuando se revisa el

desempefio de cada operario, tenien-
do en cuenta que la objetividad de un
examen es la garantia de un resultado
de confiabilidad sobre los miembros
de la Institucion.

La propuesta de mayor relevancia
acogida por los asistentes, fue la con-
formacion de una Comunidad Inter-
nacional de Policias Poligrafistas. Su
objetivo sera intercambiar informacion
sobre aspectos procedimentales, des-
plegar protocolos para la unificacion

de técnicas y fortalecer los criterios
en los métodos de recoleccion de
informacién que contribuyan en el
desarrollo de operaciones policiales
contra las grandes amenazas a la
seguridad como el narcotrafico y el
terrorismo.

La Policia Nacional indic6 su dis-
ponibilidad para asumir la Secretaria
Ejecutiva de esta Comunidad. Su res-
ponsabilidad inmediata seré disefar el
plan que concreta el proyecto.

se creen o se administren con fines laborales

Modalidades de abuso

* Cyberbulling: en ella confluyen los abusos
verbales mediante el uso de medios electrénicos,
principalmente manifestaciones de odio, burlas,
fotomontajes, ciberacosos, que también pueden
incluir amenazas (algunas de connotacion sexual y
peyorativas), trayendo consigo destruccion moral,
dafios psicoldgicos irreversibles y desercion escolar.

* Grooming: hace referencia al engafio por parte de un
delincuente adulto quien simula a través de medios
electronicos ser un menor de edad nifio o nifia con
el animo de contactar con fines de agresion o abuso
sexual a menores utilizando las redes sociales y
haciéndoles creer una nueva amistad.

guridad informatica.

¢ Suplantacion personal; creacion de perfiles falsos en
las redes sociales y cuentas de correo con los datos
personales de las victimas, con el fin de atentar contra
la integridad moral, la intimidad, el buen nombre o el
honor, llegando incluso a presentarse otros delitos
como la injuria cuando se habla mal de una persona
por Internet, mediante imputaciones deshonrosas que
no son delito, como por ejemplo decir que es prostituta,
homosexual, etc. 0 la calumnia, que consiste en hablar
mal de una persona, mediante la imputacion falsa de

haber cometido un delito.

Recomendaciones de seguridad

* Alingresar o hacer uso de los servicios web de las
redes sociales, lea las instrucciones, condiciones de
uso y privacidad de las aplicaciones a utilizar.

* Cuando configure el perfil de usuario, asegurese de
hacer uso de contrasefas robustas para accederala
cuenta de correo predeterminada.

* No utilice datos propios de su perfil para la
configuracion de la contrasefa, podria ser vulnerada
facilmente. Internet permite el anonimato, por ello no
toda informacion que alli se encuentra debe tomarse

por cierta o verdadera.

* Al subir fotografias y videos de caracter personal, es
importante restringir el acceso a nuestros contactos o

a quienes nos interese que las vean.

* Uno elige quien le puede contactar en las redes
sociales. Sélo se debe admitir a personas conocidas o
restringir el acceso a la informacién personal.

o proponer ideas. Generalmente, suele ser publicidad, ofertas o
enlaces directos a una pagina Web. Son enviados a cientos de miles de
destinatarios cada vez y en muchas oportunidades traen consigo virus,
troyanos, gusanos, etc.

* Virus: pueden dafiar o eliminar archivos o incluso borrar todo el disco
duro. Si el software de proteccion contra virus no esta actualizado, ofrece
una proteccion muy débil contra nuevos virus.

* Spyware: son programas espia que se instalan en un ordenador sin el
conocimiento del usuario, para recopilar informacion del mismo o de su
ordenador, envidndola posteriormente al que controla dicha aplicacion.

* Existen dos categorias de spyware: el de vigilancia y el publicitario. El
primero se encarga de monitorear todo el sistema mediante el uso de
transcriptores de teclado, captura de pantallas y troyanos. El segundo,
también llamado “Adware”, se instala de forma conjunta con otra
aplicacion o mediante controles ActiveX, para recoger informacion
privada y mostrar anuncios.

Uso de contrasenas seguras

¢ Diariamente hay miles de intentos para conseguir entrar en cuentas de
correo, dominios, comunidades, entre otros. Estos intentos, en su gran
mayoria, se producen probando combinaciones de usuarios y claves
mediante el método de brute force (fuerza bruta). Los siguientes son
consejos practicos que permiten crear una contrasefia mas segura.

¢ Utilice como minimo 6 caracteres o digitos, en especial combinaciones
alfanuméricas. Ej. elj87yht62f.

* Nunca use palabras que estén en el diccionario, sin importar el idioma o lo
dificil que estas palabras puedan parecer.

* Evite emplear como contrasefia el mismo nombre de la cuenta.

* Nunca utilice datos e informacion personal como nombres y apellidos,
fechas especiales, documentos de identidad, suelen ser facilmente
descifrables.

« Sies necesario anotar sus contrasefias, no las deje en un lugar visible,
almacénelas bajo llave.

* Cambie periddicamente sus claves. Es recomendable como minimo cada
treinta dias.

* Evite las claves cortas. Cada letra que se afiada, cada simbolo, cada
cambio de may(lscula a miniscula, encamina un enorme aumento de
seguridad.

* Siusa un administrador de correo (Ej.: Outlook, Lotus) vacie la papelera si
borra ficheros o archivos adjuntos con claves, ya que la seguridad de este
gestor serd lo (inico que necesitaran pasar para entrar a sus cuentas.

Redes sociales

Este fenémeno brinda a los usuarios de Internet la posibilidad de
interactuar con un sin niimero de personas con quienes comparten gustos,
aficiones, credos, intereses, reencontrarse con viejos amigos e incluso crear
grupos afines a ideologias, pensamientos, juegos, ademas de compartir
fotografias, videos, comentarios, entre muchas otras aplicaciones.

El auge de estos servicios virtuales y la masificacion de accesos con la
consecuente creacion de usuarios, asi como el creciente niimero de quejas
y denuncias por abusos en la red, conlleva a la adopcion de normas minimas
de seguridad que se deben tener en cuenta en el momento de hacer parte
de ellas o de orientar a nuestros hijos cuando participan en sitios como
Facebook, Myspace, Hi5, Sonico, Orkut, entre otros.
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