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Nuevos fenomenos

climatologicos exigen
politicas publicas de
largo plazo

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Lecciones y desafios de
la temporada invernal

El fendmeno de La Nifa nos demostrd que somos mas vulnerables de
lo gue pensabamos ante la variabilidad del clima. Por eso, mientras

atendemos la emergencia, tenemos que transformar la desolacion en
la oportunidad para reducir los riesgos existentes vy los futuros. » s-1e

NAVIDAD SEGURA

Todos los hombres y mujeres
policias estan comprametidos
pdra que esta temporada
transcurra con ranguilidad.

Gobiemo y seguridacd

Las vias no siempre
son las culpables

Colombia debe afronkar las
consecuencias del cambio
climatico. En el caso de las

vias, es preciso construir

la infraestructura capaz de
enfrentar las nuevas condiclones
ambientales. Por el momento,

el Gobierno Nacianal ha hecho
importantes inversiones:

B parela aoclda de las cuerprmelas prescacedss

preee L rilis scvemnal, emes desazndias 52,2 Talllones
B e duwhe nresicpaaesio, SROMCA0 wrillares s

han asienadio & elives que cemin oo prooces de cje-
ruraia. g

Responsabilidad social

Compromiso
ambiental

Con la construccion del
Comando de Distrite Soacha,

la Policla Macional reafirma

su responsabilidad sogal y su
compromise ante ks efectos del
calentamiento global. » 23
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Gobierno y seguridad

En momentos de dificultades por la temporada de lluvias, que sea esta F oportunidad de demostrarnos

a nosotros mismos y al mundo entero que los colombianos somos mas grandes que cualquier adversidad.

AUN HAY MILES DE COMPATRIOTAS ESPERANDO UNA MANO AMIGA

Gracias a la generosidad
de los colombianos

Estas temporadas de lluvias son de las peores tragedias naturales que hayamos
tenido en Colombia, y debemos seguir practicando, todos, la solidaridad y la
generosidad, porque el Gobierno no puede solo.

Maria Clemencia
Rodriguez de Santos

Primera Dama de la Nacion ‘

Como esposa del Presidente
de la Reptiblica y como colom-
biana me enorgullece tener la
oportunidad de escribir para el
periddico de la Policia Nacional.

Y lo digo, porque reconozco,
como muchos colombianos, el
valor y el coraje de esta Institu-
cién que trabaja dia tras dia por
alcanzar la seguridad y el bien-
estar para todos.

Aprovecho para expresar
algunas vivencias sobre el im-
portante trabajo que la Policia
ha venido realizando durante
la pasada y actual temporadas
de lluvia que tanto dolor y pre-
ocupacién nos han causado a
todos.

En el tiempo que he acom-
panado a Juan Manuel en su
gestion como Presidente, puedo
decir que el invierno es una de
las situaciones que mas impac-
to me ha causado.

Y sé que como a mi, tam-
bién les pasa lo mismo a todos
los habitantes de nuestro pais
que han podido constatar en
los medios de comunicacion,
y personalmente, la magnitud
del desastre. Juan Manuel tiene
toda la razén cuando ha dicho
que éste ha sido su karma -el
del Gobierno y el del pais- du-
rante el tiempo que lleva en la
Presidencia.

Hemos presenciado cémo
la fuerza de la naturaleza arra-
sa con casas, escuelas, cultivos,
acueductos, carreteras y vemos
como, al pasar los dias, hay
mas compatriotas muertos, he-
ridos, damnificados, viviendo
una situacién que, por supues-
to, nadie esperaba.

Es una realidad lamentable
pero el Gobierno -con sus enti-
dades en cada uno de los distin-
tos sectores- no se ha quedado
cruzado de brazos viendo cémo
avanza el problema y, desde un
principio, con todo el esfuerzo y
los recursos, le ha hecho frente
a la situacién que, infortunada-
mente, todavia no termina.

El problema se ha complica-
do porque esta lloviendo sobre
mojado, pero se ha ido avan-
zando gradualmente en las so-
Iuciones, llegando de manera
oportuna y con ayudas huma-
nitarias a donde quiera se pre-
senta una emergencia.

En medio de las muchas di-
ficultades, me ha impresiona-
do favorablemente -porque he

sido testigo de primera fila- la
inmensa y continua solidaridad
de los empresarios, de la comu-
nidad internacional y de todos
los colombianos, desde las per-
sonas mas humildes. La res-
puesta a la tragedia no ha sido
sélo del Gobierno sino una cau-
sa de todos.

Esa solidaridad es una ra-
z6n valedera para creer que
saldremos bien librados de
esta prueba a la que nos hemos
visto sometidos, y que construi-
remos -como lo ha dicho tan-
tas veces Juan Manuel- un pais
mejor que €l que teniamos an-
tes del invierno.

Siempre, cuando acompano
y convoco las campafias para
reunir ayudas que nos permi-

Los
colombianos
le debemos
mucho a

la Policia
Nacional

que, ademas
de velar

por nuestra
seguridad, nos
acompafia en
los momentos
mas dificiles.

tan afrontar los efectos de las
lluvias, he sostenido que el in-
vierno es un problema de to-
dos, y que es necesario que
trabajemos entre todos para
superar las dificultades.

La ayuda de los colombia-
nos ha sido inmensamente ge-
nerosa. Eso se ha demostrado
en campanas como las de Do-
naciones para Colombia Huma-
nitaria, los kits escolares -que
tuve la alegria de promover jun-
to con el Ministerio de Educa-
cién-, los conciertos, la Tele-
tén, la recoleccién de alimentos
y los mensajes de texto, entre
muchas otras. Y los resultados
se han visto, en atencién huma-
nitaria y en mejora de las con-
diciones de los damnificados.

A principios de diciembre,
por ejemplo, asisti a la inau-
guracién de un nuevo colegio
de la Fundacién Compartir, en
Mosquera, Cundinamarca, una
de las zonas mas afectadas por
las lluvias. Este colegio mar-
c6 un hito a nivel nacional y
es un ejemplo digno de réplica
porque es el resultado de una
alianza entre los sectores publi-
cos y privados que demuestra,
una vez mas, que juntos lo ha-
CEImOos Mejor.

Ahora bien, cuando hablo
de ayudas valiosas en este tiem-
po de desastre, es inevitable re-
ferirme a la de los integrantes
de la fuerza publica, y en par-
ticular de la Policia Nacional,
que han hecho honor a su ju-
ramento de servir y proteger a
sus compatriotas.

Su entrega y servicio co-
munitario -como también me
consta- han sido incondicio-
nales. Son los policias los pri-
meros en llegar a atender a los
colombianos que han requeri-
do de su ayuda. Nuestros poli-
cias siempre estan pendientes,
acompafando y haciendo po-
sibles las jornadas de grandes
donaciones, y dispuestos a apo-
yar y rescatar a sus compatrio-
tas, sin horario ni fecha, aun a
riesgo de sus vidas y su salud.

Los colombianos le debe-
mos mucho a esta institucion
que, ademas de velar por nues-
tra seguridad, nos acompana
en los momentos mas dificiles.

Es en esos momentos difici-
les donde se conocen los verda-
deros amigos, y Colombia -en
medio de la crisis producida
por el invierno- ha encontrado
amuchos y, entre ellos, y de for-
ma muy especial, a la Policia.

La solidaridad de todas las
personas y de todas las insti-
tuciones y entidades del orden
nacional y territorial con los
afectados ha sido, sin duda, el
mayor aspecto positivo de la
tragedia invernal.

Para mi, haber podido
acompanar las entregas de ayu-
das, las campanas, y presen-
ciar tantos gestos de bondad y
solidaridad -también de coraje
y templanza por parte de los
afectados- ha sido una invita-
cién a la esperanza.

A nombre de los afectados
y de todos los colombianos,
les doy las gracias a quienes
han aportado su grano de are-
na para hacerle frente a las di-
ficultades.

Y le agradezco a la Policia
Nacional que ha estado siem-
pre dispuesta a ayudar.

Hasta que no regrese el t ..lt.lm-'*
nuastro CGI‘.’EI'.ZGF'I .:E'gl.uil“a
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Gobierno y seguridad

Hasta comienzos de diciembre, la temporada de lluvias dejaba 534.825 afectados, 112.149

damnificados, 141 muertos, 121 heridos, 967 viviendas destruidas, 519 inundaciones y 240 deslizamientos.

Ejemplo de
osrandezay

compromiso

Ante la dimension de la calamidad, vemos como en
cualquier parte, a la hora que sea, un soldado, un
infante de marina o un policia esta al lado de los
damnificados, apoyandolos y brindandoles asistencia.

Doctor Juan
Carlos Pinzon

Ministro de Defensa Nacional ‘

Como siempre ha ocurrido a
lo largo de la historia del pais,
nuestras Fuerzas Armadas es-
tan demostrando su entrega,
servicio y sentido humanitario
con los compatriotas que estan
sufriendo las consecuencias del
fuerte invierno que azota gran
parte del territorio nacional.

Winston Churchill decia que
“el premio de la grandeza es la
responsabilidad”, y es justa-
mente eso de lo que estan dan-
do ejemplo nuestros hombres y
mujeres de la Fuerza Publica en
medio de esta tragedia, demos-
trando que su compromiso con
el pueblo colombiano no tiene
limite.

En esta ola invernal la Fuer-
za Publica ha sido el primer res-
pondiente de la tragedia. Donde
ocurre un deslizamiento, una
inundacién o una avalancha, los
primeros en llegar son los sol-
dados, los policias y los volun-
tarios de la Defensa Civil. Esto
es algo que debemos agradecer
todos los colombianos.

Desde el Ministerio de De-
fensa, y por instrucciones del
Presidente Juan Manuel Santos
Calderén, hemos dispuesto que

las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional pongan al servicio de
las comunidades afectadas sus
herramientas, equipos y unida-
des necesarias para mitigar los
efectos de las fuertes lluvias en
las comunidades.

Nuestros hombres les es-
tan cumpliendo a los colom-
bianos en esa tarea, redoblan-
do esfuerzos sin descuidar su
misién principal de garantizar
la seguridad y mantener su ac-
titud ofensiva frente a las orga-
nizaciones terroristas y grupos
criminales.

Durante este afo, en la se-
gunda temporada de invierno,
la Fuerza Puablica no ha esca-
timado esfuerzos para la aten-
cién de los damnificados.

Las unidades de la Brigada
de Ingenieros de nuestro Ejér-
cito estan hoy en ocho fren-
tes de trabajo, en cinco regio-
nes diferentes, liderando la
rehabilitacién de carreteras, la
construccién de jarillones y la
reconstruccién de puentes afec-
tados.

La Fuerza Aérea ha utilizado
mas de 700 horas de vuelo de

Donde

ocurre un
deslizamiento,
una inundacion
o una
avalancha, los
primeros en
llegar son los
soldados, los
policias y los
voluntarios
de la Defensa
Civil. Esto

es algo que
debemos
agradecer
todos los
colombianos.

helicopteros y aviones en ope-
raciones humanitarias y la Ar-
mada Nacional ha dispuesto de
unos 2.900 infantes de marina
y alumnos de sus escuelas para
atender las emergencias en re-
giones como el bajo Magdale-
na, el bajo Sind, el medio y bajo
Atrato. En la region Pacifica las
unidades navales y de infante-
ria de marina estan apoyando
a los afectados en el litoral de
San Juan, Satinga y el bajo Ca-
lima.

Nuestros policias, con esa
vocacién de servicio y sentido
humanista que los caracteri-
za, han realizado 48 operacio-
nes humanitarias en las que se
han rescatado 825 personas y
se han transportado mas de 18
toneladas de ayudas para los
damnificados por las fuertes
lluvias.

Todo este trabajo de nues-
tros soldados y policias se ha

i,
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complementado con el excelen-
te desempeno de la Defensa Ci-
vil, organismo que depende del
Ministerio de Defensa y del que
poco se habla, pero que de ma-
nera voluntaria y con un gran
amor por Colombia, sus inte-
grantes siempre estan como su
lema lo indica: “Listos en paz y
emergencia”.

Colombia puede contar con
sus Fuerzas Militares y su Poli-
cia Nacional. Puede contar con
que nuestros hombres no ba-
jaran la guardia en su empefio
de mejorar las condiciones de
seguridad para lograr el desa-
rrollo y la prosperidad. Puede
saber que siempre estara pres-
ta la mano de un uniformado
para ayudar en cualquier emer-
gencia o desastre.

Gracias a todos
nuestros héroes.

Mﬂy@l’
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= Antes de realizar una transaccion verifique que no haya
plaguetas u otros elementos que impidan el normal proceso,

= Cambie pericdicamente |a clave de su tarjeta; no la escriba
cerca de esta ni en ella

= Cubra siempre el teclado en el momento de disitar 2 clave;
no le dé pena, es su dinero.
= 5i va a retirar grandes sumas de dinero, no ko
haga solo. vaya acompanada de un familiar o de una persona
de su entera confianza.
= Mo permita que personas extranas ingresen con usted al
cajero.




4

| PNC

Gobierno y seguridad

8.000 uniformados adscritos a la Direccion de Transito y Transporte, son los encargados de dCOMPa Nar las labores

preventivas del Ministerio de Transporte y el INVIAS y de orientar a los usuarios de las carreteras nacionales

Doctor Germén
Cardona Gutiérrez

Ministro de Transporte ‘

El Mayor Arnoldo Martinez
Uribe, jefe de la Seccional de
Transito y Transporte del Toli-
ma, comenz6 su habitual reco-
rrido por la via La Linea a las
6 de la manana del pasado 21
de noviembre. Iba en la patru-
lla fijdindose en la calzada y en
la montana, verificando que no
hubiese riesgos de desprendi-
miento. Y cuando llegé al kilé-
metro 29, al sector conocido
como Los Chorros, encontrd
una grieta de 10 centimetros,
cerca al abismo, que fue cre-
ciendo aceleradamente.

Alas 10 de la mafana, las fi-
suras median cerca de 2 metros
y continuaban extendiéndose,
tanto que a las 11 de la noche
se cayo la barrera de proteccién
de concreto y entonces Marti-
nez le solicito el cierre preventi-
vo al general Rodolfo Palomino,
quien de inmediato lo autorizé.
Tres horas después, la banca se
desprendi6 por completo y que-
dé claro que la oportuna accién
de las autoridades habia evita-
do una tragedia.

Cuando llegamos al sitio nos
encontramos de frente con una
inocultable realidad: las lade-
ras aledafias a la carretera, en
esa zona, estaban desmoronan-
dose, aunque ese pedazo de La

Las cifras
hablan por
sl solas

M Para la atencion
de las emergencias
presentadas por

la ola invernal, el
Gobierno Nacional
tiene destinados $2.2
billones, de los que
$900.000 millones

se han asignado a
obras que estan en
proceso de ejecucion
a través del INVIAS,
la Agencia Nacional
de Infraestructura y la
Aeronautica Civil.

M A través de Colombia
Humanitaria, se
destinaron recursos
por $1.3 billones para
apoyar a gobernadores
y alcaldes del pais

en la atencion de

las emergencias
presentadas en cada
uno de sus territorios.

Linea nunca habia presentado
problemas en sus mas de 70
anos de construida.

0Ojo a las laderas

La critica situacién que afec-
ta las laderas se genera cuando
—en exceso- los animales cami-
nan sobre ellas, desestabilizan-
dolas por completo; o cuando
no se cuidan debidamente y la
erosién termina el trabajo; o
cuando la deforestacion llega
a niveles extremos que debili-
tan totalmente las montafias;
o cuando el inadecuado mane-
jo de aguas lluvia hace que se
generen filtraciones que termi-
nan convertidas en derrumbes.
Por eso debemos concluir que
arreglar las vias sin solucionar
el problema de las laderas es
como buscar la fiebre en las sa-
banas.

JQué estd pasando, enton-
ces? No es que las vias estén fa-

llando, por el contrario, las vias
tienden a no fallar. Pero cuando
se presentan deslizamientos o
derrumbes de la magnitud de
los que estamos padeciendo,
no hay carretera que aguante.
Es como si una gran montafa
se viene sobre una casa y con-
cluimos que la casa estaba mal
hecha porque no soporté tama-
no derrumbe.

Por eso venimos lanzando
mensajes de alerta a las auto-
ridades ambientales para que,
de la mano de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, se
hagan mapeos de los predios
ubicados en las laderas de las
vias y se ejerza un mayor con-
trol sobre ellos.

De la misma manera, tene-
mos que volvernos vigilantes de
los predios que hay alrededor
de las carreteras porque esto es
un problema de cambio clima-

Cuando se
presentan
deslizamientos
o derrumbes
de la magnitud
de los que
estamos
padeciendo en
el pais, no hay
carretera que
aguante

tico que se unié al mal uso de
las laderas.

Eso también hay que hacer-
lo en La Linea. Por fortuna, en
12 horas logramos dar paso
a los tractocamiones represa-
dos que permanecian en la via,
con la supervisién permanen-
te de la Policia de Carreteras
y, un dia después, habilitamos
el paso alternado. Al momento
de escribir, La Linea no presen-
ta cierres pero los derrumbes y
el monitoreo permanente con-
tindan.

Un gran equipo

El Ministerio de Transpor-
te, el Instituto Nacional de Vias,
la Agencia Nacional de Infraes-
tructura, la Policia de Carrete-
ras, todos los contratistas y los
25 concesionarios, trabajan in-
tensamente en cada uno de los
puntos afectados por la fuerte
ola invernal que sufre el pais.

Nadie puede decir que en
los 1.600 kilémetros que se
han afectado en la Red Vial Na-
cional no tenemos maquina-
ria, personal y/o recursos para
atender esas necesidades. He-
mos atendido 600 puntos en la
Red y donde no hemos podido
abrir esas vias en forma defini-
tiva es porque el invierno no lo
ha permitido.

Lo que pasa es que la fuer-
za de la naturaleza es impre-
sionante. Colombia, Pakistan y
Guatemala son los tres paises
del mundo que mas estan su-
friendo por el cambio climati-
co. Es un problema que el pais
debe conocer y que todos de-
bemos comenzar a afrontar en
casi todas las regiones del pais,
y por eso lo repito: no siempre
las vias fallan, las que estan fa-
llando son las zonas aledanas
por culpa de un mal uso de las
laderas.

Mientras tanto, la Policia
de Carreteras seguird siendo
nuestro mas importante aliado
en la prevencién de tragedias
en las vias por cuenta de de-
rrumbes o deslizamientos.

Sus integrantes conocen
el estado de nuestras carrete-
ras mejor que nadie, un equi-
po de 7.864 hombres que es el
primer eslabén en la atencién
de una emergencia, pues ante
cualquier novedad, la reportan
a una central de atencién de
emergencias donde se dispone
el inmediato traslado del equi-
po humano y técnico para aten-
derla, en coordinaciéon con el
contratista o el concesionario.

El cambio climatico llegd
para quedarse. De eso no hay
duda. Esta en nuestras manos
construir la infraestructura
que pueda enfrentar las nue-
vas condiciones ambientales.
Pero estd en manos de todos
contribuir para que las actua-
les vias no colapsen cada vez
que llueva.
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Gobierno y seguridad

La preocupante deforestacion de los bOSC] UES naturales en el pais, alcanza unas 300.000 hectareas por afio

No estamos suficientemente
preparados para enfrentar
los escenarios climaticos que
se avecinan. La planeacion
nacional y las politicas
sectoriales no han integrado
debidamente la gestion del
riesgo climatico en su vision

La educacién y la comunicacién son
también esenciales, para que todos los co-
lombianos se sensibilicen y asuman nue-
vas actitudes y héabitos frente al cambio
climéatico. Desde la Alta Consejeria Presi-
dencial para la Gestiéon Ambiental hemos
concertado con el Ministerio de Educa-
cién, el Ministerio de Ambiente y otros
sectores del Estado, incluida la Policia Na-
cional, una Agenda Intersectorial de Edu-
cacién y Comunicacién Ambiental. Dicha
agenda incorpora el tema del cambio cli-
maético, la adaptacién y la gestion del ries-
go como temas fundamentales.

Sabemos que el desafio requiere un
trabajo coordinado no solo entre insti-
tuciones ambientales sino con todos los
Ministerios y sectores del Estado. Esto
involucra también, por supuesto, a las
Corporaciones Auténomas Regjonales,
las Corporaciones de Desarrollo Sosteni-
ble, y los entes territoriales.

Ante todo, debemos trabajar muy ac-
tivamente para lograr el involucramiento
de todos los sectores sociales y econdmi-
cos. Este es realmente un desafio de pais
que nos afecta y nos compete a todos: a
las instituciones, incluida la Policia Nacio-
nal, con su presencia en todo nuestro te-
rritorio, y a la sociedad, desde el sector
privado hasta los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas. Y que fi-
nalmente debe conducir a cambios de ac-
titud y respuestas concretas en cada ciu-
dadano.
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La temporada de lluvias que empezo desde septiembre pasado, ha generado mas de 500 mil PErsonas afectadas,

mas de una centena de fallecidos y 424 municipios afectados por inundaciones, avalanchas, deslizamientos y vendavales

PONALSAR, UN APOYO EN LAS DIFICULTADES

En las emergencias
se conocen los amigos

El Grupo de Operaciones Especiales en Emergencia y Desastres de la Policia
Nacional es uno de los miembros operativos del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Doctor Carlos Ivan Marquez
Director Oficina Gestion del Riesgo ‘

{Cuide su vehiculo!

@ Antes do ingrosar @ su vehiculs ascgorese que ne baya porsanas
sespechosas alrededor,

@ Coatribuya con b culnes del parques sogure,

@ En acridennes de transite ne doscicnda inmedimtamcrte del wehiculn,
pucds seruna colision simulada

@ MO doiz las llaves on parqueadonos, lvadores o estaciones do
servicio, pusden duplicarias pars hurtar 2f wohicuka,

@ Cuande las auceridades kegan decener sa wehisule, solicics su Lires Dirsctis;
identificacion, en lo posible acerquese 3 3 Es@cion de Policz mis 123 - 01 8000 210 &00
cerTana www.policiagov.co
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Pais y contexto

Los colombianos cuentan con un ECIUipO de 155.299 hombres y mujeres policias, mas todo un
dispositivo navideno, para garantizar el disfrute seguro de las festividades de fin y comienzo de aino

PLAN NAVIDAD

Cuadrante seguro, Navidad segura

Navidad es ante todo, una época para compartir la alegria propia de la Nochebuena v la llegada de un
nuevo ano. Es tiempo propicio para recorrer el pais, conocer mas de cerca la belleza de nuestra tierra
y sentir la cordialidad de nuestra gente. La Policia Nacional ofrece el compromiso, entrega y dedicacién
de todos los hombres y mujeres policias para que esta temporada de reflexion, descanso y celebracion
transcurra con tranquilidad, en convivencia y con seguridad

Mayor General
Rodolfo Palomino Lopez

Direccion de Seguridad Ciudadanal

Las principales ciudades
del pais realizan durante este
fin de afo diversas actividades
culturales, musicales y turisti-
cas que buscan integrar a la co-
munidad bajo la calidez de un
arbol de navidad, y rodeada de
cientos de bombillos de colores
que representan la alegria de
las fiestas. La Policia Nacional
de Colombia, creada para ga-
rantizar la convivencia ciuda-
dana, despliega las estrategias
operativas  pertinentes para
asegurar el normal desarrollo
de las festividades.

Para este proposito la Ins-
titucién consolidé un equipo
de 155.299 policias en la tota-
lidad del territorio nacional y
diseni6 un dispositivo navidefio
que enfoca su accionar operati-
vo en siete estrategias que, en
conjunto, permitiran garantizar
el total y seguro disfrute de las
festividades:

1 Pélvora: desde la mitad
« del mes de noviembre se
vienen desarrollando una se-
rie de operativos en las prin-
cipales carreteras del pais con
el fin de combatir el abasteci-
miento de juegos pirotécnicos
ilegales en los principales cen-
tros poblacionales. En diciem-
bre se fortalecieron los opera-
tivos de registros en tiendas
de barrio, locales comerciales,
ventas ambulantes, entre otros
escenarios; con el fin de incau-
tar la pélvora ilegal y reducir al
méaximo la posibilidad de que

Despliegue total

B La capacidad institucional de la

Policia Nacional esta desplegada en

su totalidad, con apoyo de todas las
direcciones operativas, administrativas

y de capacitacion. Estas actian con

Sus grupos especiales como la Aviacion
Policial, Fuerza de Control Urbano,
Escuadron Movil Antidisturbios, Comando
de Operaciones Especiales; Grupo

de Salvamento, BlUsqueda y Rescate
(Ponalsar), Escuadrones Moviles de
Carabineros, Grupos UNIR de la Direccion
de Transito y Transporte, entre otros.
Ademas, la ciudadania cuenta con el

vital refuerzo de los estudiantes que se
encuentran en periodo de capacitacion
de las escuelas de formacion del pais,
destinados a apoyar las principales
metropolitanas, departamentos, ciudades
y municipios de mayor incidencia delictiva.
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La atencion humanitaria (techo, abrigo y alimentos) se realiza con el concurso de la Direccion General del Riesgo,

la Cruz Roja, la Defensa Civil, los CLOPAD, los CREPAD, el SENA, los operadores locales, el Ejército y la Policia Nacional.

Doctor Everardo Murillo

Gerente Colombia Humanitaria ‘

Colombia Humanitaria

B Nacié como la estrategia del
Gobierno del Presidente Santos para
responder a la emergencia surgida
como consecuencia del fenédmeno de
la Nifia, que azoto al pais en el 2010

y que prolongo lluvias, inundaciones,
avalanchas y derrumbes hasta el
presente afo. Esta estrategia tuvo

en los decretos de emergencia que

le dieron vida, la herramienta basica
para iniciar el proceso de atencion a
los damnificados por la ola invernal,
con la participacion de instituciones del
orden nacional, regional y local, pues
se considerd oportuno y mas eficaz
trabajar de la mano de gobernadores y
alcaldes, que conocen sus territorios y
las necesidades de sus comunidades.

plazo, partiendo de informar y
empoderar a las comunidades
en cada localidad.

Segin el Instituto Agustin
Codazzi las inundaciones re-
cientes son las mas grandes
en los dltimos cien anos, des-
de cuando se tienen registros y
quiza, la reparacion de los da-
fos causados demore meses,
incluso afos, circunstancia que
nos esta planteando que llegé la
hora de aprender a convivir con
el invierno y comprender que
bajo el nuevo patrén del cam-
bio climatico las lluvias ahora
seran mas frecuentes.

Para nadie es un secreto que
las causas de la actual tragedia,
como de otras acontecidas en
el pasado, obedecen a proble-
mas estructurales que acumu-
lados historicamente, siguen
sin resolverse: asentamientos
informales en los sitios mas
vulnerables de las ciudades,
concentracion de la tierra y
desplazamiento forzado, extre-
ma pobreza que obliga a parte
de la poblacién a ocupar los si-
tios mas vulnerables en cam-
pos y ciudades; violacién de las
normas del ordenamiento terri-
torial, que ha permitido la ocu-
pacion de las rondas de los rios
y el secamiento de los hume-
dales para convertirlos en zo-
nas agricolas o urbanas de alta
densidad habitacional; la incle-
mente deforestaciéon producida
por la ganaderia, la agricultura,
la explotacién maderera, la mi-
neria y los cultivos ilicitos, que
han acabado con nuestros bos-
ques originarios, dejando mon-
tafias y laderas expuestas a la
accién del sol, los vientos y las
lluvias, generando la erosion y
sedimentacién en los rios, que
luego producen avalanchas e
inundaciones...

A medida que hemos con-
vertido nuestros pueblos en
grandes centros urbanos, el
caracter del hombre ha adqui-
rido una profunda insensibili-
dad y distancia frente a la na-
turaleza. Hemos abandonado el
sentido sagrado que para nues-
tros pueblos aborigenes tenia la
tierra; olvidamos su cuidado y
nos hemos entregado, apoya-
dos en la logica de la razén, a la
explotacion de los recursos que
ella nos ofrece, olvidando que
son finitos y que su explotacién
debe hacerse para satisfacer las
necesidades humanas “de for-
ma justa y equitativa”.

7 mil obras

M 168 contenciones

de cuerpos de agua
(chorros)

M 3.170 obras menores
M 372 obras mayores

W 3.000 obras
ejecutadas por las
entidades nacionales.

Esta navidad
o ohiidamos A bs secuestvados
los fenemos e nuestro corazon

L erenlos yal
®

Iksted 9y Folioz
Todos 2on e s earardn
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Unidos somos superiores a las dificultades, y nuestras Fuerzas Armadas estan ahi,

en todos los momentos, en los mas dificiles, con toda la dedicacion
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Aproximadamente 120.000 lideres voluntarios se prepararon
en la atencion de las emergencias que en este momento afectan al pais

MG. Jairo Duvan

Pineda Nifo Bala nce
Director Defensa Civil

Ml Dentro del balance que arroja esta
temporada de lluvias, se encuentran
reportados como atendidos mas

de 900 eventos. El 55% de los

dafios y afectaciones corresponden

a inundaciones, las cuales se han
incrementado, convirtiéndose en la
principal causa que ocasiona perjuicios
a las personas y cuantiosas pérdidas
econdmicas generadas por la extension
de las areas afectadas.

Ilzped v 2ig Pedicia
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El Grupo de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres es la iniciativa de la Policia Nacional, ENCa rgada

Yy Ca pacitada para articular y atender todas las labores en gestion del riesgo, bisqueda y rescate

Policia Nacional en
prevencion de desastres

La creacion del Grupo de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres
—PONALSAR- de la Policia Nacional es la mejor prueba del gran compromiso de
toda la estructura institucional con la gestion del riesgo y la atencion de desastres

66

En las
carreteras,
montafas,
valles, rios y
en general,
en todo el
territorio
colombiano,
siempre
habra un
policia,

un amigo,
dispuesto a
ofrendar su
vida si fuera
necesario,
para que otro
colombiano
pueda estar
enelcaloryla
seguridad de
su hogar, junto
a los suyos.

Diego Francisco
Paez Herreno

Teniente Coronel

La responsabilidad del Es-
tado ante los nuevos riesgos y
retos planteados a partir de de-
sastres naturales y antropicos,
ha permitido desarrollar en el
pais una politica en torno a la
gestion de los mismos, alentan-
do por justo despliegue, a que
las instituciones identifiquen
nuevas responsabilidades en
el tema, adecuando por simple
coherencia social, sus misiones
institucionales en procura de
prestar un mejor y mayor Servi-
cio frente a los nuevos eventos
de emergencias y desastres.

Dentro de este contexto, la
Policia Nacional decidi6 asu-
mir el reto de organizar una
unidad que permitiera articu-
lar las necesidades de la comu-
nidad y del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién
de Desastres con sus propias
capacidades en talento huma-
no y logisticas, como un factor
determinador de la calidad del
servicio y la atencién que, a la
hora de la verdad, puede pres-
tar la Institucién a la comuni-
dad colombiana.

Gestion del riesgo

El Grupo de Operaciones
Especiales en Emergencias y
Desastres -PONALSAR-, naci6
como la iniciativa institucional
de respuesta, encargada y ca-
pacitada para articular y aten-
der todas las labores en gestion
del riesgo y busqueda y resca-
te en todas sus modalidades y
con capacidades especiales en
el tema de atencién prehospi-
talaria, de todas aquellas acti-
vidades en las que se vea com-
prometida la Policia Nacional,
sin importar su nivel de des-
pliegue.

Este nuevo grupo del Sis-
tema Nacional para la Preven-
cién y Atencién de Desastres,
aumentara las capacidades del
mismo, partiendo del principio
de la redundancia de los esque-
mas operativos y la disposicién
de logistica que en otrora fue
concebida para el conflicto co-
lombiano y que hoy requiere de
una nueva concepciéon y uso,
como respuesta ante el com-
promiso social de las entidades
del Estado.

Sin embargo, la Policia Na-
cional ha ido mas alld y en un
compromiso de caballeros,
concordante con su naturale-

za de servicio a la comunidad,
ha volcado hacia ésta todas sus
especialidades, talento humano
y logistica, en procura de miti-
gar el padecimiento de quienes
por cuenta de los estragos han
sido victimas directas o damni-
ficados de lo que hasta ahora
se ha considerado la tempora-
da de lluvias mas larga y fuerte
de la historia reciente de nues-
tro pais.

Conscientes como somos
que las emergencias y los de-
sastres no daran tregua para
permitir que nuestro pais se
recupere del todo, nos seguire-
mos preparando cada dia mas,
para poder brindar un mejor
servicio de policia y una mejor
atencién a todos y cada uno de
los colombianos que asi lo re-
quieran.

La Policia de

los colombianos

Sin importar las condicio-
nes desfavorables que se pre-
senten, en las carreteras, mon-
tafias, valles, rios y en general,
en todo el territorio colombia-
no, siempre encontraran un
policia, un amigo, dispuesto a
ofrendar su vida si fuere nece-

Talento
humano

B El Grupo de
Operaciones Especiales
en Emergencias y
Desastres —PONALSAR-
estd integrado por

un componente
administrativo de
direccidn, planeacion,
comunicaciones
estratégicas, salud,
seguridad, logistica

y una coordinacion
operativa que cuenta
con Equipos de
Respuesta Inmediata,
conformados por
veinte hombres cada
uno con funciones
especificas en Atencion
Prehospitalaria,
Gestion del Riesgo y
Operaciones, asi como
Equipos de Respuesta
Inmediata, responsables
de las coordinaciones
en materia de apoyo
logistico.

sario, para que otro colombia-
no pueda estar en el calor y la
seguridad de su hogar, junto a
los suyos.

Hoy les decimos que cuen-
ten con nosotros, porque nues-
tras fortalezas (que hoy son
referentes en todo el mundo)
estan para ayudarlos, que son
suyas y estan a su entera dis-
posicién. Donde quiera que
alguien clame por ayuda en-
contrara la mano amiga y la mi-
rada vigilante de un policia, asi
como la disposicion institucio-
nal para ayudar hasta el limite
de nuestras capacidades, para
asegurar como reza la Constitu-
cién, que los habitantes de Co-
lombia convivan en paz.

Acompafiamos de corazén
a todas y cada de las regjones,
departamentos, ciudades, mu-
nicipios y veredas, que como
consecuencia de estas nuevas
realidades han sido damnifi-
cados. A quienes han perdido
seres queridos, desearles que
ellos estén bajo la proteccién
del Todopoderoso; a quienes
han visto como la naturaleza
derrumba y acaba con el pro-
ducto de su trabajo diario y
tenaz, decirles que lo material
se puede conseguir; a quienes
no han sido afectados, recor-
darles que la solidaridad re-
presenta lo mas profundo del
sentimiento patrio, y; a todo el
pueblo colombiano, que la res-
ponsabilidad y el respeto con
que asumamos nuestra rela-
cién con la naturaleza, serd en
ultimas la consecuencia logica
de la respuesta que ella tomara
hacia nosotros.

A nuestros compafneros en
la atencion de emergencias,
Bomberos, Cruz Roja, Defen-
sa Civil, FEMM. y un sin na-
mero de voluntarios que dia a
dia dan todo de si para mitigar
el sufrimiento de quienes han
caido en desgracia y, especial-
mente a todos y cada uno de
los colombianos dentro y fue-
ra del pais y a quienes han en-
contrado en Colombia su nue-
vo hogar, una feliz navidad y un
ano nuevo préspero, que iden-
tifique y reconozca el esfuerzo,
la tenacidad y el amor con que
todos y cada uno de los colom-
bianos de nacimiento y de co-
razén hacemos nuestro trabajo
diario.
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Segun el Convenio de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el establecimiento de NUEVAS areas naturales

protegidas, el mantenimiento y ampliacion de las existentes, son una poderosa herramienta para enfrentar el cambio climatico
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Pais y contexto

La ola invernal 2010-2011 significo daiios y pérdidas por $9 billones, sin contar lo que costara la reconstruccion,

que podrian haberse ahorrado manejando adecuadamente las areas de alta importancia para la regulacion hidrica

agua, la provisién de alimento,
el recurso genético para elabo-
racién de medicinas, la provi-
sién de madera o colorantes,
entre muchos otros, dependen
de la persistencia de los ecosis-
temas naturales, que cuando
son altamente transformados,
pierden su funcionalidad y con
ello, la posibilidad de que sigan
generando beneficios.

El fenémeno de la Nifa,
ahora mucho mas intenso que
en los afos anteriores, ha pues-
to de manifiesto la gran vulne-
rabilidad del territorio colom-
biano ante la variabilidad del
clima, que cada vez se expresa
en lluvias mas fuertes y concen-
tradas y sequias més extremas.
La pérdida de la capacidad de
regulacién hidrica y de protec-
cién de suelos tiene su origen
fundamentalmente en el cam-
bio de uso del suelo, principal-
mente con fines de desarrollo
ganadero (que representa el
55,5% de las areas deforesta-
das entre 2005 y 2010) y para
otros usos como el agricola, mi-
nero o la urbanizacién.

Es reconocido que los para-
mos y bosques, tienen un im-
portante rol en la regulacion
del ciclo del agua. Estos eco-

sistemas interceptan el agua
lluvia, la retienen y la liberan
paulatinamente para alimen-
tar humedales, lagos, quebra-
das y rios, que son la fuente
directa de abastecimiento de
acueductos, distritos de riego,
industrias y otras actividades
productivas y que permiten la
conservaciéon de la biodiversi-
dad. Estos ecosistemas tienen
la particularidad de que pue-
den atrapar el agua contenida
en la neblina y liberarla hacia el
cauce de los rios, lo cual puede
representar alrededor del 40%
de su caudal (como se observo
en estudios realizados en el Pa-
ramo de Guerrero). Estos pro-
cesos generados en la alta mon-
tafa principalmente, se dan a
lo largo de todo el afo, sin im-
portar si es época de lluvia o de
sequia.

De otra parte en el ciclo del
agua, las zonas bajas de las
cuencas son los amortiguado-
res naturales de los rios. En
época de lluvias, el excedente
de agua se distribuye en madre-
viejas y complejos cenagosos
que poseen canales de comuni-
cacién entre si, los cuales disi-
pan la energia del agua, atrapan
buena parte de los sedimentos

Medidas
por tomar

Algunas medidas a ser
adelantadas conjuntamente
entre la institucionalidad,
ONGs, sectores y
comunidades locales
corresponden a:

Adecuada planificaciéon
« ambiental del territorio

Conservacién de
« paramos, bosques y
humedales

Recuperacién de
« rondas de rios, lagos
y demads cuerpos de agua,
asi como de los canales de
comunicacién en complejos
cenagosos y humedales

Reforestacion
« protectora

Reconversion de

« modelos de produccién
altamente insostenibles,
como la ganaderia extensiva
o el monocultivo, mediante
el establecimiento de
modelos silvopastoriles,
agroforestales y cercas vivas

Reforestacién para
« proveer lefia, maderay
otros productos del bosque.
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pendidos, removiendo tanto
excedentes de nutrientes como
metales pesados y en algunos
casos contaminantes organicos
persistentes.

Dependiendo del tipo de
suelo, otra parte del agua lluvia
se infiltra, mientras que la que
se encuentra almacenada en los
humedales y lagunas se perco-
la. En ambos casos hasta lle-
gar a depésitos subterraneos.
Sin embargo, este proceso es
alterado por la desecaciéon de
lagunas y humedales, ganade-
ria extensiva y la mecanizacién
agricola que al compactar los
suelos minimizan la capacidad
de infiltracién y percolacién,
generando excedentes al flujo
superficial anteriormente men-
cionado.

Paralelamente, en suelos
desprovistos de vegetacion el
agua se acumula tanto que sa-
tura la capacidad de retencion
del suelo. Esta alteracion su-
mada a las fuertes pendientes
es el factor determinante de los
derrumbes. La solucién en esta
parte del ciclo estara relaciona-
da con el cumplimiento de los
Planes de Ordenamiento Terri-
torial, los cuales presentan ma-

De no
implementarse
planes de
ordenamiento
y manejo de
cuencas en
los préximos
afos, los
desplazados
por eventos
climaticos de
lluvia y sequias
extremas seran
mas que los
desplazados
por la violencia
en Colombia

pas de pendientes severas don-
de se debe prohibir el uso de
actividades antrépicas nocivas.
No descartando modelos efecti-
vos de uso y manejo ancestral
para este tipo de suelos en zo-
nas de pendiente tales como la
construccién de andenes o te-
rrazas, construidas por nues-
tros indigenas al sur del pais y
por los sistemas de riego Zent
en la gran sabana del Caribe.
Esta fue una estrategia adapta-
tiva a la variabilidad climatica
por mas de 400 anos.

Es de esta manera que los
bosques estan en una constan-
te interaccion con el ciclo hidro-
légico, la gestién del riesgo y
los impactos socioeconémicos
derivados, ya sea por su inter-
vencién en el flujo superficial,
la infiltracién y la percolacién
asi como por la capacidad de
las hojas al interceptar niebla.
En el subsuelo, un entrelaza-
do sistema de raices bombea
agua para complementar los
procesos de capilaridad e inter-
cepcién que incorporan agua
en la biomasa en pie de estos
ecosistemas. El agua almace-
nada sera retroalimentada por
los arboles de manera lenta

nEm

Pais y contexto

En escenarios de ola invernal, los excedentes de agua que no lograron ser interceptados por los ecosistemas perdidos,

al ciclo, a través de la evapo-
transpiracién, de tal forma que
aumenta la capacidad de la re-
tencion de agua en los suelos, a
la vez que ofrece disponibilidad
del liquido esencial en periodos
0 microclimas secos.

Es por ello que con cada
hectarea degradada por la ex-
traccién selectiva de especies y
deforestada por el cambio irra-
cional de uso del suelo, se pier-
de capacidad de amortiguacion
de eventos de lluvia extremos,
asi como reservas para even-
tos intensos de sequia. En este
sentido, la solucién estara plan-
teada, en términos de condicio-
nes de mercado, para viabilizar
los pagos por servicios ecosis-
témicos del agua y el carbono.
Los proyectos en los mercados
voluntarios de Carbono sobre
Reduccién de Emisiones por
Degradacién y Deforestacion
evitada han logrado en el Co-
rredor Kasigau en Kenya, darle
un valor econémico al bosque
nativo en toneladas métricas
de Diéxido de Carbono equi-
valentes (MtCO2e), gracias al
servicio de almacenamiento de
Carbono relacionado con la re-
gulacion del agua, el manteni-

- | 4
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inundan las zonas bajas CON un recurso no apto para el consumo, porque tienen agroquimicos y fertilizantes
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Es urgente definir el limite verdadero de la Laguna de Faquene y

de las rondas hidricas de todos los cuerpos de agua en la Sabana de Bogota
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Pais y contexto

El gobierno de la Ciudad de Buenos Aires puso en marcha el Programa de Gestion del

N[=e[o) Hid FiCO, Ia obra hidraulica mas importante de América Latina en los (ltimos afios

EJEMPLO DE GESTION EN LATINOAMERICA

do a que hay una gran actividad
nocturna, oferta gastronémica y
posibilidad de obtener un em-
pleo. Sin embargo, éste es uno
de los lugares con mayor vulne-
rabilidad en términos de inunda-
ciones debido a que el cauce del
arroyo Maldonado corre por de-
bajo de la avenida Juan B. Justo.

A principios del Siglo XX el
arroyo Maldonado era la fronte-
ra noroeste de la Ciudad. Bue-
nos Aires creci6 y las costas del
Maldonado se poblaron de arra-
bales. Con cada lluvia impor-
tante el arroyo, habitualmente
un simple hilo de agua, crecia

y arrastraba todo a su paso. La
altima obra importante fue pro-
yectada en 1919 y fue termina-
da casi veinte afilos mas tarde.
El sistema cloacal fue construi-
do antes que el de drenaje plu-
vial, lo que implicé inundaciones
por desbordes de los principales
arroyos (Maldonado, Vega y Me-
drano), motivo por el cual éstos
fueron entubados.

Buenos Aires fue transfor-
mandose en una megaciudad y
durante 75 afios no se hicieron
inversiones de envergadura para
la ampliacién de la red ni para
su mantenimiento, generando

una situacién deficitaria en la
red de desagiies. Sin obras, una
lluvia de 30mm en media hora
podia tapar arterias viales y ge-
nerar grandes perdidas materia-
les para sus vecinos.

En este contexto, el gobierno
de la Ciudad tramité un présta-
mo con el Banco Mundial y puso
en marcha el Programa de Ges-
tién del Riesgo Hidrico con los
mejores especialistas en la ma-
teria, la obra hidraulica mas im-
portante de América Latina en
los ultimos afos.

MODELO POLICIAL EXITOSO EN JAPON

Estrategia de Seguridad
Ciudadana Koban

Dr. Zuzuki Yasuhisa

Consejero en la Embajada ‘
del Japén en Colombia

Primero, quisiera presentar
la estructura organizacional de
la policia japonesa. A nivel nacio-
nal, en primer lugar, estd la Agen-
cia Nacional de Policia en Tokio.
Dependiendo de ella, esta el De-
partamento Metropolitano de Po-
licia de Tokio y otras 46 Policias
Prefecturas. Japén esta dividido
en 56 provincias, los cuerpos de
policia son béasicamente provin-
ciales, es decir que hay autono-
mia de policias. Cada provincia
tiene su sede de policia de la pre-
fectura. El cuerpo de policia de
nivel nacional es una unidad de
1.700 personas que constituye
una organizacion como el FBI de
los Estados Unidos.

La estructura organizacional
del Departamento Metropolitano
de Policia de Tokio tiene alrede-
dor de 42.000 policias, 101 es-
taciones, 1.103 vehiculos patru-
lleros en su jurisdiccion. En esa

area despliega 943 Koban (siste-
ma similar a los CAI de Colom-
bia) y 251 Koban residenciales a
los que llamamos Chuzaisho.

Un Chuzaisho es una vivienda
en donde vive un funcionario de
policia junto con su familia, este
sistema se aplica especialmente
en las localidades rurales, don-
de realmente se registran pocos
incidentes. Los Koban y los Chu-
zaisho son las unidades que rea-
lizan el esfuerzo mas grande en
materia de policia comunitaria.

A partir de abril de 2007,
existen en el Japén un ntime-
ro aproximado a 6.200 Koban
y 7.100 Chuzaisho. En total se
registra un nimero de 256.000
policias, sumando los esfuerzos
de todas las policias provinciales
y la de nivel nacional; de ellos,
unos 88.000 (36%), estan invo-
lucrados en las actividades de la
policia comunitaria, incluyendo
cerca de 45.000 designados en
Koban y 8.000 designados en
Chuzaisho.

Todas las actividades de poli-
cia se integran mediante el Cen-

tro de Comando de Operaciones.
En Jap6n, todas las llamadas al
numero 110 se dirigen al Centro
de Comando de Comunicaciones
de las Jefaturas de las Prefectu-
ras de Policia, en donde las érde-
nes son emitidas a las respecti-
vas estaciones de policia.

Luego de recibir una orden, la
estacion de policia envia agentes
del KOBAN maés cercano o envia
carros de patrullaje a la escena.

En cuanto a la prevencién de
desastres naturales, cada comu-
nidad tiene mapas de los centros
de refugio mas préximos organi-
zados por municipios, la policia
tiene una funcién importante en
la prevencion de estos desastres
por eso organiza la realizacién
de simulacros en las escuelas y
ensefa cuales son los procedi-
mientos adecuados para respon-
der en caso de desastres.

En los diferentes escenarios
de emergencia que recientemen-
te han sacudido al Japdn, el rol
de los policias ha permitido de-
sarrollar distintas estrategias

de sensibilizacién y divulgacién
de campanas de prevencion, co-
mandando los simulacros de
evacuacion, promoviendo cam-
parias de concientizacion a la po-
blacién, y posterior al desastre,
interviniendo para la pronta re-
cuperacién de la infraestructura
vial y la atencién de las victimas.
La policia japonesa pagd un
alto precio al intentar evacuar a
los ciudadanos durante el altimo
desastre natural que se produ-
jo en nuestro pais. La mayoria
de los muertos que se produje-
ron no fueron por el temblor de
tierra si no por el tsunami que
se produjo después. La policia
tenia informacién de que se po-
dia producir la ola del tsunami,
por ello realiz6 un primera ron-
da para evacuar a los habitantes
en peligro. Sin embargo, muchas
personas no quisieron abando-
nar sus casas. Nuestros policias
intentaron convencerlos reali-
zando una segunda ronda de avi-
sos, pero lamentablemente fue
tarde y 16 de ellos murieron.
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Pais y contexto

El terremoto de febrero 27/ 2010, en Chile, terminoé con la vida de 521 personas y dejo 56 desaparecidos, 200 mil

viviendas destruidas, 800 mil damnificados, 4 mil escuelas inutilizadas y 25 hospitales con graves dafios estructurales

Es preciso
convocar a
diferentes
profesionales
(ingenieros,
arquitectos,
geografos,
geologos, de
las ciencias
sociales),

para evaluar
las normas y
perfeccionarlas
en temas
como
deteccion
de riesgos,
mejora de la
capacidad de
supervision de
los organismos
pertinentes...

Los programas
de reconstruccion
suponen:

M Elaborar adecuados diagndsticos

B Generar objetivos y metas reales

H Contar con flexibilidad presupuestal
B Reorganizar programas y estructuras
administrativas, para facilitar la
materializacion de las politicas
disefiadas




| PNC 19

DIRECTOR GENERAL POLICIA NACIONAL: General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo SUBDIRECTOR GENERAL: Mayor General José Roberto Ledn Riafio. JEFE DE COMUNICACIONES
ESTRATEGICAS: Coronel Ledn Guillermo Barén Calderén. COORDINACION EDITORIAL: Teniente Coronel Edwin Chavarro Rojas. JEFE GRUPO IMPRESOS Y PUBLICACIONES:
Subteniente Nidia Esmeralda Amador Rodriguez. COMITE EDITORIAL: Teniente Constanza Castafio Marin, Comisario Jairo Abel Soler Amaya, Doctora Claudia Patricia

Gomez Rojas, Doctora Maria Victoria Pérez Poveda. FOTOGRAFIA: Presidencia de la Reptiblica, Oficina de Comunicaciones Estratégicas y TEA18 Edward Campos. DISENO Y
DIAGRAMACION: Diana Yamile Acosta Gonzalez. CORRECCION DE ESTILO: Luz Estella Betancurt. PRODUCCION E IMPRESION: Casa Editorial EL TIEMPO

Las opiniones expresadas por los autores y sus fuentes no comprometen los principios de la Policia Nacional de Colombia wwwi.policia.gov.co Carrera 59 No. 26-21 CAN - Conmutador 3159000

Opmlén | Editorial Director General Policia Nacional




www.policia.gov.co | Edicién No. 8 - Diciembre 2011 | PNC

Opinion

La Constitucién de 1991 institucionalizé el derecho a un medio ambiente

SAdNO y la obligacion de proteger las riquezas naturales y la biodiversidad

El progreso de la huma-
nidad es indisoluble de la in-
teligencia y de la utilizacién
y dominio de la naturaleza.
Ello implica un deber de pro-
teccion a los recursos natura-
les, el cual, por primera vez
se adopté en Colombia con
la expedicion del Cédigo de
Recursos Naturales Renova-
bles y Proteccion del Medio
Ambiente (Decreto ley 2811
de 1974). La importancia
creciente de la proteccién a
la biodiversidad, la fauna, la
flora, los recursos hidricos y
al aire que respiramos, llevo
a la suscripcién de pactos in-
ternacionales como el de Rio
de Janeiro, para preservar el
equilibrio ecoldgico del plane-
ta y a Protocolos como el de
Kioto, para impedir la propa-
gacién de la contaminacién
ambiental por las consecuen-
cias que ésta tiene en la vida
vegetal, en la fauna y en los
seres humanos.

En esa direccién, por pri-
mera vez se ocup6 del medio
ambiente sano como un de-
recho, la proteccién de las
riquezas naturales y la bio-
diversidad, la Constitucién
de 1991, por ejemplo, en los
articulos 8, 95 y 334. En los
dos primeros se instituye
como un deber de los parti-
culares proteger los recursos
naturales del pais y velar por
la conservacién de un am-
biente sano, normas que se
integran al articulo 334 que
le ordena al Estado interve-
nir, por mandato de la ley, en
la explotacién de los recursos
naturales, en la racionaliza-
cién de la economia para me-
jorar la calidad de vida de los
habitantes y extender a todos
los beneficios del desarrollo
y la preservacién de un am-
biente sano.

De la misma manera for-
man un todo con las normas
anteriores los articulos 49
y 366 de la Constitucién, en
cuanto se instituy6é como de-
recho universal para quienes
vivan en Colombia el goce de
un ambiente sano y se esta-
bleci6 la obligacién del sa-
neamiento basico como com-

cimiento de derechos, sino
que de manera expresa sefla-
16 que su proteccién es una
finalidad de las autoridades
del Estado (CP Art. 2); le or-
den6 al Congreso la creacién
de las Corporaciones Aut6éno-
mas Regionales con esa preci-
sa finalidad, bien distinta por
cierto de que se conviertan
en simples fortines burocra-
ticos (CP Art. 150-7); ordend
la creacién de la Corporacién
Auténoma Regjonal del Rio
Grande de la Magdalena (CP
Art. 331), entre cuyas finali-
dades de encuentra el aprove-
chamiento y preservacion del
ambiente, los recursos ictio-
légicos y demas recursos na-
turales renovables.

Del mismo modo, la Carta
Politica que no ignora el sig-
nificado de la tierra en que
nacen y habitan los pueblos
indigenas, en el articulo 330
estableci6 que la explotacion
de los recursos naturales
existentes en sus territorios
se harad respetando la inte-
gridad cultural, social y eco-
némica de las comunidades
indigenas y que en las deci-
siones sobre el particular ten-
gan participacion efectiva los
representantes de tales co-
munidades, todo en armonia
con la Ley 21 de 1991, apro-
batoria del Convenio Interna-
cional 169 de la OIT que es-
tableci6, para estos casos, el
derecho a la consulta previa.

El deterioro del medio
ambiente no surge por gene-
racién espontanea. Es la con-
secuencia del indebido com-
portamiento de los habitantes
que, por falta de educacién o
por falta de la necesaria acti-
vidad estatal en todos los 6r-
denes, propicia la contami-
naciéon de nuestras fuentes
hidricas, lagos, rios, lagunas,
océanos, con desechos indus-
triales, basuras domésticas,
aguas negras, y otros elemen-
tos nocivos, que no solo afec-
tan el cauce natural sino que
infectan sus aguas con las
cuales luego se riegan los cul-
tivos con grave afectacion a la
salud.

Asi, con la misma irres-
ponsabilidad se altera el cur-
so natural de las quebradas
y los rios en beneficio parti-
cular olvidandose del interés
general, como sucedi6, por
ejemplo, al sustituir las sa-
banas de Bogot4 y Ubaté por
asfalto y construcciones sin
estudio previo de las conse-
cuencias ecoldgicas.

La alteracion climatica no
advino de manera repenti-
na sino que es la consecuen-
cia del maltrato a la natura-
leza, de la falta de educacién
para preservar el ambiente,
de la colocacién de los inte-
reses particulares como pri-
mordiales, en desmedro del
interés general y, en muchos
casos, por la falta de entereza
de las autoridades en el ejer-
cicio de sus funciones, pues
ademaés de las facultades or-
dinarias que la Constitucién
da al Legislador y al Ejecuti-
vo, ademas de que establecié
las acciones populares para
la defensa de los intereses co-
lectivos, dot6 también al Eje-
cutivo de la atribucién para
decretar el Estado de Emer-
gencia Econémica, en ejerci-
cio del cual puede dictar de-
cretos con fuerza de ley, pero
no de manera arbitraria sino
cuando sobrevengan hechos
distintos de aquellos que jus-
tifiquen la declaracién del es-
tado de guerra exterior y del
estado de conmocién interior,
conforme al articulo 215 de la
Carta.

Katherine Julied Murillo

Laura Milena Rodriguez

Sus opiniones y
comentarios

sobre los contenidos

del Periodico PNC de

la Policia Nacional son
muy importantes para
nosotros. Escribanos:
periodicopnc@correo.policia.gov.co
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Opinion

Hay ciclos naturales en los que hay épocas de lluvia y épocas de sequia, y sabiendo esto no se puede ver la

lluvia como un problema, SINO COMO UNa oportunidad para aprovecharla en otras épocas del aio.
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Responsabilidad Social :

Toda la comunidad debe conocer el Plan de Emergencia y Contingencia

establecido por el Comité de Emergencias de cada jurisdiccién - e

PARA ENFRENTAR EMERGENCIAS

L.a sabiduria es mas que
el poder para destruir

Las cifras hablan del compromiso de la Policia Nacional de los
colombianos para contrarrestar la emergencia invernal

La tragedia es desalen-
tadora, pero también es
una invitacién a cada ciu-
dadano a participar en la
gobernanza y en la vee-
duria ambiental del pais,
como lo hicieron “Los Ma-
mos” que entregaron peti-
ciones escritas al Presiden-
te el dia de su posesién en
la Sierra Nevada de Santa
Marta, indicando que el
agua es un elemento que
tiene memoria y advirtien-
do, como el cientifico Ste-
phen Hawking, que “el pe-
ligro radica en que nuestro
poder para destruir el me-
dio ambiente o al préjimo,
aumente a mayor veloci-
dad que nuestra sabiduria
en el uso de ese poder”.

No permita

*“ladrones

se aduenen de su hogar

# Procure gue las puertas exteriores
sean de un material resistente

(metal o madera salida).

# Para identificar a las personas, sin
necesidad de abrir el portdn,

instalele un ojo magice. También
’ L5 -
LA POLICIA NACIONAL EN EL MARCO ) Ruiede Aseshran el ot R
una cadena.
# En caso de pérdida de llaves,
- aungue sa3 por corta tiempo,
egion :
Lof,g'cﬁa J ~ | cambie las cerraduras {chapas).
Metropolitana o departamento - i
1103 No. municipios de la metropolitana o departamento E # Por la noche, cerciorese de que
p‘f puUertas y ventanas queden
444 No. de municipios afectados de la metropolitana del departamento perfectamente cerradas.
64 No. operaciones de rescate 1. operaciones de # Mantenga una buena iluminacién
con participacion institucional rescate de victimas il parte R Al o
993 No. de personas rescatadas
en esas operaciones Py ® Mo deje las llaves de la casa al
1042 No. de operaciones de evacuacion alcance de cualquier persona y
con participacion institucional o m_EﬂGE_‘:E"‘:—'ﬂ de puertas o
2. operaciones de evacuacion
449 No. de zonas evacuadas que
cuentan con proteccion policial
Parricipe on les Programas de
12312 No. de personas evacuadas P rev&nfiﬁn Ciitda s
404 No. de albergues en el departamento .
7391 No. de personas en los albergues reportados
., - 3. operaciones de
139 No. de albergues con proteccion policial proteccién o de seguridad
57194 go. de Ilgg"na:jda-s é)a(;a |ElformaC|on 4. operaciones de orientacion
€ Seguridad ciudadania informacién de llamadas al 123
7627 No. de llamadas para informacién
relacionada con la ola invernal
347 Vuelos realizados
5. operaciones institucionales
372 No. de personas transportadas de aF::istencia humanitaria
18 No. de toneladas transportadas
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Responsabilidad Social

La Policia Nacional inicié un proceso de construccion de edificaciones con principios de arquitectura

bioclimatica, basados en €Strategias para mitigar impactos ambientales negativos con el entorno

La edificacion
del Comando
de Policia

de Soacha
propende por
hacer uso
eficiente

de recursos
como el agua
y la energia
eléctrica,
evitando su
desperdicio y

uso

optimizando su

Proyecto
Comando
Distrito Soacha

La Policia Nacional, bajo la tutela de
la Direccién Administrativa y Financie-
ra, realizé el diseno de los primeros pro-
yectos de tipo bioclimatico, dentro de los
cuales se encuentra el Comando de Dis-
trito Soacha, el primero en hacerse rea-
lidad.

Este proyecto, que esta siendo dirigido
y coordinado por funcionarios del Gru-
po de Infraestructura de la DIRAFE, es el
primer ejemplo real de la responsabili-
dad social y compromiso que adquiri6 la
Policia Nacional ante el efecto del calen-
tamiento global y como resultado de su
politica sobre el humanismo con la gene-
racién de ambientes de trabajo acordes
con las dimensiones y funcionalidad de la
infraestructura fisica en la que realizan su
quehacer institucional.

La decisién de realizar la construccién
del Comando se tomo bajo la éptica de la
sostenibilidad ambiental, siguiendo tres
reglas basicas: ahorro de energia, conser-
vacién de los recursos y edificios sanos.
El proyecto cuenta con 9.512,93 M2 y
4.500 M2 de construccion con los siguien-
tes espacios:

Parqueo vehicular: con disponibilidad
para 75 plazas (para automéviles propios
del Comando y de sus funcionarios).

Bloque administrativo: para activida-
des mixtas administrativas y servicios del
Distrito. Su area, de 1.150.24 M2 se dis-
tribuye en tres pisos, el primero, para ser-
vicios de oratorio, salén multiple, sala de
radio, sala 123; en el segundo y el tercero
funcionaran las oficinas de todos los ser-
vicios especializados con su jefatura, Co-
mando de Estacién y Comando de Distri-
to con su tren administrativo.

Bloque de servicios y alojamientos:
conformado por tres pisos destinados a
restaurante, gimnasio y alojamientos para
el personal masculino y femenino en la
categoria de nivel ejecutivo, agentes y ofi-
ciales en el altimo piso, cuarto de equipos
ascensor, totalizando un area de 2.436.69
M2. En el primer piso funcionara una
cafeteria general, gimnasio con areas de
vestier masculino y femenino, peluque-
ria, sastreria, servicios y cuartos técnicos,
con area minima destinada a equipos de
ascensor. En los siguientes pisos, aloja-
mientos.

Bloque punto de control acceso y guar-
dia: control de acceso peatonal, guardia
de seguridad, oficinas de atencion al ciu-
dadano, denuncias y contravenciones,
con un area aproximada de 170.84 M2,
distribuidos en un piso.

Bloque sala de retenidos y subesta-
cién: las salas de retenidos con sus ba-
terias de banos y los cuartos de la sub-
estacion, planta eléctrica y un cuarto de
basuras, con una area aproximada de
139.17 M2, distribuidos en un piso.

Bloque de servicios complementarios:
servicios de armerillo con su habitacion,
archivo, bodega e intendencia, cuarto de
maquina del tanque subterraneo, con una
area aproximada de 142.90 M2, distribui-
dos en un piso.

Plaza de armas.

Especificaciones bioclimaticas y de sostenibilidad

Cuenta con cubiertas verdes
cuyas ventajas son el controlar
la temperatura interna de los
edificios para mejorar el confort
de los usuarios, disminuir re-
presentativamente el efecto “isla
de calor” (que se produce por el
aumento de la temperatura ur-
bana en el sector) y aportar pai-
sajismo, del cual se carecia.

Utiliza materiales amables
para el medio ambiente, ecol6-
gicos, como la madera indus-
trial de “Teca”, la cual aporta

al mejoramiento del medio am-
biente con sus cultivos indus-
triales y planes de reforestacion.

El edificio administrativo po-
see un sistema de ventilacion
natural el cual genera ventila-
cién a través de los cielorrasos
de cada uno de los pisos, con el
fin de conducir el aire caliente
viciado hacia el exterior, el cual
se extrae mediante un sistema
de termosifén conformado por
la doble fachada vidriada so-
bre la Autopista Sur. Igualmente

se genera aislamiento actstico
frente a la gran contaminacién
auditiva y mayor proteccién
frente a una onda explosiva.

El edificio de alojamientos
esta concebido de tal manera
que durante el dia se capte la
mayor cantidad de radiacion so-
lar en las habitaciones para que
en la noche se mantenga una
temperatura estable en su inte-
rior con temperaturas conforta-
bles. Cuenta con un sistema de
iluminacién de bajo consumo

eléctrico mediante un control
automatizado que balancea y
provee la cantidad de luz nece-
saria en los sectores de oficinas,
y en los demas sectores con sen-
sores de iluminacién.

Tiene un sistema de reco-
leccién de aguas lluvias para
ser reutilizadas en actividades
de riego y aparatos sanitarios
como método de ahorro en el
consumo de agua potable.

Cuenta con un sistema de
reutilizacién de aguas grises (ja-

bonosas), las cuales se tratan de
forma natural mediante un hu-
medal artificial y se redirigen al
sistema hidraulico con el fin de
utilizarlas nuevamente en activi-
dades de riego y aparatos sani-
tarios (ahorro de agua potable).

Adaptacion a las condiciones
naturales del lugar, el proyec-
to se levanta en plataforma con
respecto al terreno y se canali-
za el humedal. Captacion solar
a través de paneles solares para
el calentamiento de agua.

Las estaciones
bioclimaticas
son el
desarrollo de
una politica
de revision,
redisefio y
modernizacion
de las
condiciones en
infraestructura.



TRIBUTO A NUESTROS HEROES

Ncr hay amar mias grande que el que da la vida por sus
amigos, como el de cada uno de nuestros heroes
policiales, que ha entregado la plenitud de su vida por
servir a la Patria. Por ello, interpretande el sentimiento
de todos los colombianos, a Policia Macional hace un
tributo a los soldados y policias que han renunciado sus
suenos, a su juventud y a sus propios afectos, para
confrontar con coraje ¥ valentia, la viclencia que ha
arrebatado su existencia

Hoy la Policia, abraza y rodea con su humanidad, pero
también con la fuerza de su esperanza a cada madre, 2
cada padre, a cada esposa. a cada hijo, a cada amigo que
necesita de nuestra calidez ¥ condolencia. Sea este un
hemenaje a los suenos de libertad del Sargente Jose Libio
Martinez, del Coronel Edgar Yesid Duarte, del Mayor
Elkin Hernandez Rivas ¥ del Intendente |efe Alvaro
Moreno, ¥ a todos los héroes gque han resultado
inmolados cruelmente, quienes fundaron su esperanza
ne en la gloria de un momento, si ne en el valor de toda
una ofrenda existencial, para hacernos entender que su
sacrificico 5 la luz de cada victima de la injusticia, al
derrotar la oscuridad de la indeolencia, a cambio de su
vida,

:J.#a

SARGEMTOWICEPRIMERS

CORDMEL HATOR, INTEMDEMTE |EFE
EDGAR YESID QUARTE g q)N HERNANDEZ RIVAS ALVARD MORENO LIBIO JOSE MARTINEZ

Useed y su Policia

Todos con el mismo corazan Wmﬂu



	PRIMERA.pdf
	PAG2-13.pdf
	PAGS 14-24.pdf

