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PAGINA DE LA DIRECCION

De las especializaciones en la Policia.

Creemos que ya es tiempo de que nos preocupemos en serio de llevar
a la practica la idea de hacer de la Policia Nacional un organiemo técnmico,
atendido en todos sus aspectos o manifestaciones por especialistag. El cons-
tante aumento de los servicios de policia, eu volamen y radio de accién
cada vez mayores, la introduccién de nuevos métodos y utensilios de tra-
bajo, requieren econocimientos y habilidades que no le es dado a persona
alguna llegar a adquirir y dominar en todas su extensién, asi sea élla
extremadamente estudiosa y super-dotada. Si la divisién del trabajo surge
como consecuencia de la complejidad y crecimiento de la tarea, el especia-
lista viene a ser una exigencia de esa division del trabajo.

Qaizad en otro tiempo todas las labores de policia podian atenderse
gin mayor esfuerzo vy con resultados méds o menos satisfactorios por un
grupo homogéneo de funcionarios no especializados. Sabido es que la fun-
cibn policiaca se ejercia en forma empirica, sujeta a regafiadientes a uno
gue otro principio de tdctica y de legislacion. El poder de policia se tomaba
por facultad omnipotente, y en la prestacion del servicio y en la solucién
de los casos intervenia el capricho, cuando no la personal conveniencia o
la de un tercero influyente. Organizada la policia como un gervicio pablico,
sometida en un todo su actividad al preciso marco de la ley, circunscritos
sns procedimientos a lo que la ciencia aconseja, y duefia de materiales de
complicado manejo y composicion muy diversa, es apenas natural que se
experimente la necesidad de distribuir los hombres de la policia en forma
tal que unos puedan atender una determinada faena, mientras otroe se
ocupan en cosa distinta de aquélla, sin desentonar, antes bien relacionando
gus esfuerzos.

Lo cierto es que la empresa de policia se explica hoy como una reu-
ni6n de esfuerzos, vale decir, de especialistas en la labor de prevenir las
alteraciones del orden phblico interno y restablecerlo donde quiera que,
pese a la reglamentaciéon y vigilancia existentes, fuere turbado.

Se conocen servicios de policia con finee propios y exclusivos; y los
hay que desempefian un papel de auxilio o de simple colaboracién para
obtener la cabal realizacién de una tarea ajena, que bien puede ser la que
corresponde a la justicia. Dentro de una misma rama de servicios se pre-
sentan modalidades y quehaceres que reclaman una técnica especial.
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Los servicios de policia, como es sabido, se dividen en dos grandes
grupos: servicios de policia de investigacién y servicios de policia de vigi-
lancia. Los primeros se dirigen a socorrer a la justicia en el descubrimiento
de los delitos, captura de los responsables y esclarecimiento de los hechos
anteriores, concomitantes y sigunientes a la infraccién de la ley penal. Los
segundos encajan dentro de la funci6én preventiva del Estado, teniendo co-
mo meta u objetivo la conservacién del orden material o externo que se
expresa en seguridad, tranquilidad y salubridad piablicas.

La policia de investigacién y la policia de vigilancia dan lugar a dos
campos de especializacién bien definidos, Las tareas son muy distintas, muy
otros los métodos y diferentes los fines.

No es posible, entonces, atender las dos grandes ramas del servicio
de policia con el mismo criterio y con un personal uniforme en cuanto a
conocimientos y aptitudes en particular. Como la Policia Nacional no se
limita a atender lo relativo a la vigilancia, sine que también se encarga de
la investigacién policiaca, es l6gico suponer y exigir al menos dos especia-
lidades dentro de la institucién. Pero, ademds, se ofrecen al més simple
examen otras muchas variantes. Y es precisamente a este punto a donde
queriamos llegar,

La Policia Nacional es, por fuerza de los hechos, una institucién
especializada y de especialistas. Al frente de sus varios departamentos, de
sus distintas secciones, de sus muchos comandos y de sus miltiples oficinas,
quiera que no, presentimos al especialista. Otra cosa es que muchos tengan
que aparentarlo o improvisarse de tales,

Cabria pregnntar si se ha pensado en un plan general que conduzca
a atender con especialidad los distintos ramos y secciones y aspectos del
servicio policiaco, Porque, al menos en apariencia, no parece que exista
ese plan. Todo lo contrario. Hay la impresién en el piablico vy en los
mismos funcionarios de que prima una idea opuesta a la de la especializa-
cion. El funcionario que comienza a destacarse en un cuerpo de bomberos,
bien puede ser destinado, un dia cualguiera, a prestar sus serviciog en una
divisi6n de servicios ordinarios. No es imposible que al carabinero se le
apee y al vigilante de la esquina se le haga hombre de la policia montada.

Tode dentro de la normalidad y como suceso ordinario y sin trascenden-
cia. De ahi que no sea descabellado pensar, aunque no resulte exacto en
toda su extensién, que nuestra policia se orienta en un sentido opuesto al
de la especializacion.

Los enemigos de las especializaciones en la policia y en todas par-
tes, dicen que quienes se dedican tan sélo a una Ial‘mr, hlﬂn pronto se
convierten én ruatineros,



Si la Policia Nacional no fuera un organismo complejo, donde la
divisién del trabajo no se impusiera como una consecuencia de esa com-
plejidad, bien pudieran pasarse por alto los especialistas. Mas como la ver-
dad es la otra, creemos que debe afrontarse la realidad de la situacién vy,
en vez de renegar de los especialistas para terminar aceptando simula-
dores o improvisados de especialistas, las cosas deben disponerse precisa-
mente para acabar con éstos y empezar con aquéllos.

Nosotros alcanzamos a distinguir a la ligera, las siguientes grandes
especializaciones de policia:

Vigilancia urbana

Investizacion

Circulaciéon y trénsito

Bomberos

Higiene

Vigilancia rural. .

Ahora, para el funcionamiento regular de loes servicios pablicos de
policia s¢ hace necesario una organizacién interna que requiere igualmente
de especialistas. Especialistas en servicios de administracién propiamente
dicha, como jefes de talleres, mecanicos, herradores., ecénomos, almacenis-
tas, contadores, jefes de los gervicios de suministros e intendentes. Especia-
listas en sanidad de policia, tales como médicos, odontologos, veterinarios,
farmacéutas, practicantes y enfermeros. Especialietas en todos v cada uno
de los ramos que corresponden a los distintos departamentos, secciones y
oficinas policiacas.

Las especializaciones por servicios no excluyen las especializaciones
puramente técnicas. Las comprenden y es indudable que sin éllas no fun-
cionarian los servicios mismos, La policia de investigacién se sustenta, entre
otros, en los cuerpos de dactiloscopistas, fotégrafos, topégrafos, quimicos y
expertos en vigilancia disimulada. Lo mismo le ocurre a las otras ramas
de la policia. Todas requieren ser auxiliadas por la téenica, representada
en este caso por los expertos.

Nuestra intencién, en esta pagina que no quiere dejar de serlo, se
reduce a llamar la atencion sobre las necesidades de especializaciones y de
especialistas en nuestra policia. Sabemos que en otros paises, inclusive se
cuenta con expertos en vigilancia nocturna, en investigacion de homicidios,
en investigaciéon de robos., Y no se trata, por cierto, de paises que puedan
tildarse de desorganizados o retrogrados.
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SECCION JURIDICA

Leyes y Decrefos para la Policia.

No se pueéde negar que por mucho
tiempo el funcionamiento del Cuerpo
de la Policia Nacional vivié sometido al
vacio de de las leyes y reglamentos y a
las determinaciones mas o menos capri-
chosas de los Jefes de Departamento y
de Seccibn, que de alguna manera tenian
que resolver los multiples problemas
que a diario requerian de ellos una so-
lucién cualquiera,

Por largos aios el legislador olvi-
d6 nuestra Institucién y, por consi-
guiente, la condicién de nuestros fun-
cionarios se resentia hasta el punto de
desentonar con la de otros empleados
nacionales.

La Ley 74 del afo pasado vuelve
por los fueros del equilibrio roto con
semejante olvido y consagra una serie
de prestaciones que por lo menos hacen
menos penosas las consecuencias de una
tarea tan llena de responsabilidades y
peligros como la de policia.

Acaba, ahora, de expedirse el De-
creto reglamentario de ese  estatuto le-
gil, obra de fondo debida a la pericia
del abogado de la Seccién Juridica y
profesor de la Escuela “General Santan
der” doctor Bernardo Rodriguez, quien
en buena lid se ha hecho acreedor a la
Medalla “Policia Nacional” por su
trabajo. El Decreto 981 es uno de los
esfuerzos mas notables que se han he-
cho entre nosotros por ofrecer en una
sola pieza, que ha resultado, por cierto,

de innegable estilo legislativo y de lo-
gico encadenamiento juridico, todas las
disposiciones relacionadas con la Caja
de Proteccion Social del Cuerpo.

Por otra parte, se ha dado a cono-
cer también el afortunado decreto por
el cual se reglamenta la carrera del per-
sonal uniformado de la Policia Nacio-
val, Decreto cuya importancia es ob-
via y cuyo acierto, en términos gene-
rales, se deduce a primera vista,

No hace mucho pediamos se dota-
ra a la Policia de reglamentos propios y
particulares para cada uno de los aspec-
tos v manifestaciones del servicio. De-
ciamos entonces, como podemos repe-
tirlo hoy, que sélo contando con esos
reglamentos es posible adelantar una
funciébn armoénica, seria y de larga tra-
vesia. Esos reglamentos han comenza-
do aparecer, en forma de guias unos, y
otros con pretensiones de ser definiti-
V08,

Hay, pues, suficientes motivos de
regocijo y esperanza ¢n un futuro ca-
da vez mis venturoso de la Policia Na-
cional.

Parece que nuestra Institucion ha
entrado en un periodo de wverdadera
madurez y se ha hecho a rutas que la
llevarin ripidamente a una posicién
envidiable.

Nosotros, que siempre hemos pro-
pugnado por un orden legal dentro de
la Policia, no podemos por menos que



registrar complacidos la expedicién de
los nuevos estatutos que han entrado a
regir en estos dias.

Deseosos de que que esta Revista
llevs a todos y a cada uno de los funcio-
narios ¢l conocimiento pormenorizado
y exacto de las disposiciones a que nos
hemos referido anteriormente, no he-
mos ahorrado esfuerzo, ni consideracio-
nes de otra indole, por insertarlas en
las pdginas siguientes, seguidas de un
autorizado comentario. En la proxima
entrega nos prometemos publicar el
proyecto de reglamento de disciplina,
la guia sobre el empleo de gases y la de
calificaciones.

Creemos que ello sea del agrade de
los suscriptores y pensamos que de este
modo prestamos un servicio que nos
corresponde y obliga.

Incluimos en este numero los si-
guientes Decretos:

Decreto ntimero 475, de fecha 14
de febrero de 1946, sobre prima de a-
lojamiento para los Oficiales, Suboficia
les, Agentes v Detectives de la Policia
Nacional.

Decreto nimero 981, expedido el
dia 29 de marzo de 1946, sobre reor-
ganizacion de la Caja de Proteccion
Social de la Policia.

Decreto numero 1021 de fecha 2
de abril de 1946, sobre reglamentacién
de la carrera del personal uniformado
de la Policia Nacional.

Decreto numero 1077 de abril § de
1946 por el cual se declara en propie-
dad los nombramientos de Detectives
de la Policia Nacional.

BIBLIOTECA DE LA ESCUELA DE POLICIA
"GENERAL SANTANDER”

Voliimenes aparecidos:
“DEFENSA PERSONAL”. Por Alvaro Quintero
“NOCIONES DE DERECHQ PENAL GENERAL”
Por Carmelo Gonzilez Cortina

“PRINCIPIOS GENERALES DE ADMINISTRACION'
Por Luis Thorin Casas

Voliinenes en prensa:
“TRATADO DE LA ESGRIMA CON DAGA. Emplea de las armas
de filo, contrafilo y punto”. Por Miguel A. Valderrama

“"REGLAMENTO DE CIRCULACION Y TRANSITO”

Por el doctor Sam per.
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Prima de alojamienfo al pérsnha! de la
Paolicia Nacional.

DECRETO N? 475 de 1946

por el cual se _rﬂglamenta el articulo
16 de la Ley 74 de 1945,

El Presidente de la Republica de
Colombia,

en uso de sus facultades legales,

Decrela:

ARTICULO 1°* — Los Oficiales,
Suboficiales, Agentes vy Detectives de
la Policia Nacional que sean casados o
viudos con hijos legitimos, disfrutaran
de una prima mensual de alojamiento i-
gual a un diez por ciento del sueldo
que se hallen devengando, mis un dos
por ciento por cada hijo menor que
tengan a su cargo.

ARTICULO 2% — El derecho a go-
zar de 1a prima de alojamiento se rece-
nocera por medio de resolucion motiva-
da que dictarda la Direccién General de
la Policia Nacional, con base en las
prucbas correspondientes, que debe pre-
sentar el interesado.

ARTICULO 3°* — El estado civil
de las personas se acreditard por me-
dio de las correspondientes partidas de
origen civil o eclesidastico. En defecto
de éstas, podrd aceptarse la prueba su-
pletoria, conforme a la Ley.

ARTICULOQ 4° — El abandono del
empleado en los deberes de esposo o de
padre, hard suspender el derecho a go-
zar de la prima de alojamiento.

ARTICULO 35* — De oficio, ¢ a
peticion de cualquier persona, podra
el Director General de la Policia inves-
tigar breve y sumariamente las condi-
ciones de vida de las personas que estén
disfrutando de la prima de alojamiento,
a fin de establecer si efectivamente se
encuentran dentro de los requisitos exi-
gidos para gozar de este beneficio.

ARTICULO 6° — La falsedad en
cualquiera de las pruebas exigidas por
este decreto, hard incurrir al emplea-
do responsable en la pena de expulsion
de la institucién, sin perjuicio de la ac-
cion penal correspondiente.

ARTICULO 7 — Cuando ocurra
alguna modificacion favorable o des-
favorable, en las circunstancias dentro
de las cuales se halle gozando ¢l em-
pleado de la prima de alojamiento, és-
te deberi hacerla saber inmediatamen-
te a la Direccidon de la Policia a efecto

de reformar la resolucidn que recono-
cio el derecho.

ARTICULO 8% — En cualquier
tiempo podra ordenarse la devolucion
de lo que se haya pagado indebidamente
al empleado por concepto de la prima
de alojamiento.



ARTICULO 9° — En tode tiem-
po puede ser reformada o revocada la
resolucion que niegue o conceda el de-
recho a gozar de la prima de aloja-
miento,

ARTICULO 10. — I » orima de a-
lojamiento se pagard nsualida-
des vencidas, mientras . vigente
la resolucion que la dec . &

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogotd, a 14 de febrero

de 1946.

ALBERTO LLERAS

El Ministro de Gobierno, ABSA-
LON FERNANDEZ DE SOTO.—El
Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, FRANCISCO DE PAULA PE-
REZ.

.%ﬂfﬂ niimero 981 de 1946

(Marzo 29)

Por ¢l cual se reorganiza la Caja de
Proteccion Social de la Policia Nacional.

Fl Presidente de la Repiiblica de
Colombia,

en uso de las facultades que le confiere
el articulo 14 de la Ley 74 de 1945,

DECRETA:

CAPITULO 1

Naturaleza juridica de la Caja, Admi-
nistracion, Direccion, Funciones, Afi-
liados, Patrimonio,

ARTICULO 17 — La Caja de Pro-
teccidn Social de la Policia Nacional,
con personeria juridica reconocida por
Resolucion Ejecutiva nimero 12§ de
1938, es una entidad auténoma de ca-
rdcrer oficial, con patrimonio propio,
independiente de los bienes v fondos
del Estado, a cuyo cargo estd ¢l reco-
nocimiento y pago de las prestaciones
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indicadas en la Ley 74 de 1945, las que
contempla ¢l presente decreto y las a-
dicionales que llegaren a establecerse a
favor de los empleados y obreros afi-
liados a la Caja.

ARTICULO 2° — La Caja sera di-
rigida y administrada por una Junta
Directiva y por un Gerente.

La Junta Directiva estara integra-
da asi:

a) — Por el Director General de la
Policia Nacional, que serd su presiden-
te permanente, o por el Sub-Director
o por el Secretario, previa delegacion
del Director;

b) — Por el Contralor General de
la Reptiblica o su delegado; AL ()

¢) — Por un representante del per-
sonal uniformado de la Policia Nacio-
nal:

d) — Por un representante del per-
sonal no uniformado de la Policia Na-
cional, ¥



¢) — Por un representante del per-
senal que, siendo afiliado a la Caja, no
pertenezca a la Policia Nacional.

PARAGRAFO. — Los

de la Junta de que tratan los ordina-
les ¢), d) y e) del presente articulo,
seran elegidos por mayoria de votos por
el respectivo personal para periodos de
_dos aios, de acuerdo con reglamenta-

cibn que sobre el particular dicte la
Junta, y tendrd cada uno su respectivo
suplente personal. El representante,
principal o suplente, que pierda el ca-
ricter de afiliado dejard vacante la re-
presentacion.

miembros

ARTICULO 3% — Son funciones
de la Junta Directiva:

a) — Elaborar los Estatutos y Re-
glamentos Generales de la Caja;

b) — Senalar las funciones del Ge-
rente, pedir su remocién en los casos

previstos y por ¢l procedimiento que
los FEstatutos o Reglamentos determi-

nen;

¢) — Fijar el nimero de emplea-
dos de la Caja, sus funciones y sus suel-
dos;

d) — Resolver las consultas que en
casos especiales le haga el Gerente;
¢) — Aprobar en el dltimo mes de

cada ado, el presupuesto de la Caja pa-
ra el afio siguente;

f) — Aprobar los acuerdos men-
suales de gastos:

g) — Examinar los informes y Ba-
lances mensuales y semestrales presen-
tados por ¢l Gerente;

h) — Decidir sobre las operacio-
nes financieras que deba hacer la Caja,
autorizar y aprobar la adquisicién y e-
najenacién de los biemes raices, cual-
quiera que sea su valor, asi como los
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gastos a cargo de la Caja y los contra-
tos que el Gerente celebre, cuando el
valor de unos u otros exceda de un mil

pesos;

i) — Prospectar y realizar planes
de edificaciones para los afiliados;

j} — Fiscalizar administrativamen-

te el movimiento de fondos, bicnes y
operaciones que efectie la Caja; y

k) — Llenar las demds funcioncs
que los estatutos y reglamentos sena-
len.

PARAGRAFO. — El nombramien-
to de los empleados a que se refiere el
ordinal c), sera hecho por el Gaobierno
en la forma ordinaria.

ARTICULO 4* — Las decisiones a
que se refieren los ordinales a), c), e)
y h) del articulo anterior, y aquellas
que traten de asuntos de caracter ge-
peral, constardn en acuerdos discutidos
y aprobados en dos sesiones diferentes.
Estos acuerdos deben ser aprobados por
el Ministerio de¢ Gobierno. Las demis
decisiones constarin en resoluciones.
Todas las decisiones se tomardn por ma-
yoria de wvotos y constituye quorum
para el funcionamiento legal de la Jun
ta la concurrencia de tres de sus miem-
bros.

ARTICULO 3% — FEl Gerente sera
el representante legal de la Caja, su ad-
‘ministrador inmediato y el ejecutor de
las determinaciones de la Junta Direc-
tiva; en las reuniones de ésta, tendra
voz pero no voto. Seri elegido para
periodos de dos afios por el Presidente
de la Repiblica, quien fijard su asig-
nacién, :

PARAGRAFO. — Las decisiones
de la Gerencia sobre reconocimiento a

cargo de la Caja constarin en resolucio-
nes.




ARTICULO &* — El
de la Caja lo constituyen:

a) — Los bienes muebles ¢ inmue-
bles de que actualmente es propietaria
y los que en ¢l futuro adquiera;

patrimonio

b) — Las multas que se impongan

a sus afiliados por infracciones disci-
plinarias;
¢) — Las multas que impongan los

funcionarios del Cuerpo Auxiliar del
Organo Judicial y de la Policia Nacio-
ﬂil;

d) — El valor de los servicios es-
peciales prestados por miembros de la
Policia, que no consten en contrato es-
crito;

¢) — El producto de los remates
que haga la Policia de ciertos objetos
y wvalores;

f) — Los sueldos que dejen de de-
vengarse por cualquier clase de licen-
cias, sino fuera provisto el cargo, y sus-
pensiones por orden judicial o como
sanciones disciplinarias; -

g) — Los valores provenientes de
depasitos, saldos, sueldos devengados y
no cobrados, y cualesquiera otras su-
mas que ingresen a las Cajas o Pagadu-
rias y no hayan sido o sean reclamados
en ¢l curso de un afio, excepcién hecha
de los embargos y depdsitos judiciales.
La Caja devolverd a sus duefios estos
valores mediante reclamo debidamente
comprobado, sin perjuicio de las dispo-
siciones legales sobre prescripcion;

h) — El aporte anual de trescientos
mil pesos ($ 300.000) a cargo del Es-
tado, de que trata el articulo 25 de la
Ley 74 de 1945;

1) — Las cuotas periddicas de los
afiliados de que tratan los articulos 97
y 109 del presente decreto;

j) — Los frutos civiles y naturales
de sus bienes; y
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k) — Las donaciones, legados, au-
xilios o subvenciones que se hagan a la
Caja, y cualquier otro ingreso que en
el futuro se le reconozca.

Los fondos de la Caja se manten-
dran en depdsito o en cuenta corriente,
en lz institucidn bancaria que determi-
ne la Junta,

PARAGRAFO. — La Caja conu-
nuara manejando el “Fondo de garan-
tia de prendas”, con las destinaciones
especiales, a que se refiere el Decreto
numero 342 de 1940.

ARTICULQO 7° — Los métodos de
contabilidad, rendicién de cuentas, con
trol y fiscalizacién de fondos a que de-
ba sujetarse la Caja, serdn los que pres-
criba la Contraloria General de la Re-
publica.

ARTICULO 8% — Son afiliados for
zosos de la Caja los empleados y obre-
ros de caricter permanente de la Poli-
cia Nacional y de la misma Caja; los
empleados de la Presidencia de la Re-
publica y los del Ministerio de Go-
bierno.

Exceptuase el personal del Ejérci-
to que preste servicio en la Presidencia
de la Republica, en el Ministerio de Go-
bierno y en la Policia Nacional; los
Inspectores Nacionales de Cedulacién v
los foto-identificadores; los trabajado-
res (empleados y obreros) de la Im-
prenta Nacional y de Jos establecimien-
tos de correccion y pena; los Profeso-
res de la Escuela de Policia “General
Santander” gque desempenen otros car-
gos en cualesquiera de las entidades re-
lacionadas en el inciso anterior; los A-
lumnos de los Cursos de Aspirantes a
Oficiales, Agentes y Detectives de la
Escuela de Policia “General Santan-
der”; v los trabajadores de la construc-



cién de que trata la Ley 61 de 1939 y
decretos reglamentarios.

Los empleados de la Caja tienen el

Qaricter de empledos pihblicos.

A los Profesores de la Escuela de
Policia "“General Santander”, que a su
vez tengan el caricter de empleados
en las dependencias mencionadas en el
inciso primero, se les devolverin, sin
intereses, los descuentos que de sus suel-
dos como Profesores se las hayan hecho

para la Caja.
A los afiliados cuyas dependencias

pasen a formar parte de otras entida-
des, cuyo personal esté adscrito a otras
Cajas de Previsidn, La Caja, les ade-

lantara las gestiones necesarias para que
al ser recibidos se les acepte el tiempo
que llevan de servicio, para efecto de
sus prestaciones sociales. Con este fin,
La Caja queda facultada para entregar
a la respectiva entidad de previsién los
descuentos que se les hayan hecho, pre-
via deduccién de las prestaciones que
les hubiere reconocido La Caja. Si La
Caja no llegare a pingtin acuerdo, li-
quidari las prestaciones que lleguen a
causar los citados afiliados.

ARTICULO 9° — Los Oficiales,
Sub-Oficiales, Agentes, Detectives ¥
Dactiloscopistas afiliados a La Caja de-
berin contribuir, a partic del 21 de
diciembre de 1945, para el fondo de la
misma, con las siguientes cuotas:

a) — Los que devenguen sueldos
o salarios mensuales, iguales o mayores
al que corresponda al grado de Tenien-
te Scgundo, con un cinco por ciento
(576), ¥
~ b) — Los que devenguen sueldos o
salarios mensuales, menores del que co-
rresponda al grado de Teniente Segun-
do, con un cuatro por ciento (4%).
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ARTICULO 10. — Los afiliados a
La Caja, con excepcion de los relacio-
nados en el inciso primero del articulo
anterior, a partir del 21 de diciembre
de 1945, deberan contribuir para el
fondo de la misma con un trés y me-
dio por ciento (3'%2%) de sus sueldes
o salarios mensuales.

ARTICULO 11. — De los sobre-
sueldos y primas de cualquier natura-
leza que se reconozcan a los afiliados,
no se harin descuentos para La Caja y
en la liquidacién de las prestaciones no
se tendrd en cuenta tales emolumentos.

Tampoco se harin descuentos de los
sucldos o salarios que se paguen al per-
sonal que sea suspendido por orden ju-
dicial, por sindicirseles de delitos co-
metidos en ejercicio de sus funciones;
pero en caso de que el afiliado suspendi-
do sea absuelto o se le dicte sobresei-
miento definitivo, el tiempo que haya
estado suspendido se computara en la
liquidacion de las prestaciones que lle-
gare a causar, con excepcién de las re-
compensas por periodos quinquenales,
siempre y cuando que abone a La Ca-
ja las sumas que de sus sueldos se le de-
jaron de descontar para la misma, du-
rante el término de la suspension.

ARTICULO 12. — Para causar el
derecho v disfrutar de cualesquiera de
las prestaciones y servicios a cargo de
La Caja, son requisitos indispensables:

2) — Haber contribuido con los
descuentos reglamentarios;
b) — Haber llenado los requisitos

exigidos eén los examenes médicos de
admisioh, con sujecion para todo el per-
sonal no uniformado, a lo dispuesto en
la Ley 6* de 1945 y sus decretos regla-
mentarios, en cuanto se relaciona a la
renuncia de las prestaciones: ‘



PARAGRAFO. — Los afiliados que
sean trasladados en comision, y cuyas
sueldos sean atendidos por otras entida-
-des, estin obligados a consignar opor-
tunamente en La Caja los descuentos
periédicos reglamentarios correspon-
dientes al sueldo o salario que deven-
guen en el grado o cargo con que fi-
gurcn en némina en la fecha en que

sean comisionados. Si el afiliado no
cumpliere con lo dispuesto anterior-
mente, La Caja no estara obligada a

prestacién alguna que llegare a ocasio-
narse durante el término de la comi-
si6n, y este término no se tendri en
cuenta en el computo de tiempo de
servicio para la liquidacion de las pres-
taciomes.

CAPITULO 11

Prestaciones especiales del personal uni-
formado, los Detectives y los Dactilos-
copistas.

ARTICULO 13. — El personal de
Oficiales, Sub-Oficiales, Agentes, De-
tectives y Dactiloscopistas  afiliados a
La Caja gozarin, a partir del 21 de di-
ciembre de 1945, de las siguientes pres-
taciones:

a) — Los que se retiren voluntaria-
mente o sean retirados, en forma defi-
nitiva, después de haber cumplido

quince afios de servicio, prestado suce-
siva o alternativamente en cualquiera
de los cargos relacionados en el inciso
anterior, tendrin derecho a una asigna-
ciébn mensual de retiro equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del ulti-
mo sueldo devengado en un cargo en
propiedad.

Cuando el tiempo de servicio sea
mayeor de quince anos, la asignacién de
retiro se aumentara en una tres por cien
to (3% ) por cada afio, sin que ¢l total
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pueda pasar del setenta y cinco por
ciento (759 ) del ultimo sueldo de-
vengado en un cargo en propiedad.

Del monto de las asignaciones de
retiro que se causen con menos de vein-
te afos de servicio en el periodo com-
prendido del 21 de diciembre de 194§
al 20 de diciembre de 1950, se descon-
tari un cinco por ciento (5%).

b)—Los que fallezcan después de 15
afics de servicio, prestado sucesiva o al-
ternativamente en cualesquiera de los
cargos relacionados en el inciso primero
del presente articulo, transmitiran a
sus herederos el derecho a percibir una
pensiébn mensual equivalente al cin-
cuenta por ciento (509 ) del ultimeo
sueldo devengado, por los siguientes
términos:

Por diez (10) anos, si la muerte so-
breviniere a consecuencia de un acei-
dente de trabajo. :

Por cinco (5) afos, si la muerte so-
breviniere por cualquier otra causa.

Estas pensiones se causarin a partir
de la fecha del fallecimiento.

c¢) — Los que fallezcan estando en
goce de la asignacion de retiro de que
trata el ordinal a) del presente articu-
lo o de una pension de jubilacién cau-
sada, en un cargo de los previstos en el
inciso primero, con anterioridad a la
vigencia de la Ley 74 de 1947, trans-
mitirdn a sus herederos el derecho 2
percibir, por ¢l término de dos afios, la
asignacion de retiro o pension de jubi-
lacién que venian disfrutando los fa-
llecidos.

La pensidn se causard a partir de la
fecha del fallecimiento,

d) — Los que completen periodaos
quinquenales continuos de servicio y
observen buena conducta, tendran dere-
cho a las siguientes recompensas en los
dos primeros quinquenios:



Una primera recompensa, por el
primer quinguenio, que fluctuard en-
tre el diez y ¢l quince por ciento (10%)
y (15%) del sueldo promedio anual
devengado en el quinquenio,

Una segunda recompensa, por el
segundo quinquenio, que fluctuarad en-
tre el diez y seis y el veinte por ciento
(16% y 20%) del sueldo promedio a-
nual devengado en ¢l quinquenio.

La Direccion General de la Policia
Nacional determinara en cada caso los
respectivos porcentajes, segun concep-
to que se forme del estudio de la co-
rrespondiente hoja de vida.

Para computar los quinquenios se
tomard en cuenta el tiempo trabajado
sucesiva o alternativamente en las en-

tidades afiliadas a La Caja, pero, en
ningun caso, se causaran las recom-
pensas  cuando el computo total de

tiempo de servicio alcance a quince a-
nos.

e) — Los que se retiren voluntaria-
mente o sean retirados, en forma defi-
nitiva y que hayan trabajado continua
o discontinuamente por un tiempo ma-
yor de seis meses y menor de quince a-
fios en los cargos relacionados en el in-
ciso primero del presente articulo, ten-
drin derecho, por una sola wvez, a un
auxilio de cesantia, liquidado en la pro-

porcion de un mes del ultimo sueldo
devengado en un cargo en propiedad,

por cada afio de servicio y por fraccién
de afio mayor de seis (6) meses.
Cuando en el computo de tiempo
de servcio, para la liquidaciéon de la ce-
santia, se presentaren distintos perio-
dos, sélo se acumularin al dltimo, que
en ningn caso podri ser menor de seis
(6) meses, los periodos anteriores ma-
yores de seis (6) meses, siempre y cuan
do que entre ellos no medien interrup-
ciones que alcancen a dos (2 )aiios,
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f) — Los que fallezcan antes de
completar quince afios de servicio en
los cargos previstos en el inciso prime-
ro del presente articulo, transmitirin
a sus herederos el derecho a percibir, por
una sola vez, las siguientes indemniza-
C1ONes;

Una indemnizacién equivalente al
valor de treinta meses del dltimo suel-
do devengado, cuando la muerte sobre-
viniere a consecuencia de un accidente
de trabajo.

Una indemnizacién equivalente al
valor de quince meses del dltimo sueldo
devengado, cuando la muerte sobrevi-
niere por cualquiera otra causa,

ARTICULO 14, — En el compu-
to de tiempo de servicio para causar el
derecho a las prestaciones contempladas
en los ordinales a), b), c), e) y f) del
articulo anterior, Unicamente se acu-
mularin los periodos trabajados en los
cargos a que se refiere el inciso prime-
ro del mismo articulo.

CAPITULO 111
Prestacianes especiales del  personal no
uniformado.

ARTICULO 15. — Con excepcion
del personal de que trata el inciso pri-
mero del articulo 13 del prescnte de-
creto, los demds afiliados a La Caja
gozaran, a partir del 21 de diciembre
de 1945, de las siguientes prestaciones
especiales:

a) — Los que completen veinte a-
ios o mis de servicio continuo o dis-
continuo, prestado sucesiva o alterna-
tivamente en cualesquiera de las enti-
dades relacionadas en el inciso primero
del articulo 8% del presente decreuo,
cualquiera que sea su edad, tendrin de-



recho a una pension mensual de jubi-
lacién equivalente a las dos terceras
partes del dltimo sueldo devengado en
un cargo en propiedad o las dos terce-
ras partes del mayor sueldo que hayan
devengado por un término no menor de
un ano continuo, segin convenga al a-

filiado.

Estos afiliados podrin optar entre
la pensién y el auxilio de cesantia, Si
habiendo optado por la pensién de ju-
bilacién, fallecieren antes de que el
monto de las pensiones recibidas equi-
valga al de la cesantia que les hubiere
correspondido, sus herederos percibi-
rin la diferencia entre lo que les hubie-
re correspondido por cesantia, y el mon
to de las pensiones recibidas.

Los que fallezcan sin haber disfru-
tado de pensién de jubilacién y hayan
trabajado mis de veinte afios, transmi-
tirdan a sus herederos el derecho a per-
cibir, por una sola vez, un auxilio que
se liquidara a razén de un mes del 1l-
timo sueldo devengado, por cada sno
que cxceda de los veinte y proporcional-
mente por las fracciones de afo, esto,
sin perjuicio de las indemnizaciones
por muerte a que hubiere lugar.

b) — Los que completen periodos
quinquenales continuos de servicio v
observen buena conducta, tendrin dere
cho a las siguientes recompensas en los
tres primeros quinguenios;

Una primera recompensa, por ¢l
primer quinquenio, equivalente al quin-
ce por ciento (15%) del sueldo prome-
dio anual devengado en el quinque-
nio.

Una segunda recompensa, por el se-
gundo quinquenio, equivalente al vein-
te por ciento (20%) del suedo prome-
dio anual devengade en ¢l quinquenio.
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Una tercera recompensa, por el
tercer quinquenio, equivalente al trein
ta por ciento (30%) del sueldo prome-
dio anual devengado en el quinquenio.

Para computar los quinquenios se
tomara ¢n cuenta ¢l tiempo trabajado
sucesiva o alternativamente en las en-
tidades afiliadas a La Caja; pero en
ningun caso, se causarin las recompen-
sas cuando el computo total de tiempo
de servicio alcance a veinte afios.

El tiempo hibil computable de los
obreros permanentes de la Policia Na-
cional y de la misma Caja, para efecto
de las anteriores recompensas, comen-
zard a contarse a partir del 21 de di-
ciembre de 1945, fecha en que fueron
incorporados como afiliados.

El tiempo habil computable de los
afiliados incorporados por el Decreto
2777 de 1942, para efecto de las re-
compensas, comenzard a contarse a
partir del 1° de enero de 1943, fecha
en que fueron incorporados como afi-
liados.

¢) — Los que se retiren o sean re-
tirados, en forma definitiva, cualquie-
ra que sea el tiempo de servicio conti-
nuo o discontinuo, tendrin derecho a
un auxilio de cesantia equivalente a un
mes de sueldo o salario por cada ado de
trabajo, y proporcionalmente por las
fracciones de afio. Este auxilio se liqui-
dard con base en €l sueldo o salario
mensual dltimamente devengado en un
cargo en propiedad o sobre el promedio
de todos los sueldos devengados, segin
convenga al afiliado.

Cuando en el computo de tiempo
de servicio para la liquidacion de la
cesantia, se presentaren distintos perio-
dos, solo se acumularin al dltimo los
periodos anteriores que no estén sepa-
rados o interrumpidos por lapsos o tér-
minos que alcancen a dos afios.

*



d) — Los que fallezcan, transmi-

tirin a sus herederos el derecho a per-
cibir las siguientes indemnizaciones:

Una indemnizacién equivalente al
valor de treinta meses del dltimo sucl-
do devengado, cuando la muerte so-
breviniere a consecuencia de un acci-
dente de trabajo.

Una indemnizacion equivalente al
valor de quince meses del ultimo sueldo
devengado, cuando la muerte sobrevi-
niere por cualquiera otra causa.

CAPITULO IV

Prestaciones comunes para todos los

afiliados.

ARTICULO 16. — Todos los afi-
liados a la La Caja gozarin, a partir
del 21 de diciembre de 1945, de las si-
guientes prestaciones y servicios:

a) — Los que adquieran en el ser-
vicio una invalidez absoluta, y perma-
nente o se incapaciten para toda ocu-
pacién u oficio, cualquiera que sea el
tiempo de servicio, tendrin derecho,
mientras dure la incapacidad, a wuna
pensién mensual de invalidez que se li-
quidara asi:

Para ¢l personal de Oficiales, Sub-
Oficiales, Agentes, Detectives y Dac-
tiloscopistas, la pensién serd equivalen-
te al setenta y cinco por ciento (75%)
del ultimo sueldo mensual devengado.

Para los demais afiliados, la pensidn
sera equivalente al total del Gltimo suel-
do o salario mensual devengado.

En ningin caso, las pensiones de in-
validez, serin inferiores a cincuenta
pesos (§ 50.00).

Las pensiones se causarin desde la
fecha de la dltima baja, si la incapaci-
dad existe en esa fecha, o desde la fe-
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cha en que, estando incapacitado, for-
mule la respectiva reclamacion, esto,
sin perjuicio de las disposiciones sobre
prescripeion.

Las pensiones se suspenderin a par-
tir del dia en que los médicos dictaminen
sobre la desaparicién de la invalidez o in-
capacidad, o si se llegare a comprobar
que el pensionado devenga sueldo o sa-
lario alguno. Los pensionados que ha-
yan servido cinco o mds afos, que acre-
diten legalmente ser mayores de sesen-
ta ahos v no disfrutar de otros medios
de subsistencia, continuarin gozando
de la pension.

Los pensionados estarin obligados
a someterse cada seis meses al respectivo
examen médico, para acreditar la sub-
sistencia de la invalidez o incapacidad
y poder continuar disfrutando de la
pensién.

Si el pensionado falleciere antes que
¢l monto de las pensiones percibidas e-
quivalga al de la indemnizacion por
muerte que le hubiere correspondido,
transmitird a sus herederos el derecho a
percibir la diferencia. Para este efecto,
se tendra en cuenta el origen de la in-
capacidad que motivé la pension, a fin
de determinar el monto de la indemni-
zacion que corresponda. Si la incapaci-
dad sobrevine a consecuencia de una ac-
cidente de trabajo, la base de la indem-
nizacion sera el valor de treinta meses
de sueldo, y en los demis casos, ¢l valor
de quince meses de sueldo unicamente.

Los casos de incapacidad por la en-
fermedad de la lepra, se continuarin a-
tendiendo de conformidad con las dis-
posiciones especiales sobre la materia.

b) — Los que sufran accidentes de
trabajo o contraigan enfermedades pro
fesionales, causarin las siguientes pres-
taciones: : '



Durante el término de la incapaci-
dad temporal, que no podri ser mayor
de seis meses, tendri derecho al auxi-
lio de que trata ¢l ordinal c¢) del pre-
sente articulo.

La invalidez relativa o incapacidad
permanente parcial, serd indemnizada
de acuerdo con las tablas de valuacion
de incapacidades que promulgue el Go-
bierno.

La invalidez o incapacidad perma-
nente total, sera atendida con la pen-
sibn de invalidez contemplada en el or-
dinal a) del presente articulo.

La calificacion o apreciacion del ac-
cidente de trabajo o de la enfermedad
profesional, se hara de conformidad
con las disposiciones legales que defi-
nen la materia,

En los casos de indemnizaciones por
accidentes de trabajo que havan dado
lugar a investigacion criminal, para
calificar el accidente, se estara a lo re-
suclto en el respectivo proceso,

¢) — Los que contraigan una ¢n-
fermedad no profesional en el desem-
peiio de sus funciones, que los imposi-
bilite o incapacite temporalmente para
trabajar, tendrin derecho a un auxilio
por enfermedad, hasta por el término
de seis meses, equivalente al total del
sueldo o salario que les corresponda en
el cargo que desempefien, El auxilio se
causaria a patir de la fecha en que co-
miencen a disfrutar de la respectiva li-
cencia por enfermedad y se pagara por
mensualidades  vencidas, previa com-
probacién de que subsiste la imposibi-
lidad o incapacidad.

Este auxilio se concederd por una
sola vez en cada afio de servicio y ex-
cluye el auxilio o sueldo de que trata
el articulo 37 de la Ley 86 de 1923,

Las licencias por enfermedad de
que trata el articulo 3% de la Ley 86 de

—
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1923, se concederdn a partir de la fecha
en que el empleado u obrero deje de
concurrir al trabajo.

d) — Los que sean retirados del ser-
vicio por causas distintas a mala con-
ducta y que comprueben dentro de los
quince (15) dias siguientes al retiro
que para la fecha de éste se encontraban
y contintian imposibilitados o incapaci-
tados temporalmente para trabajar, ten-
dran derecho a un auxilio por enfer-
medad, hasta por el término de seis
meses, equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del sueldo que devenga-
ban, siempre y cuando que en el 1iti-
mo aiio de servicio no hubieren goza-
do del auxilio a que se refiere el ordi-
nal anterior. En las mismas condiciones,
disfrutarin de este auxilio aquellos que
al retirarseles del servicio se encontra-
ren gozando del auxilio a que se refie-
re ¢l ordinal ¢), unicamente por el
tiempo necesario para completar los seis
meses de que trata el citado ordinal.

El monto de este auxilio, serd in-
modificable y comenzard a causarse a
partir de la fecha en que sean retirados
del servicio, pagindose por mensualida-
des vencidas, previa comprobacion mé-
dica de que subsiste la  imposibilidad o
incapacidad temporal.

e} — Para los que fallezcan, sin
perjuicio de las indemnizaciones por
muerte a que hubiere lugar, La Caja
reconocerd a sus herederos un  auxilio
funerario que fluctuard entre cien ¥
trescientos pesos ($ 100.00 v § 300.-
00). La Junta Directiva determinard
las cuantias y categorias.

f) — Los que hayan ohservado
buena conducta, que lleven mis de seis
meses de servicio, si se trata de personal
uniformado, Detectives y Dactilosco-
pistas, 0 mas de un afio, si se trata de
ios demds afiliados, y que por circuns-



tancias familidres tuvieren que atender
gastos extrdordinarios, podrin obtener

L s s——

préstamos a corto o largo plazo, hasta

por el total de un sueldo mensual, con
intereses que no excederin de los lega-
les y de acuerdo con la reglamentacion
que sobre el particular dicte Ia Junta
Directiva.

Estos préstamos s¢ garantizardn con
las prestaciones que llegaren a causar-
se, con los sueldos v demas saldos que
resultaren a favor de los afiliados,
compensando La Caja con dichos valo-
res las sumas que resultaren a debérsele.

g) — Los que llenen los requisitos
y condiciones que establezca la  Junta
Directiva en los planes de edificacion
de casas, podrin obtener la adjudicacion
de su respectiva casa de habitacidén.

h) — Los que completen veinte a-
fios 0 mas de servicio continuo o dis-
continuo, - prestado sucesiva o alter-
nativamente en distintas entidades de
derecho publico, y hayan llegado o lle-
guen a cincuenta afnos de edad, tendrin
derecho a una pension mensual de ju-
bilacion, equivalente a las dos terceras
partes del promedio de sueldos o jorna-
les devengados. El monto de esta pen-
sion no podra ser menor de treinta pe-
08 (%3 30.00) nmi mayor de doscientos
pesos ($ 200.00), v sera atendida de
conformidad con la Ley 6* de 19453, y
sus decretos reglamentarios.

Es entendido que los servicios pres-
tados sucesiva o alternativamente en di-
ferentes entidades de derecho publico,
para efecto de las prestaciones a cargo
de La Caja, sélo se tendrin en cuenta
para lo relacionado con la pensién de
jubilacion de que trata el presente or-

dinal.

ARTICULO 17. — Las afiliadas a
quienes se les conceda la licencia por

19

maternidad de que trata la Ley §3 de
1938, tendran derecho, durante la li-
cencia de ocho semanas, a un auxilio por
maternidad equivalente al total del
sueldo o salario que devenguen en el
cargo que desempenan.

Este auxilio excluye los sueldos o sa-
larioz a que se refiere la  mencionada
Ley.

CAPITULO V

Disposiciones especiales relacionadas con
los tres capitulos anterioves.

ARTICULO 18. — Del auxilio de
cesantia se descontara el valor de la ul-
tima recompensa recibida, por perio-
dos quinquenales, cuando el retiro se
ocasione por mala conducta dentro de
los dos afios siguientes a la fecha en que
se causd el derecho a la recompensa.

ARTICULO 19. — Los que se re-
tiren voluntaria y definitivamente del
servicio y fueren reincorporados dentro
de los doce meses siguientes, habiendo
recibido auxilio de cesantia, de sus suel-
dos se les descontard el veinte por cien-
to (20%) hasta completar ¢l monto de
las sumas que hubieren recibido por el
citado concepto,

ARTICULO 20. — Los afiliados
que pertenecen al personal no unifor-
mado, con excepcién de los Detectives
y los Dactiloscopistas, que sean retira-
dos del servicio por mala conducta an-
tes de cumplir dos afios de trabajo con-
tinuo o discontinuo, no causarin el
derecho a la cesantia. Si el retiro se pro-
dujere después de dos anos, por la mis-
mia causa, solo se causari el derecho a
la cesantia por bienios de trabajo, per-
diéndose el auxilio correspondiente al
ultimo bienio trabajado.



ARTICULO 21. — Los afiliados
inscritos en el escalafon de la carrera
administrativa no gozara de auxilio de
cesantia.

ARTICULO 22, — La prestacion
que ha venido reconociendo La Caja
con el nombre de “Sueldos de Retiro"
es la misma que en el presente decreto
se reconoce con ¢l nombre de “Auxilio
de Cesantia™.

ARTICULO 23. — La liquidacién
de prestaciones a cargo de La Caja so-
lo se harid sobre los sueldos recibidos y
¢n ninglin caso, incluyendo especies,
como alojamiento, etc.

ARTICULO 24. — Cuando en el
cémputo de tiempo de servicio para la
concesion de la Asignacion de Ketiro o
de las pensiones de jubilacién, se pre-
sentaren periodos por los cuales se hu-
biere reconocido cesantia, de! monto
mensual de la Asignacién de Retiro o
Pensién de Jubilacién que se reconozca,
se descontard un veinte por ciento
(20%Y} durante ¢l término .necesario
para compensar las sumas recibidas por
¢l citado concepro.

ARTICULO 25. — En el computo
de tiempo de servicio, para la liquida-
cion de cualquier prestacion, se descon-
tard ¢l término de las licencias por ¢n-
fermedad, las licencias por maternidad,
las licencias sin sueldo, los retiros tem-
porales, las suspensiones disciplinarias y
las suspensiones por orden judicial, sal-
vo, para estas ultimas, lo previsto en ¢l
inciso segundo del articulo 11 del pre-
sente decreto.

PARAGRAFO, — Para efecto de
las recompensas por periodos quingue-
nales, las interrupciones contempladas
en el inciso anterior y aquellas que se
provoquen por retiros definitivos con
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el consiguiente restablecimiento dentro
de los treinta dias siguientes, siempre y
cuando que no se hubiere liquidado ce-
santia o que habiéndose liquidado no se
hubiere reintegrado, no causan solu-
cion de continuidad y se descontaran ¢n
la forma indicada.

ARTICULO 26. — A partir del
1? de enero de 1946, las pensiones que
venia sufragando La Caja y cuyo mon-
to era inferior a cien pesos ($§ 100.00),
se seguiran atendiendo asi:

a) — Las del personal que al cau-
sar el derecho desempenaba las funcio-
nes de Oficiales, Sub-Oficiales, Agen-
tes, Detectives o Dactiloscopistas, se li-
quidardn sobre la base de los sueldos a-
signados, ¢! 1° de enero de 1946, a los
respectivos grados o cargos.

b)Y — Las del personal que al causar
el derecho tenia la calidad de no uni-
formado, con excepcion de los Detecti-
ves y Dactiloscopistas, se les liquidarin
aumentindoselas en un veinte por cien-
to (20%) del monto de las que disfru-
taban el 17 de enero de 1946.

PARAGRAFO. — Si para el 17 de
enero de 1946, no existia en nomina el
cargo que desempefaba el pensionado
al causar ¢l derecho y que sirvié de ba-
s¢ para fijar el monto de la pension, o
si los existentes no corresponden a la
misma categoria, el aumento de la pen-
sion s¢e hari de conformidad con el a-
parte b) del presente articulo.

ARTICULO 27. — Los afiliados
ncorporados a partir del 1% de enero
de 1943, en virtud de lo dispuesto en
el Decreto 2777 de 1942, v los obre-
ros permanentes de la Policia y de La
Caja, incorporados a partir del 21 de
diciembre de 1945, que para la:vigencia
de la Ley 74 de 1945 se encontraban



prestando servicio, para efecto de la li-
quidacién de sus prestaciones tendrin
derecho a que se les compute todo el
tiempo trabajado con anterioridad a
su incorporacion, con las limitaciones
contempladas en el ordinal b) del ar-
ticulo 15 del presente decreto, siempre
y cuando que abonen a La Caja los des-
cuentos reglamentarios que correspon-
dan al tiempo anterior a su afiliacion.

Para dar cumplimiento al inciso an-
terior, las respectivas entidades proce-
derin, dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha de este decreto, a
elaborar y pasar a La Caja las hiquida-
ciones correspondientes,

Las sumas que resulten a cargo de
los afiliados por concepto de descuentos,
se abonarin a La Caja hasta en treinta
cuotas quincenales, descontables a par-
tir de la primera quincena del mes de
abril proximo, pero los afiliados podrin
escoger otra forma de pago mas ripi-
da, para cuyo efecto ordenarin los des-
cuentos del caso.

A los afiliados que para la fecha en
que causen el derecho a cualquier pres-
tacion no hubieren abonado el total de
las cuotas, del monto de la respectiva
prestacion se les descontaran las sumas
que salgan a deber por el citudo con-
cepto.

ARTICULO 28. — Las prestacio-
nes a cargo de La Caja no son acumu-
lables, y el que tuviere derecho a va-
rias, podri escoger definitivamente la
que estime mas conveniente, con las li-
mitaciones contempladas en los capitu-
los 11 y TII del presente decreto; pero
si el afiliado ha prestado sus servicios
alternativamente en cualesquiera de las
entidades cuyo personal ha estado y es-
td adscrito a La Caja, y siempre que no
s¢ presenten incompatibilidades, podra
acumular el tiempo servide vy solicitar

21

la prestacion que considerc mas conve-
niente,

Las prestaciones atendidas por La
Caja son incompatibles con cualquiera
ctra a cargo del Tesoro Publico,

ARTICULO 29. — Los que dis-
fruten de Asignacion de Retiro o
Pension de Jubilacidon a  cargo de La
Caja podran devengar sueldos o sala-
rios del Tesoro Pablico y continuar re-
cibiendo la prestacion, siempre que el
valor conjunto del sueldo o salario y de
la prestacion no pase de doscientos pe-
sos ($ 200.00) mensuales, pues en ca-
so contrario, s¢ suspenderi ¢l beneficio,

PARAGRAFQ. — De oficio, o a
peticion de cualquier persona, y en
cualquier tiempo, podra La Caja ade-
lantar breve v sumariamente las dili-
gencias necesarias, para determinar las
condiciones de vida de los que disfru-
ten de pensiones de invalidez o de jubi-
lacién o de Asignacién de Retiro, a fin
de establecer si efectivamente se en-
cuentra dentro de los requisitos exigi-
dos para gozar de las prestaciones, y en
caso contrario decretar la  suspension
del beneficio.

ARTICULO 30. — En los recono-
cimientos de prestaciones a cargo de
La Caja en que se requiera certifica-
cion médica, ¢l dictamen juramentado
ante el Director General de la Policia
Nacional, de dos médicos del Departa-
mento de Sanidad de la  Policia, sera
prueba suficiente, En caso de discre-
pancia entre éstos, el asunto seria re-
suelto por los médicos de la Oficina
Central de Medicina Legal.

PARAGRAFO. — Asimismo, para
continuar disfrutando de las presta-
ciones a que se refiere el inciso ante-
rior, los beneficiados deberin someterse
a las prescripciones y tratamicntos or-



denados por los médicos del Departa-
mento de Sanidad de la Policia Nacio-
nal, o a los aconsejados por otros mé-
dicos, siempre que éstos sean aproba-

dos por los médicos del referido Depar-
tamento de Sanidad.

ARTICULO 31. — Los afiliados
que pertenecen al personal de Oficiales,
Sub-Oficiales, Agentes, Detecrives ¥
Dactiloscopistas, que sean retirados del
servicio por mala conducta o con nota
de mala conducta, no causarin ninguna
de las prestaciones a cargo de La Caja.

ARTICULO 32. — Los afiliados
que sean retirados del servicio con oca-
sion de sentencia judicial condenatoria
en un negocio penal, no causarin nin-
guna de las prestaciones a cargo de La
Caja.

ARTICULO 33. — Los afiliados
que se hallen en los casos contempla-
dos en los dos articulos anteriores, ten-
drin derecho a que La Caja les reem-
bolse o reintegre las sumas que de sus
sueldos o salarios se les hubieren des-
contado por concepto de porcentajes,
previa la deduccion de las prestaciones
que hubieren recibido, segiin el caso.

ARTICULO 34, — Los que estén
disfrutando de cualquier prestacién y
sean condenados por sentencia judicial
en un negocio penal; o que propaguen
doctrinas o intervengan en movimien-
tos que afecten la seguridad exterior
del pais o ¢l orden piublico, perderin
las prestaciones que venian disfru-
tando.

ARTICULO 35. — De conformi-
dad con el articulo 22 de la Ley 74 de
1945 y lo que disponia el articulo 67
del decreto 475 de 1938, las prestacio-
nes establecidas en el presente decreto
¥ a cargo de La Caja no son embarga-
bles, ni transferibles a ningin titule,

excepto en los casos expresamente pre-
vistos en el presente Decreto, sobre
transmision de los derechos a los here-
deros y la pignoraciéon' de las mismas

para garantizar sus acreencias con la
misma Caja, la Policia Nacional o la
Cooperativa de la Policia Nacional.

ARTICULO 36. — De acuerdo con
lo que disponia el articulo 68 del De-
creto 475 de 1938, el derecho a cuales-
quiera de las prestaciones establecidas
en el presente decreto, prescribe a los
dos anos, contados desde la fecha en
que se causen.

El término de prescripcion = de las
acciones correspondientes a  prestacio-
nes originadas por incapacidades per-
manentes, parciales o totales, comenza-
14 a contarse a partir de la fecha en
que termine el periodo de incapacidad
o imposibilidad temporal. :

CAPITULO VI

Dis pasiciones generales. !
fFor mmagia, ) DI

ARTICULO 37. — La asistencia
médica, farmacéutica, quiriirgica, o-
dontologica y demas servicios de sani-
dad de los afiliados, en los casos a que
hava lugar, continuari prestindose, en
cada caso hasta por el término de seis
meses, por el Departamento de Sanidad
de la Policia vy con cargo al Tesoro Na-
cional.

De los servicios anteriores disfruta-
ran los afiliados que prestan servicio en
el Palacio Presidencial y el Ministerio
de Gobierno, a partir de la fecha del
presente decreto.

[.a Caja continuara atendiendo por
conducto de su farmacia y por cuenta
del Tesoro Nacional, el suministro de
drogas y clementos de sanidad ordena-
dos por el Departamento de Sanidad



de la Policia, como también la venta de
estos articulos a sus afiliados y sus pa-

rientes. —

Factltase 2 La Caja para adquirir

en el pais o importar del exterior las |
drogas y elementos necesarios para la /

=

farmacia.

ARTICULO 38. — Del valor de
las prestaciones que lleguen a causarse
se compensaran las deudas que por cual-
quier concepto resulten a cargo de los
afiliados y a favor de La Caja, de la Po-
licia Nacional en sus fondos de "Ga-
rantia de Prendas”, y “Casinos”, ¥ de
1a Cooperativa de la Policia Nacional.

Cuando un afiliado resultare deudor
de cualquiera de las entidades a que se
refiere ¢l anterior inciso y no reclamare
dentro de los treinta dias siguientes a
su retiro, las prestaciones a que tuviere

derecho, La Caja, por si misma, o a $0-

licitud de aquellas entidades o de los
fiadores, adelantard las diligencias ne-
cesarias v dictard la correspondiente re-
solucién, ordenando las compensacio-
nes a que hubiere lugar y reconociendo
al beneficiado el saldo que llegare a re-

sultar 2 su favor. "

ARTICULO 39. — La Caja queda
autorizada para adelantar y llevar a
término, bien directamente o por in-
termedio del Instituto de Crédito Te-
rritorial o cualquiera otra entidad que
preste los mismos servicios, planes de
edificacion de casas para sus afiliados.

Para la realizacién de estos planes,
La Caja destinard los dineros prove-
nientes de la venta de los edificios y
terrenos que ocupa la Escuela de Po-
licia “General Santander”, y podri en
el futuro destinar para el mismo fin,
el producto de la venta de otres bienes.

Los afiliados podrin garantizar con
sus prestaciones sociales las deudas pro-
venientes de la adjudicacion de casas.

ARTICULO 40. — La Caja aten-
derd al sostenimiento de dos escuelas
primarias en Bogota, una para varones
y otra para mujeres, destinadas a la e-
ducacién de los hijos de sus afiliados.

Para tal fin, La Caja adelantard y
llevard a término las gestiones necesa-
rias con las entidades nacionales, depar-
tamentales o municipales encargadas
del ramo.

ARTICULO 41. — Con el objeto
de propender a la proteccion, bienestar
y mejoramiento de sus afiliados, La
Caja continuard como accionista de la

Cooperativa de la Policia Nacional.

ARTICULO 42. — La Caja sufra-
gara el valor de las medallas que se con-
ceden al personal de la Policia Nacio-
nal.

ARTICULO 43. — A cada afi-
liado se le llevard su respectiva hoja de
vida en la que debe constar pormeno-
rizadamente la historia de servicios y
demis datos necesarios, para efecto del
estudio y resolucién de las prestaciones
que llegaren a causarse. Los encargados
de llevar las hojas de vida, estin en la
obligacién de suministrar gratuita-
mente y dentro del término de cinco
dias, todos los informes necesarios para
el estudio y resolucion de las reclama-
ciones que se formulen a La Caja.

La Hoja de Vida tiene el cardcter
de reservada.

La Caja cuando lo crea conveniente,
podra verificar los datos o informes
que cstime necesarios, v, llegado el ca-
s0, hacerlos aclarar o complementar.

ARTICULO 44. — Los Cajeros,
Pagadores y Habilitados de las entida-
des cuyo personal estd adscrito a La Ca-
ja, harin todos los descuentos ordena-
dos para ¢l fondo de la misma y remi-
tiran dentro de los cinco dias siguien=



tes a2 la fecha del descuento, las sumas
que por tales conceptos deban ingresar
a La Caja. Asimismo, estan obligados a
remitir oportunamente las sumas a que
se refieren los ordinales b), ) y g) del
articulo 6 del presente decreto, como
a rendir gratuitamente y dentro del
término de cinco dias, los informes que
para reconocimiento de prestaciones se
les solicite.

ARTICULO 45, — Los contratos
que celebre La Caja requieren para su
validez, la tramitacién administrativa
y fiscal exigida para los celebrados a
nombre del Estado, en cuanto ello fue-
re compatible, sin perjuicio de la au-
tonomia de que gozan la Junta Direc-
tiva y el Gerente para ejercer amplia-
mente sus facultades de administracion
y direccion.

En los casos en que se requiera li-
citacion publica, la Junta Directiva
podra prescindir de ella, dejando expre-
samente constancia en la respectiva ac-
ta, de los motivos que la determina-
ron a prescindir de la licitacion.

ARTICULO 46, — Las reclamacio-
nes que se lleven a término ante La Ca-
ja, seran dirigidas al Gerente de la mis-
ma, s¢ sustanciarin y reselverin de
conformidad con el procedimiento pres-
crito en la Ley 167 de 1941, titulo III,
capitulo VIII y demis disposiciones de
la misma Ley que sean aplicables.

La actuacion se adelantara en pa-
pel comun,

Las notificaciones y publicaciones
que ccurran en las reclamaciones con-
tra La Caja, se llevarin a efecto en la
Orden General de la Policia Nacional.

ARTICULQ 47. — Toda resolu-
¢ién en que se haya incurrido en un e-
rror puramente aritmético, €s corregi-
ble en cualquier tiempo por quien la
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pronuncio, de oficio o a solicitud de
parte, en cuanto al error numérico co-
metido.

ARTICULO 48. — Para el reco-
nocimento de la Asignacion de Retiro
y de las Pensiones de Jubilacion, los
interesados deberin levantar la corres-
pondiente hoja de servicios debidamen
te certificada, sobre cargos desempeiia-
dos, con indicacién de los nombramien-
tos; tiempo de servicio, previa deduc-
cion de las interrupciones de que tra-
ta el articulo 25 del presente decreto,
y sueldos o salarios devengados.

Para el reconocimiento de las demas
prestaciones, seran suficientes los in-
formes oficiales rendidos por las res-
pectivas entidades.

ARTICULO 49. — Para ¢l reco-
nocimiento de la Asignacion de Retiro,
o de las Pensiones de Jubilacién, los in-
teresados deberan acompanar a su soli-
citud, la respectiva Hoja de Servicios;
el certificado de la Contraloria General
de la Repiblica en que conste que no
son deudores morosos ni tienen cuentas
pendientes con el Estado; el certifica-
do del Ministerio de Hacienda y Cre-
dito Pablico en que conste que estin a
paz y salvo con el Tesoro y que no dis-
frutan de pensiones o de cualquiera o-
tra gracia o emolumento a cargo del
Estado, v el certificado de la Caja de
Prevision Social de los empleados y a-
breros nacionales ¢n que conste que no
reciben de dicha entidad ninguna pres-
racion.

Las reclamaciones sobre Auxilio de
cesantia deben wvenir acompafadas del
respectivo certificado, en que conste
que el interesado no estd inscrito en el
escalafén de’ la carrera administrativa.

ARTICULO 50. — Para efecto del

reconocimiento de prestaciones a car-
go de la Caja, los herederos, a que se



refieren las disposiciones del presente
decreto, seran determinados de confor-
midad con los oOrdenes, prelaciones y
proporciones que se establecen a conti-
nuacion:

La mitad, al cényuge sobreviviente
que tenga el derecho segiin las leyes ci-
viles, ¥ la otra mitad, a los hijos legi-
timos. Si hubiere también hijos natu-
rales, éstos concurren en esta parte en
las proporciones de la ley.

Si no hubiere conyuge sobrevivien-
te ni hijos naturales, la prestacion co-
rresponde integramente a los hijos le-
gltimos.

Si no hubiere hijos legitimos, la
porcion de éstos corresponde a los na-
turales.

A falta de hijos legitimos y natu-
rales, lleva toda la prestacion el conyu-
ge sobreviviente.

Si no hubiere cényuge sobrevivien-
te ni hijos legitimos, el monto de la
prestacion se divide entre los padres le-
gitimos v los hijos naturales.

A falta de padres legitimos llevan
la prestacién los hijos naturales, y en
defecto de éstos los padres naturales.

5i no concurrieren ninguna de las
personas indicadas en este articulo, lla-
madas en el orden preferencial en él
establecido, la prestacion se paga, pre-
via comprobacion de que el extinto cra
su uUnico sostén, a los hermanos meno-
res de edad y a las hermanas célibes del
causante.

ARTICULO 51. — La calidad de
herederos se establecerd, para los efec-
tos administrativos, mediante la presen-
tacion de las respectivas partidas, re-
EIStros, reconocimi¢ntos o sentencias
judiciales que acrediten ¢l parentesco, o
las prucbas supletorias que admite la
ley, mis una informacién sumaria de
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testigos que acredite quiénes son los 0
nicos herederos, declarindolos por su
numero y nombres precisos, y la razar
de serlo.

Recibida la respectiva reclamacion
acompanada de las pruebas exigidas er
el inciso anterior, se procederd a publi
car por una sola vez en el "Diario Ofi
cial” y en un periddico de la capital di
la Republica, y por dos veces en la Or
den General de la Policia Nacional, ur
aviso, indicando el nombre del causan
te, con la determinacién del cargo qui
desempeiiaba o el beneficio que disfru
taba, y los nombres de las personas qu
alegan la calidad de herederos, para qu
el que se crea con mejor derecho se ha:
ga parte en la reclamacion.

Vencido un término no menor d
treinta dias hdbiles, contado desde I
fecha de la ultima de las publicaciones
se procederd a resolver lo conducente

El reconocimiento y pago de L
prestacion, previo el lleno del procedi
miento anterior, eximird a la Caja d
cualquier responsabilidad que se le de
mande posteriormente.

Las publicaciones en el “Diario O
ficial” v en la Orden General de la Po
licia Nacional, no causarin derecho al
guno. La publicacién en un periédic
de la capital se hard por cuenta de lo
interesados.

ARTICULO 52. — Cuando ¢l qu
se crea con derecho a una prestaciéon d
las que trata el presente decreto, aban-
done su gestibn, La Caja decretari s
caducidad, previo informe del Secreta
rio o del Sustanciador. Se entiende qu
ha habido abandono cuando el intere
sado no ha hecho gestién alguna duran
te un afo, que se cuenta desde la fech:
de la dltima actuacién. El término d
prescripcion de la accién no se estim
interrumpido con la solicitud inicial.



ARTICULO 53. En las reclama-
ciones que se adelanten con apederados,
para la aceptacién de éstos, se aplica-
rin las disposiciones que reglamentan
la materia en los asuntos administrati-
vV 05.

ARTICULO 3§4. — Mientras se a-
prueba los Estatutos y Reglamentos
generales de La Caja, y se organiza és-
ta, de conformidad con lo ordenado en
el presente decreto, continuard funcio-
nando en la misma forma y todos los
negocios s& seguirin tramitando en la
forma como se han venido atendiendo
en cuanto ello fuere compatible.

El Consejo Directive actual, mien-
tras se elige la Junta Directiva, tendri
las funciones de ésta.

ARTICULO 55. — Quedan dero-

gados los Decretos nimeros 475 y 1116
de 1938; 110 y 930 de 1939; 192 y

1746 de 1940; 71 y1789 de 1941; 2777
de 1942 Arts. 19, 2% 3%y 5% del Decreto
1203 de 1943; 1724 y 2408 de 1943;
Resolucién del Ministerio de Gobierno
nimero 892 de 1941; y demas Decretos
anteriores al presente sobre Caja de
Proteccion Social de la DPolicia Na-
cional.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogotd, a 29 de marzo de
1946.
ALBERTO LLERAS
El Ministro de Gobierno,
ABSALON FERNANDEZ DE SOTO
El Ministro de Hacienda,

FRANCISCO DE P. PEREZ

BIBLIOTECA DE LA ESCUELA DE POLICIA
“GENERAL SANTANDER”

“DEFENSA PERSONAL", Por Alvare Quintero
"NOCIONES DE DERECHO PENAL GENERAL”
Por Carmelo Gonzdlez Corlina

Solo § 1.00 valen estos libros para los miembros de la Institucion
Solicitelos a la Escuela “General Santander”




Comenlarios a los Arliculos 13 de la Ley 74 de 1945
y 31, 32 y 33 del Decrefo 891 de 1946.

Sin perjuicio de los comentarios que
en forma extensa se hagan posterior-
mente de la Ley 74 de 1945 y sus de-
cretos reglamentarios, por considerar
de importancia, estudiaremos en forma
muy breve, pero lo mis clara posible,
los articulos 13 de la Ley 74 y 31, 32
y 33 del Decreto 981 de 1946,

Para una mayor comprension trans
cribiremos las citadas disposiciones:

“Articulo 13 (Ley 74). - Quedan
excluidos de las prestaciones sociales de
que trata la presente Ley, los miembros
uniformados y los detectives de la Po-
licia Nacional que sean expulsados del
Cuerpo con ocasion de sentencia judi-
cial condenatoria o por las razones pre-
vistas en el ordinal ¢) del articulo 18
del Decreto nimero 2310 de 1943".

Este articulo debemos estudiarlo o
dividirlo para su estudio, en tres par-
tes, que som: las prescaciones que se
pierden; la expulsion con ocasibn de
sentencia, y la expulsion de acuerdo
con el ordinal e) del articulo 18 del
Decreto 2310 de 1943,

Respecto a las prestaciones que se
pierden, es interesante hacer resaltar
que la Ley extendid a todas las presta-
ciones la posibilidad de perderlas cuan-
do al empleado se le expulse. En esto, la
Ley fue mas severa que las disposiciones
que anteriormente regian en la Caja de
Protecciéon Social, pues antes sdlo se
perdia por expulsion, una sola de las
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prestaciones llamada “SUELDO DE
RETIRO", equivalente al hoy denomi-
nado “Auxilio de Cesantia”. Lo ante-
rior puede constatarse con una pequena
lectura comparativa del articulo 1% del
Decreto nimero 1724 de 1943 y la del

transcrito.

En ¢l Decreto no se hizo otra cosa
sino reproducir, con variacion de pa-
labras, lo dicho en la parte primera del
articulo 13 de la Ley, y asi vemos que
en los articulos 31 y 32 del Decreto se
dice: "No causarin ninguna de las
prestaciones a cargo de la Caja”, en lu-
gar de haber dicho "Quedan excluidos
de las prestaciones sociales™.

En cuanto a la segunda parte del
articulo de la Ley, expulsién “con oca-
sion de sentencia judicial condenato-
ria” es igualmente indispensable hacer
la siguiente aclaracién: al decir la Ley
“con ocasion de sentencia judicial con-
denatoria™ se guardd silencio respecto a
la calidad del negocioen que debe ser
pronunciada esa sentencia, y ante la po-

-sibilidad de una interpretacion que no

se ajustara al espiritu y fin de la misma
disposicién legal, pues, bajo el princi-
pio de que “donde la Ley no distingue
no le es dado distinguir al intérprete”
se hubiera podido llegar a las conclu-
siones mas injustas, como seria el caso
de que cualquier funcionario contra
quien se pronunciara sentencia conde-
natoria, no sblo en un negocio penal, si-



no en un negocio civil o de trabajo,
podria ser expulsado de la Institucion.
Ante este vacio, se redactd el articulo
32 del Decreto 981, que dice:

“Los afiliados que sean retirados del
servicio con ocasion de sentencia judi-
cial condenatoria en un negocio pe-

gal - e

La aclaracién hecha en el articulo
transcrito, de que debe ser “‘con oca-
sion de sentencia judicial condenatoria
en un negocio penal”, traerd consecuen
cias saludables, pues, como se ha dicho,
no quedan los funcionarios expuestos a
la interpretacién que posiblemente se
hubiera podido dar al tenor literal de Ia
disposicidn que se comenta.

Respecto a la expulsibn  “por las
razones previstas en el ordinal e) del
articulo 18 del Decreto 2310 de 19437,
es conveniente estudiar, no en forma
aislada el citado ordinal, sino en per-
fecta armonia y coordinacion con el
articulo 17 del mismo Decreto, susti-
tuido hoy por el articulo 20 del De-
creto numero 1021 de 1946. Estos ar-
ticulos dicen textualmente:

“Articulo 17 (Decreto 2310 de
1943). — Los Oficiales de la Policia
Nacional serin expulsados de la Insti-
tucion por las siguientes causas;

a)—Por sentencia condenatoria de
la justicia ordinaria.

b)—Por mala conducta”.

“Articulo 20 (Decreto 1021 de
1946). — Los Oficiales de la Policia
Nacional, seran expulsados de la Ins-
titucién, por las siguientes causas:

a)—Por sentencia condenatoria de
la justicia ordinaria; v
b)—Por mala conduecta™ .

2R

El articulo 18 del Decreto 2310 de
1943 dice:

“La expulsién por mala conducta sc
causard cuando ocurra uno de los si-
guientes hechos:....

e)—Propaganda de doctrinas que
afecten la seguridad exterior del pais o
el orden piblico, comisién de hechos
que impliquen desobediencia a las nor-
mas legales y REGLAMENTARIAS".

Decia, que el alcance y contenido
del ordinal ¢) del articulo 18, que rige
desde el 26 de noviembre de 1943 de-
be fijarse de acuerdo con las disposi-
clones transcritas.

Se dice en el articulo 17 que el
personal seri expulsado por mala con-
ducta” y en el articulo 18, en la parte
final del ordinal e) se establece que
constituye mala conducta, y por con-
siguiente es causal de expulsion la “"CO-
MISION DE HECHOS QUE IMPLI-
QUEN DESOBEDIENCIA A LAS
NORMAS LEGALES Y REGLAMEN-
TARIAS",

Relacionando el articulo 13 de la
Ley 74 con las disposiciones tantas ve-
ces citadas, y de interpretar estricta-
mente ¢l articulo de la Ley, sc hubiera
podido llegar a la conclusion no menos
injusta de que LA COMISION DE
HECHOS QUE IMPLICARAN DES-
OBEDIENCIA AL REGLAMENTO
DE DISCIPLINA DE LA POLICIA,
cualquier falta, por ejemplo un simple
retardo, constituiria causal de expul-
sion por cuanto que el llegar retardado
infringiria el Reglamento.

De paso, es conveniente observar
que a pesar de existir desde 1943, ol
citado ordinal e) del articulo 18 del
Decreto 2310, la Direccién General de
ia Policia, ni ninguna de sus dependen-
cias, aplicé en toda su extensién el ci-



tado ordinal, precisamente porque se
llegaba a la conclusién expuesta en el
parrafo anterior.

Como la Ley cita textualmente el
aludido ordinal, y con ¢l desco de no
dejar sometido el personal a esa inter-
pretacion injusta, pues no a otra se po-
dria llegar, se redacté el articulo 31 del
Decreto que dice:

"Los afiliados que pertenecen al
personal de Oficiales, Sub-Oficiales, A-
gentes, Detectives y Dactiloscopistas,
que sean retirados del servicio por mala
conducta o con nota de mala conducta,
no causarin ninguna de las prestacio-
nes a cargo de la Caja”.

La referencia que en este articulo
se hace a la “mala conducta o con nota
de mala conducta”, esti intimamente
relacionada con los ordinales b) de lns
articulos 17 del Decreto 2310 de 1943
y 20 del Decreto 1021 de 1946, con la
interpretacion favorable de que para
aplicar las sanciones que traen conse-
cuencialmente la nota de conducta, se
debe seguir el procedimiento estableci-
do en la Resolucién ntmero 42 de 1938,
o sea ¢l Reglaménto de Disciplina de la
Policia.

Se preguntari qué ventajas y con-
secuencias tiene el no haber reproduci-
do textualmente el articulo de la Ley
13 y consiguientemente el ordinal e)
del articule 18 del Decreto 2310 de
19432 Pues, que al decirse en el articu-
lo 31 que “por mala conducta o con
nota de mala conducta” se da al em-
pleado la oportunidad de que su hoja
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de vida sea estudiada de acuerdo con el
Reglamento de Disciplina y que la con-
ducta que se le califique sea el resulta-
do de ese estudio. Cosa contraria ocu-
rriria si se diera la interpreracién es-
tricta del ordinal ¢) tantas veces ci-
tado.

Como consecuencia de estos articu-
los, v del articulo 20 del Decreto 1021
de 1946, se elabora un Reglamento de
Disciplina en el que se determinaran
los hechos o infracciones que puedan o
deban constituir mala conducta.

Como conclusidon, tenemos que re-
conocer que los articulos 31 y 32 acla-
ran situaciones favorables para el per-
sonal de la Policia, cosa que no ocu-
rriria si en dichos articulos se hubiera
reproducido texrualmente la parte per-
rinente de los articulos 13 de la Ley 74
v 18 del Decreto 2310 de 1945,

Ademis, conviene observar que ¢n
el articulo 33 del Decreto, se reconoce
a los empleados que se encuentren en
los casos previstos en los articulos 31 y
32, el derecho a que se les devuelvan las
cuotas que de sus sueldos se les hayan
descontado para la Caja de Proteccion
Social. Asunto éste, que no s¢ contem-
plaba en las disposiciones anteriores y
cuyo resultado prictico era el de que los
empleados que fueran expulsados no
tenian derecho ni siquiera a que se les
devolvieran esos descuentos.

NOTA: En el préximo numero se
publicard un comentario completo del
Decreto 981 de 1946.



Decrefo numero 1021 de 1046
(Abril 2)

Por el cual se reglamenta la carrera del
personal uniformado de la Policia Na-
cional,

El Presidente de la Republica,

en uso de la facultad que le otorga ¢l
articulo 28 de la Ley 74 de 1945,

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO

De la jerarquia, nombramienfos, ascen-
s0s, retiros y asignaciones de los oficia-
les de la Policia Nacional,

A—Jerarquia.

ARTICULO 1* — La jerarquia de
los Oficiales de la Policia Nacional,
comprende los siguientes grados en es-
cala descendente:

Comandante 1
Comandante 2°
Subcomandante
Teniente 1°
Teniente 2°

PARAGRAFO 1° — El grado de
Comandante 2° reemplaza el actual gra
do de Comandante de Division.

PARAGRAFQO 2° — Por razén de
Ia jerarquia, los Oficiales se clasifican
asi:
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Oficiales Superiores:
(Comandante 17 y Comandante 2?)

Oficiales Especiales:
(Subcomandantes)

Oficiales Inferiores:
(Teniente 1% y Teniente 27)

B.—Nombramientos.

ARTICULO 2° — Los nombra-
mientos de los Oficiales de la Policia
Nacional, se hacen por la rama Ejecu-
tiva de conformidad con las disposi-
ciones del presente decreto.

ARTICULO 3° — Para obtener el
grado de Teniente 2° de la Policia Na-
cional, se requieren las siguientes con-
diciones:

a) Ser colombiano por nacimiento.

b) No ser menor de 20 aios, ni
mayor de 25.

¢) Poseer buenos antecedentes so-
ciales v de conducta intachables.

d) Ser soltero.

¢) Ser bachiller, v

f) Aprobar el curso correspondiente
en la Escuela “General Santander”.

C.—Ascensos.

ARTICULO 4 — Los ascensos s¢
otorgaran por la rama LEjecutiva y por
Seleccion entre los aspirantes que reu-
nan todos los requisitos.



ARTICULO 5% — Para ascender

en la Policia Nacional se requieren los
siguicntes requisitos:

a) Condiciones morales.

b) Capacidad fisica comprobada.

c) Tiempo minimo de servicio en
el grado.

d) Capacidad profesional.

ARTICULO 6" — Las condiciones
morales v la conducta del aspirante, se
apreciaran por las calificaciones v la
hoja de vida del candidato.

ARTICULO 7? — La apuitud fi-
sica reglamentaria sera certificada por
el Departamento de Sanidad de la Poli-
cia Nacional.

ARTICULO 8®* — Fijanse los si-
guientes tiempos minmimes de servicio
en cada grado:

Tenientes 2% 3 anos.
Teniente 1%, 4 anos.
Subeomandante, § afos.
Comandante 2%, 4 afios.

ARTICULQ 9% — Para ascender a
Teniente 1° s¢ requiere ademas, haber
aprobado ¢l curso de perfeccionamien-
to en la “Escuela General Santander™,
o en su defecto, haber presentado y a-
probado en la misma Escuela, los exi-
menes correspondientes a las materias
de dicho curso, de conformidad con el
pensum  vigente,

ARTICULO 10. — Para ascender
a Sub-Comandante y a Comandante
2%, se requiere ademas aprobar el cur-
so correspondiente en la Escuela de Po-
licia “General Santander”.

ARTICULO 11. — A los Tenien-
tes los. y 20s. que aprueben cursos de
especialidades (necesarias a la Policia
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Nacional, en establecimientos de cardc
ter militar, técnico o universitario, les
seran reconocidos para el ascenso sl
grado inmediatamente superior, en reem
plazo de los eximenes o cursos, que co-
mo requisito especial se fija en los ar-
ticulos 9° y 10° del presente decreto.

ARTICULO 12, — Para ser ascen-
dido a Sub-Comandante, Comandante
2% y Comandante 1° es requisito indis-
pensable haber servido por lo menos
un afio en territorios nacionales o guar-
niciones con derecho a sobresueldo.

ARTICULO 13. — Para ascender
de Comandante 2* a Comandante 17,
los Candidatos deberin presentar ade-
mas una tesis sobre temas que interesan
a la Policia Nacional.

PARAGRAFO. — La tesis de que
trata este articulo, puede ser escogida
libremente por el candidato vy seri ca-
lificada por el Consejo de Profesores
de la Escuela “General Santander”.

D.—Retiros,

ARTICULO 14, — Los Oficiales
de la Policia Nacional, seran separados
del servicio en la forma que a conti-
nuacion se expresa.

1—Retiro Tem poral.
Por sancion disciplinaria,
2—Retiro absoluto.

a) Por solicitud propia.

b) Por edad.

¢) Por incapacidad fisica.

d) Por incapacidad profesional o
notcria deficiencia en el servicio. :



3—Suspension.

Por solicitud de funcionario de Ins-
truccién o Juez,

4—Fxpulsion de la Institucion.
Absoluta.

ARTICULO 15. — Los Oficiales
de la Policia Nacional podrin ser reti-
rados temporalmente del servicio y por
un término hasta de un afio como san-
ci6n disciplinaria.

ARTICULO 16. — El tiempo que
permanezcan los Oficiales en refiro
tem poral, no se tendri en cuenta para
liquidar su antigiiedad, ascensos y pres-
taciones sociales v no da derecho a
sueldo alguno.

ARTICULO 17. — Los Oficiales
de la Policia Nacional, serin retirados
necesariamente del servicio en forma
absaluta, al cumplir las siguientes eda-

des:

Teniente 29 35 anos.
Teniente 1°, 40 anos,
Subcomandante, 45 afos.
Comandante 2%, §0 anos.
Comandante 1?7, §3 anos.

PARAGRAFO. — Para los Oficia-
les procedentes de la clase de tropa as-
cendidos o nombrados sin haber hecho
el curso de aspirantes a Oficial en Ia
Escuela “General Santander™, se au-
menta en § anos las edades contempla-
das en este articulo.

ARTICULO 18, — La incapacidad
fisica para el retiro serd dictaminada
por una Junta Médica presidida por ¢l
Jefe del Departamento de Sanidad de
la Policia Nacional.
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ARTICULO 19. — La incapacidad
profesional o notoria deficiencia en el
servicio, seri comprobada por la con-
currencia de dos calificaciones consecu-
tivas de superiores directos distintos o
por pérdida de cursos o eximenes, de
conformidad con lo establecido en el
Decreto N® 2621 de 1944,

ARTICULO 20. — Los Oficiales
de la Policia Nacional, serin expulsa-
dos de la Institucién, por las siguien-
13 Causas: i

a) Por sentencia condenatoria de la
justicia ordinaria; y
b) Por mala conducta.

PARAGRAFQO. — Las decisiones s0
bre calificacion de conducta se dicta-
ran en conciéncia.

E.— Asignaciones.

ARTICULO 21. — Los Oficiales
de la Policia Nacional, tendrin las si-
guientes asignaciones:

Teniente Segundo, $ 190.00.
Teniente Primero, § 220.00,
Subcomandante, § 265.00, °
Comandante 2%, § 320.00,
Comandante 1°, § 380.00,

CAPITULO SEGUNDO

De la jerarguia, nombramienios, ascen-
s0s, retiros y asignaciones del personal
de tropa de la Policia Nacional.

A.—Jerarguia.

ARTICULO 22. — La jerarquia
del personal de tropa de la Policia Na-
cional, comprende los siguientes gra-
dos y cargos en escala descendente:



Alferez.
Sargento.
Cabo.
Agente.

PARAGRAFO. — Los tres prime-
ros grados, se denominarin genérica-
mente Sub-oficiales.

B.—Nopuntbramienltos.

ARTICULQO 23. — Para ser agente
de la Policia Nacional, se requieren las
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano de nacimiento.

b) No ser menor de 20 anos, ni
mayor de 25.

c) Ser reservista de 17 o 2* clase.

d) Tener buenos antecedentes dz
conducta.

e) Ser soltero, y

f) Aprobar el curso correspondien-
te en la Escuela "General Santander”.

PARAGRAFO 1° — El curso a que
se refiere el ordinal f) del presente ar-
ticulo, se hari en la condicién de as-
pirante a agente.

PARAGRAFO 2° — Los aspiran-
tes a agentes disfrutarin, como parte
de la beca, de una prima mensual de
diez pesos ($ 10.00) mientras perma-
nezcan en la Escuela, y serin nombra-
dos por la Direccién del establecimien-
to ya citado.

ARTICULO 24. — Los nombra-
mientos de los agentes, se hacen por la
Direccién General de la Policia Nacio-
nal.

C.—Ascensos.

ARTICULO 25. — Para ascender a
Cabo y de este grado en adelante, se
reguieren los siguientes requisitos:
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a) Capacidad profesional.

b) Buena conducta.

¢) Aptitud fisica.

d) Tiempo minimo de servicio ¢n
el grado.

ARTICULO 26. — Los ascensos se
haran por la Direccién General de la
Policia Nacional e invariablemente por
seleccion entre los candidatos que reu-
nan las condiciones establecidas por el
articulo anterior, y seri requisito in-
dispensable aprobar el curso o examen
correspondiente al grado, que propon-
drd y calificard la Escuela “General
Santander”, de conformidad con el
pensum vigente,

ARTICULO 27. — Fijanse los si-
guientes tiempos minimos de servicio
para el ascenso al grado inmediatamen-
te superior:

Para Cabo: 2 afos como agente.
Para sargento: 3 afios como cabo.
Para Alférez: 4 afios como sargento.

D.—Retiros.

ARTICULO 28. — Los Sub-oficia-
les v agentes de la Policia Nacional, se
retiran en las mismas condiciones csta
blecidas para los Oficiales, en los ar-
ticulos 14 y 15 del presente decreto.

ARTICULO 29, — Los Suboficia-
les y agentes de Ia Policia Nacional, se-
rian invariablemente retirados del ser-
vicio al cumplir 50 afos de edad.

ARTICULO 30. — El tiempo en
retiro temporal, no se tendrid ¢n cuen-
ra para liquidar antigliedad, ascensos y
prestaciones sociales y no da derecho a
sueldo alguno.

ARTICULO 31. — Los Suboficia-
les y Agentes de la Policia Nacional,
seran expulsados de la Institucién por



las mismas causas previstas en el articu-
lo 20 del presente decreto.

E.—Asignacion®s.

ARTICULO 32. — Los Suboficia-
les y Agentes de la Policia Nacional,
tendran las siguientes asignaciones:

Agente: § 100.00,
Cabo: $§ 110.00.
Sargento: § 125.00,
Alférez: 135.00.

F—Ingreso al Escalafén de Oficiales.

ARTICULO 33, — Los Suboficia-
les podrin ingresar a la carrera de Ofi-
ciales como Tenientes Segundos, siem-
pre que reunan las siguientes condicio-
nes y que aprueben el curso correspon-
diente en la Escuela “General Santan-

deri-?

a) Haber servido por lo menos 4 a-
fios en la Institucion.

b) Tener una edad inferior a 28 a-
nos.

c) Ser soltero.

d) Haber observado conducta in-
tachable.

e) Aprobar el examen de admision
correspondiente en la Escuela “General
Santander”.

ARTICULO 34. — Los Suboficia-
les que satisfagan los requisitos de que
trata el articulo anterior, ingresaran
a la Escuela en calidad de aspirantes a
Oficiales, pero conservande su grado y
asignacion,

PARAGRAFO., — Es entendido
que los Suboficiales o agentes que po-
seen el titulo de bachiller, podrin in-
gresar al curso en las condiciones ge-
nerales.
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CAPITULO TERCERO

Disposiciones  generales.
Junta de Ascensos.

ARTICULO 35. — Créase la Jun-
ta de Ascensos de la Policia Nacional,
integrada asi:

Director General, quien serd Pre-
sidente.

Sub-Director General.

Secretario General.

Director de la Escuela
Santander™.

Jefe del Departamento de Personal,
quien sera Secretario de esta Junta,

“General

ARTICULO 36. — La Junta ten-
drd las siguientes funciones:

a) Estudiar y proponer los ascen-
sos que deban decretarse de conformi-
dad con el presente decreto.

b) Estudiar y conceptuar sobre los
retiros de Oficiales y Suboficiales, cuan
do se trate de los causales de mala con-
ducta o incapacidad profesional.

¢) Estudiar y conceptuar sobre el
ingreso de Sub-Oficiales a la  Escuela
“General Santander”, de conformidad
con los articulos 33 y 34 del presente
decreto.

d) Estudiar y proponer la adjudi-
cacion de la Medalla “Policia Nacio-
nal”.

¢) Las demis que le asigne la Di-
reccion General.

ARTICULO 37. — Los Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional, que se retiren a solicitud pro-
pia y con nota de buena conducta, po-
drin ser reincorporados al servicio, por
la autoridad que corresponda, siempre
que el tiempo de retiro no sea mayor



de 2 afios y que reunan los requisitos
de edad, aptitud fisica y capacidad pro-
fesional.

ARTICULO 38. — Establécese un
sobresueldo mensual hasta de 25% para
el personal que ejerza sus funciones cn
aquellas guarniciones que por sus espe-
ciales condiciones de clima o alojamien-
to de los centros civilizados hagan el
servicio excepcionalmente penoso,

PARAGRAFO. — La Direccion
General por medio de resoluciones fi-
jara el monto del sobresueldo de gque
trata ¢l presente articulo, dentro de los
limites previstos.

ARTICULO 39. — El Gobierno o
la Direccién General de la Policia Na-
cional, segiin el caso, podri retirar o
expulsar de+la Institucién en cualquier
momento a aquellos Oficiales, Subofi-
ciales o Agentes que sean suspendidos
de sus cargos por sindicarseles de deli-
tos extranos a las funciones oficiales y
previo el concepto de la Asesoria Ju-
ridica.

ARTICULO 40. — Ningin Ofi-
cial, Suboficial 0 Agente de la Policia
Nacional, pedri devengar una asigna-
cién superior a la correspondiente a su
grado, salve en los casos en que sean
designados en propiedad o interinidad,
para cargos de caricter netamente ci-
vil dentro de la misma Institucién.

PARAGRAFO 17 — En el caso de
la excepcion contemplada en este ar-
ticulo, los Oficiales, Suboficiales y A-
gentes no perderan su condicion de ta-
les y contribuirin a la Caja de Protcc-
cion Social, con los porcentajes corres-
pondientes al sueldo de su grado.

PARAGRAFO 2? — Para efecto
de las prestaciones sociales ocasionadas
en este caso, se liquidarin también de
acuerdo con el sueldo correspondiente
al grado respectivo.
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ARTICULO 41. — El presente de
creto sustituye los marcades con - lo
numeros 2310 de 1943, y 1663 de 194
y rige desde el 19 de abril del present
ano.

Comuniquese y cumplase.

Dado en Bogotd, a dos de abril d
1946,

ALBERTO LLERAS CAMARG!
El Ministro de Gobierno,

ABSALON FERNANDEZ DE SOT¢

El Ministro de Hacienda y Crédit
Publico,

FRANCISCO DE P. PERE

e
EXPOSICION DE MOTIVOS

El anterior decreto, tiene como b
se legal la autorizaciéon conferida
Gobierno en el articulo 28 de la Ley 7
de 1945.

Contempla muy pocas modific:
ciones al decreto 2310 de 1943, env
las cuales merece destacarse las siguier
tes:

ARTICULQO 1?2 — Se¢ aumenta ur

jerarquia mas entre los Oficiales, en ¢
tencion al futuro desarrollo de la Pol
cia Nacional, para atender cuando ¢
to suceda a proveer ciertos cargos in
pectivos que no conviene que los de
empenen Oficiales del mismo grado «
los que tienen el mando actual de |
unidades policivas. Por el momento,
crea el cargo, se le fija asignacién
condiciones para ascender.

Este cargo no afecta el presupuest
vorque ningin Oficial de la  Polici



eune las condiciones que se fijan para
1 ascenso, este caso se presentari den-
ro de dos anos.

ARTICULO 2% — A] fijar las con-
liciones para ser Teniente 2° de la Po-
icia, se agrega que los candidatos de-
sen ser bachilleres, circunstancia que se
sta poniendo en practica en la Escue-
a “General Santander™, con los mejo-
es resultados, y ademds, que deben ser
olteros, pues ya se sabe que es un in-
:onveniente grave que haya alumnos
asados en un establecimiento  donde
odos son internos.

ARTICULO 8% — Por convenien-
ia para la Institucién, se aumenta un
no de servicio para los Tenientes 2os.
s se disminuye uno para los Subcoman-
lantes.

ARTICULO 11. — Este articulo es
eve y muy conveniente, para esti-
nular el estudio entre la Oficialidad
oven de la Policia Nacional, es un sis-
ema para iniciar la especialidad en la
nstitucion.

PARAGRAFO DEL ARTICULO
7. — Es copia de una disposicién de
a Ley 74 de 1945,

ARTICULO 19. — Aclara la dis-
wsicion del articulo 16 de decreto
'310 de 1943.

ARTICULO 21. — Se ponen las
isignaciones que hoy devengan los Ofi-
siales de la Policia Nacional.

ARTICULO 22. — Se suprime
lentro de la jerarquia del personal de
ropa, “el aspirante a agente”, que en
calidad no es cargo ni grado, se trata
implemente de un alumno.

ARTICULO 23. — Se agregan dos

wevas condiciones que son indispensa-
les, —1" Que sean reservistas de 1? o

@
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2% clase, entre estos tultimos se puede
hacer una mejor seleccion y que sean
solteros.

ARTICULO 27. — Por conve-
niencia para la Instituciéon, se aumen-
ta un ano mas como Cabo y uno mas
como Sargento.

ARTICULO 32, Se
signaciones actuales.

ARTICULO 33. — Como acto de
justicia se concede a todos los Subofi-
ciales la facilidad de ingresar a la Es-
cuela de Policia, pero se fijan al mismo
tiempo condiciones mis rigidas con el
fin de que no se presenten en el futuro
dos clases de Oficiales segregados de la
misma Escuela, es decir, unos proceden-
tes de tropa, con preparacion deficiente
¥ Otros con preparacion muy superior,
puesto que han cursado el bachillerato
completo.

ARTICULO 36, — Se fijan a la
Junta de ascensos, sus verdaderas fun-
ciones de acuerdo con las necesidades ¥
se le quitan aquellas que no son nece-
earias, como la de intervenir en los re-
tiros por edad o por incapacidad fisica.

En el primer caso si el Oficial cum-
ple la edad para retiro, no es necesario
que la Junta conceptie, y en el segun-
do, es la Sanidad quien debe dictami-
nar si el Oficial sirve o no.

ARTICULO 37. — Se reglamenta
en forma precisa y justa la posibilidad
de ser reincorporado un miembro uni-
formado de la Policia.

ARTICULO 40. — Este articulo
es justo, pues muchas veces la Direccion
puede emplear en cargos civiles con
grandes ventajas Oficiales, Suboficiales
y Agentes, ¥ no estaria bien que por ser
miembros uniformados no pudieran de-
vengar la asignacién fijada para civiles.

ponen las a-



Decrefo numero 1077 de 1946
(Abril 5)

Por la cual se declaran en propiedad les
nombramientos de Detectives de la Po-
licia Nacional.

El Presidente de la Republica de
Colombia,

en uso de sus facultades legales, y
Considerando:

Que por el Decreto nimero 1187
de 15 de mayo de 1944, se creo el esca-
lafén de detectives de la Policia Nacio-
nal, estableciendo cinco categorias, a-
si: detectives-Jefes, detectives de pri-
mera, segunda, tercera y cuarta clase,
para cuyos nombramientos y ascensos
se exigieron requisitos especiales;

Que por los articulos 20 y 26 del
citado decreto, se permitio que el per-
sonal que prestaba servicio fuese esca-
latonado interinamente mientras acre-
ditara que poseia la capacidad profesio-
nal correspondiente a su grado median
te la aprobacién del curso respectivo
en la Escuela de Policia “General San-
tander” y el cumplimiento de los de-
mas requisitos exigidos para cada grado
en los reglamentos;

Que el decreto nimero 981 del 29
de marzo del presente ano, sobre pres-
taciones sociales del personal de la Po-
licia, exige para el caso especial de los
detectives que varias de las prestacio-
nes sean liquidadas teniendo en cuenta
el ultimo sueldo devengado en un car-
go &n propiedad;
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Que por circunstancias de indo
fiscal no ha sido posible establecer ¢
la Escuela de Policia "General Santar
der” los cursos correspondientes pas
la capacitacién profesional del referid
personal;

Que de acuerdo con las citadas di
posiciones del decreto nimero 1187 ¢
1944, el personal de detectives de¢
Policia Nacional se encuentra descal:
fonado y ejerce sus cargos en interin
dad; v

Que dada la situacién que se cor
fronta y los servicios eficientes del re
ferido personal, se hace® indispensab
definir su sitwacion;

Decreia:

ARTICULO UNICO. — Declir
s¢ en propiedad, a partir del 21 de d
ciembre de 1945, los nombramientos
escalafonamiento del personal de detes
tives de la Policia Nacional que de e
fecha en adelante ha venido prestanc
y presta servicio, sin perjuicio del ¢
calafon establecido en el decreto niim
ro 1187 de 1944 que se hara efectin
cuando las condiciones fiscales los pe
mitan,

Publiquese y climplase.

Dado en Bogotd, a § de abril «
1946,

(Fdo.) ALBERTO LLER#
El Ministro de Gobierno,

(Fdo.) ABSALON FERNANDEZ T
SOTO.



' ECCION INFORMACION

Acta de fundacion del Club Deportivo de la

Policia Nacional

[

En Bogoti, el dia siete de marzo de
nil novecientos cuarenta y seis, a las 3
3. m., en el edificio de la Escuela de
Yolicia “General Santander”, se reu-
uercn los siguientes sefiores:

Comandante Enrique Alvarez Isaacs
Subcomandante Genaro Rozo
Teniente 17 Antonio Arciniegas
Teniente 2% Roberto Pinzdn
Teniente 2 Hernando Amerocho
Sargento Bolivar Guerrero
Sargento Carlos J. Visquez

Cabo Arnulfo Tejada

Cabo Carlos A. Torres.

En representacion de los futbolis-
as de la Escuela de Policia "General
antander” estaba presente el doctor
inrique Lara. En representacion de los
utbolistas de “Carabineros” Eulalio
iaya. En representacién de los futbo-
istas de “Circulacion™ estaba presente
] sefior Miximo Méndez.

El Comandante Alvarez informé a
s concurrentes que el objeto de la
:union era ¢l de acordar las bases de la
rganizacion del Club Deportivo de la
olicia Nacional. Tiene por objeto el
Jub Deportivo que se va a fundar,
onstituir una entidad auténoma que
ropenda y estimule toda clase de de-
ortes, especialmente el fitbol, dentro
e la Institucion de la Policia Nacio-
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nal; una vez constituido ¢l Club se ins-
cribird en las Ligas Departamentales de
los diversos deportes con el objeto de
participar ¢n los campeonatos que se dis
putan en Cundinamarca. Acto segui-
do ¢l Comandante Alvarez sometié a
la consideracion de los concurrentes el
proyecto de los Estatutos de lo que se-
ria ¢l Club Deportivo de la Policia
Nacional ¢l que fue leido por el sefor
teniente segundo Hernando Amorocho.
Terminada la lectura el Sub-Coman-
dante Genaro Rozo pidié se constitu-
yera una Junta Directiva del Club De-
portivo de la Policia Nacional a lo cual
se procedié habiendo sido nombrados
para ocupar dichos cargos por unanimi-
dad los siguientes:

Presidente Honorario, seaor Coman-
dante Enrique Alvarez Isaac.

Presidente, sefior Teniente Hernan-
do Amorocho,

Vicepresidente, sefior Teniente Ro-
berto Pinzédn.

Fiscal, sefior Carlos A. Torres.

Tesorero, sefior Miximo Méndez.

Secretario, sefior Bolivar (_'j'rue:-ruru.

Subsecretario, sefior Gonzalo Gon-

zilez.
Vocal, seior Carlos J. Visquez.
Vocal, seiior Horacio Lema.

Delegado ante la Liga de Fitbol de
Cundinamarca, sefior Arnufo Tejada.



Continuando la sesién bajo esta Jun
ta y presidencia, se abridé la discusién
sobre el Proyecto de Estatutos anterior-
mente leido.

El Teniente primero Antonio Ar-
ciniegas propuso la aprobacién de los
Estatutos en dos sesiones, y solicité de
los asistentes la aprobacién en primer
debate. Los Tenientes Segundos Pinzon
y Amorocho propusieron la aprobacién
definitiva en esta reunién. Puestas en
discusién las dos proposiciones fue a-
probada la segunda. Se procedié en se-

guida a la votacién y por unanimidad
se aprobaron definitivamente los Esta-
tutos del que se llamari “Club Depor-
tivo de la Policia Nacional”.

Siendo las 7 y 15 minutos de la no-
che, el sefor Presidente levantéd la se-
sion, convocando a la Junta Directiva
para el préximo martes 12 del presente
alas § y 30 de la tarde.

Teniente ARMANDO AMORO-
CHO, Presidente.

BOLIVAR GUERRERO, Secretario

Estatutos del Club Deportivo de la
Policia Nacional

——y

La entidad es una persona juridica,
reconocida como tal de cardcter civil y
meramente deportivo; de duracién 1n-
definida; sujeta a las leyes del pais, a
las disposiciones de los presenves regla-
mentos o Estatutos:

CAPITULO 1

Del nombre vy domicilio social.

ARTICULO 1°* — La corporacidn
se denomina “Club Deportivo de la Po-
licia Nacional”,

ARTICULO 2° — El domicilio de
la sociedad es la capital de la Republi-
ca, sin perjuicio de establecer en el pais
las sucursales que se tenga a bien.
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CAPITULO 11
De los socios.

ARTICULO 3% — El Club se¢ com
pone de dos clases de socios: socios ho-
NOrarios y socCios activos.

ARTICULO 4* — Son socios ho-
norarios todas aquellas personas que por
sus condiciones o merecimientos hayan
sido considerados por la Asamblea Ge-
neral dignas de hacer parte del Club.

ARTICULO 5% — Son socios acti-
vos todas aquellas personas que sean
miembros de la Policia Nacional y que
practiquen algiin deporte de los que el
Club prohija y estimula.

ARTICULO 6* — Los socios de-
ben pagar oportunamente y.en la for-



ma y términos que fije la Junta Direc-
tiva tanto ¢l derecho de admisibn co-
mo la cuota ordinaria, v las extraordi-
narias que se voten de acuerdo con los
Estatutos. La cuota mensual no es frac-
cionable.

ARTICULO 7% — Son dcberes de
los socios: cumplir los presentes Esta-
tutos y las resoluciones dictadas por la
Asamblea General y por la Junta Di-
rectiva.

ARTICULO 8% — Todo socio pue-
de presentar las reclamaciones que a
bien tenga ante la Junta Directiva, y
si lo exige se le guardari la debida re-
serva.

ARTICULO 9% — Para adquirir el
caracter de socio se requiere pertenecer
a la Policia Nacional como miembro
activo de ella 0 como empleado en cual-
quicra de sus dependencias, Es necesa-
rio, también, haberse aceptado su ad-
mision por la Junta Directiva y acep-
tar v suscribir el interesado el compro-
mise de cumplir debidamente ¢l esta-
tuto orgianico v las disposiciones de la
Asamblea General de socios v de la
Junta Directiva.

ARTICULO 10 — Cualquier so-
cio podra hacerse representar por otro
socio activo en las Asambleas Genera-
les mediante un poder escrito dirigido
a la Junta Directiva con tres (3) dias
habiles de anticipacién a la fecha de la
Asamblea.

Poderes dados a personas que no
sean socios activos no serin admisibles.

ARTICULO 11. — Cualquier so-
cio podrd ser suspendido en sus dere-
chos hasta el término de seis (6) meses
por mal comportamiento a juicio de la
Junta Directiva,

ARTICULO 12. — Se pierde el ca-
ricter de socio: 1"—Por muerte; 2°—
por renuncia; notificada por escrito a
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la secretaria del Club siempre que se
esté a paz y salvo con la tesoreria; 3°—
Por falta a los deberes de caballerosidad
y a los que imponen los reglamentos o
estatutos del Club y 4*—Por expulsidn
o retiro decretado por-la Junta Direc-

tiva.

ARTICULO 13 — El caricter de
socio no podra transmitirse ni cederse
en ninguna forma.

CAPITULO 111
De la Asamblea General,

ARTICULO 14. — La Asamblea
General la forman los socios activos. Se
reunira en ¢l mes de febrero de cada
afio y extraordinariamente cuando la
convoque la Junta Directiva, por pro-
pia iniciativa en ella o a solicitud de
un numero de socios activos no menor
del 25% del total.

ARTICULO 15 — La convocato-
ria para la reunion de la Asamblea Ge-
neral se hari por medio de avisos que
deben comunicarse ocho (8) dias an-
tes en forma de cartas a todos los so-
cios activos.

ARTICULO 16. — Constituyen
quorum en las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias de la Asamblea General
un numero de personas que representen
la tercera parte de los socios activos.

PARAGRAFO. — Si a la fecha de
la reunién ordinaria o extraordinaria
no hubicre ese quorum, se senalari un
nuevo dia que se anunciara como lo
dispone el articulo anterior, y para ese
segundo senalamiento o los subsiguicn-
tes, formari quorum el nimero de so-
cios que concurra.

ARTICULO 17. — La Asamblea
General estara presidida por el Presi-
dente del Club v en su defecto por el
vicepresidente o por la persona que de-
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1) — Asignar funciones a los co-
mités de deportes con la autonomia
que les permita cumplir satisfactoria-
mente su cometido;

j) — Aprobar o improbar las de-
signaciones que hagan los comités y los
reglamentos que dicten.

k) — Fijar la cuantia y forma de
pago de la cuota mensual y de los de-
rechos que fueren de su competencia;

1) — Las demds que le asignen los
presentes Estatutos.

ARTICULO 2§. — Las resolucio-
nes de la Junta Directiva tienen fuerza
obligatoria desde su adopcién por ésta
mientras la misma Junta o la Asam-
blea General no las hubiere revocado.
Las deliberaciones de la Junta son de
cardcter absolutamente reservado y sus
decisiones se tomarin por mayoria de
Votos,

ARTICULO 26. — Las reuniones
de la Junta serin presididas por el pre-
sidente y en su ausencia por el vicepre-
sidente o por la persona que para tal
efecto designen los miembros presentes.

ARTICULO 27, — A las reunio-
nes de la Junta Directiva no podrin a-
sistir sino los miembros de ella a2 menos
que la Junta convoque algiin socio o
socio o miembros de los comités, o a
cualquicra otra persona extrafa. los
cuales tendrin voz pero no voto,

ARTICULO 28. — La Junta ten-
drd la facultad de modificar cuando lo
estime conveniente, la cuota mensual a
cargo de los socios y reglamentar su pa-
go, asi como los derechos y demis con-
tribuciones que estuviere autorizada a
fijar.

CAPITULO V
Del Presidente y del Vicepresidente.

ARTICULO 29. — Son funcio-
nes del Presidente del Club:
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a) — Presidir en su caso las reu-
niones de la Asamblea General y de la
Junta Directiva.,

b — Llevar la representacion legal
del Club siempre que sea necesario ¥
ante todas las autoridades o corporacio-
nes civiles o judiciales;

c) — Convocar la Asamblea Gene-
ral v la Junta Directiva;

d) — Presentar a la Asamblea Ge-
neral un informe anual de sus labores.

e) — Conferir poder a terceros,
previa aceptacion de la Junta Directi-
va, para la representacién judicial o
extrajudicial del Club, con facultades
para recibir, desistir, transigir y susti-
tuir:

f) — Las demds que le asignaren los
Estatutos o la Junta Directiva;

ARTICULO 30. — Son funciones
del Vicepresidente del Club:

a) — Hacer las veces del presidente
en caso de ausencia de éste.

ARTICULO 31. — Cuando ocu-
rricre la falta absoluta o temporal por
mds de dos meses, del presidente o del
vicepresidente del Club, la Junta po-
dri designar de su seno un presidente
suplente, mientras en la forma estatuto-
ria se provee las vacantes respectivas.

CAPITULO VI

Del Secretario y del Tesorero.

ARTICULO 32. — Son funciones
del Secretario:

a) — Llevar un libro de Actas de
la Asamblea General y de la Junta Di-
rectiva, v otro con la lista de los socios
activos;

b) — Informar a la Junta Direc-
tiva de todas las solicitudes que por es-
crito hagan los socios;



¢c) — Hacer las convocatorias pa-

4 ra las reuniones de la Asamblea Gene-

ral y de la Junta Directiva;

d) — Poner en conocimiento de
los socios y del puablico llegado el caso
las resoluCiones de la Asamblea Gene-
ral y de la Junta Directiva;

e) — Rendir un informe anual al
Presidente del Club antes de la sesién
ordinaria de la Asamblea General;

f) — Las demds que le fijen los es-
tatutos, la Junta Directiva o el presi-
dente.

ARTICULQO 33. — Son deberes del
Tesorero:

a) — Cobrar las cuotas y expedir
los correspondientes recibos:

b) — Dirigir la contabilidad y ha-
cer que ésta se lleve con la debida ¢la-
ridad v correccion;

¢) — Presentar el balance de las
cuentas mensualmente a la Junta Di-
rectiva y en las demds ocasiones que és-
ta disponga y publicarlo cuando dlla
ordene.

d) — Cubrir todas las cuentas que
tengan en “Piguese” del Presidente y
cuyo gasto haya sido autorizado por la
Junta Directiva o que pertenezca al
giro. ordinario del Club;

e) — Rendir un informe anual al
Presidente del Club antes de la sesién
ordinaria de la Asamblea General:

f) — Cuidar del archivo del Club
y mantener bajo su custodia los valores
del mismo;

g) — Los demds que le senalen los
Estatutos o le fije Ia Junta Directiva o
el Presidente.

ARTICULO 34, — Los cargos del
Secretario y Tesorero podrin ser des-
empenados por una sola persona cuan-

do asi lo estime conveniente la Asam-
blea General.

CAPITULO VII
Del Fiscal.

ARTICULO 35. — Son funciones
especiales del Fiscal:

a) — Revisar y poner el visto bue-
no al balance mensual que le presente
el Tesorero y hacerlo fijar en lugar vi-
sible del Club para conocimiento de los
socios cuando asi lo estime la Junta Di-
rectiva;

b) — Revisar y poner el visto bue-
no a las cuentas que le presente ¢l ad-
ministrador por gastos generales;

¢) — Hacer cada afio inventario
general de los bienes del Club y pasar
sendas copias a la Secretaria y a la Te-
soreria un mes antes de la reunién de
la Asamblea General.

d) — Dar cuenta al Tesorero de
los dafios que hagan los socios para que
se les carguen en sus cuentas respecti-
vas;

e) — Las demds funciones que le

asignen la Asamblea General y la Jun-
ta Directiva.

CAPITULO VIII
De los deportes.

ARTICULO 36. — La Junta Di-
rectiva establecerd y fomentari en el
Club los deportes que estime conve-
nientes pero el juego del foot-ball ten-
dri siempre preferencia sobre todos los
demis. Cada deporte estaria a cargo de
un comité nombrado por la Junta Di-
rectiva.

ARTICULO 37. — Los comités
propondrin a la Junta Directiva las re-
glas y reglamentos respectivos y una
vez aprobados por ella se harin cono-
cer de todos los socios activos.



ARTICULO 38. — Las diferencias
que puedan suscitarse en el juego se-
ran sometidas al Comité correspon-
diente y falladas definitivamente por
éste.

CAPITULO 1X

De los bBienes sociales.

ARTICULO 39. — Pertenccen a la
Corporacion todos los bienes muebles o
inmuebles adquiridos a cualquier titu-
lo por el Club, que deben determinar-
se en su contabilidad, asi como todos
aquellos que adquiera posteriormente a
cualquier titulo.

ARTICULO 40. — La administra
cion general y la disposicion de los bie-
nes v haberes del Club y su adquisicion
para éste corresponde al presidente y a
la Junta Directiva, quienes son respon-
sables ante la sociedad como sus man-
datarios.

La enajenacion voluntaria de los in-
muebles no podra llevarse a efecto si-
no mediante autorizacién especial de
la Asamblea General.

ARTICULO 41. — Durante la e-
xistencia de la corporacion, los bienes de
cualquier clase que figuren en el archi-
vo social serin de ella dnicamente, v re-
ciprocamente, las deudas u obligaciones
de la Corporacién para con rterceros,
no corresponderin en todo o en parte a
ainguno de los individuos que la com-
ponen.

S

CAPITULO X
Disposiciones generales.

ARTICULO 42, — Por la Secreta-
ria del Club se llevard un libro o regis-
tro de los socios y se extendera en él una
diligencia autorizada por el mismo Se-
cretario y el socio respectivo, en que
conste la admisidén de éste y su acepta-
cién expresa a los Estatutos, reglamen-
tos y disposiciones sobre deportes.

ARTICULO 43. — Las reclama-
ciones que tuvieren que hacer los so-
cios deberin autorizarse en forma es-
crita por ¢l reclamante respectivo y di-
rigirse al secretario de la Corpora-
cion.

ARTICULO 44. — Sélo los socios
activos pueden usar las insignias del
Club.

ARTICULO 45. — Los presentes
estatutos ¥ los demas que se aprobaron
luégo, podrin ser reformados o dero-
gados en todo o en parte y reemplaza-
dos de la misma manera, cuando asi lo
decidiere la Asamblea General d: So-
cios con el voto favorable de las tres
cuartas partes de la totalidad de los so-
cios activos en dos debates que tuvie-
ren lugar en dias diferentes.

ARTICULO 46. — El Presidente
del Club gestionard la aprobacién de
los presentes Estatutos por el Gobier-
no, si a ello hubiere lugar, y cumplida
tal formalidad se dispondra una publi-
cacion en folletos de los mismos, para
conocimiento de los interesados.



Don Tomas Leal Cuenca.

Los miembros de la Escueli han
sido sorprendidos con la doloro-
sa noticia de la muerte de don
Tomis Leal Cuenca, ocurrida ¢n
esta ciudad el dia 7 de marzo en
curso. Don Tomas desempeind
en la Escuela, por varios anos,
un cargo administrativo y la
citedra de Geografia, con la
mayor competencia y consagra-
cion., Se transcribe a continua-
cién, como un homenaje a su
memoria, la proposicion apro-

bada por el Consejo de Profeso-

res en su sesion del dia 20 de
marzo del presente afio:

" “El Consejo de Profesores de la Es-
cuela de Policia “General Santander”,
teniendo en cuenta que el dia 7 de mar-
zo en curso fallecio en Bogotd don To-
mds Leal Cuenca, antiguo Profesor de
esta Escuela;

Que el profesor Leal Cuenca, como
servidor de la Escuela, fuera de un car-
go administrativo en ella, se distinguio
por su constante entusiasmo y devo-
cion hacia los, fines educacionales del
Instituto; y

Que es un deber del Consejo regis-
trar este insuceso para lamentarlo,

Dispone:

Dejar constancia en el acta de esta
sesion del pesar que le ha causado el fa-
llecimiento de don Tomas Leal Cuenca,
antiguo profesor de la Escuela, gran ca-
ballero v excelente companero;

Manifestar a la sefiora viuda de
Leal Cuenca y a sus hijos su condolen-
cia, ¥

Comisionar a dos miembros del Con
sejo de Profesores para que pongan €n
manos de la sefiora viudad de Leal
Cuenca y de sus hijos, esta mocion, cn
nota de estilo.

La “REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL" au-
toriza la veproduccién de los articulos que publica pero
solicita el favor de mencionar su procedencia.

ﬁﬁ
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Si alglin reparo tenemos que hacer-
le a nuestra Universidad es la notable
distancia a que se ha colocado de algu-
nos temas fundamentales del Estado
Colombiano. Uno de esos temas es la
policia. La Universidad nos ignora y al
proceder asi exhibe descuido grande,
ya que la policia tiene en sus manos el
manejo de uno de los mds caros inte-
reses de la humanidad: la libertad in-
dividual. Y la solucion de uno de los
problemas capitales de toda sociedad:
la conservacién del orden publico in-
terno.

L™

No importa. La policia ird a la U-
niversidad a conocerla y a que se le co-
nozca, Puede que haya sorpresas reci-
procas, pero la mayor sorpresa la dard
la Policia Nacional a la Universidad
de Colombia.

Para la Escuela de Policia "General
Santander” es especialmente satisfac-
toric y grato el triunfo alcanzado en
dos anos de continua Jabor, por sus ex-
alumnos, los sefiores Abogados-Coman-
dantes de Division, De ello queremos
dejar publico testimonio.

Bibliofeca de la

—_——=——T=

Volumenes aparecidos:

[—DEFENSA PERSONAL (Gim-
nasia, Boxeo, Ju-ptsu). Por el profe-
sor Alvaro Quintero.

No pocos desgraciados y fatales in-
cidentes hubiera podido evitar la Poli-
cia en el pretérito, si sus hombres, ade-
mas de habilidad en el manejo  de las
armas de fuego, hubieran dominado la
técnica de la Defensa Personal, que biea
aplicada resulta frecuentemente, al me-
nos para la Policia, tan eficaz como las
armas. Para defenderse del beodo inco-
modo o del hampén peligroso, o para
tantas situaciones de dificultad fisica
como se le presentan al agente de poli-
¢cia diariamente en su servicio, ¢l cono-
cimiento y habil aplicacién del jiu-
jitsu constituyen el arma de mis valor;

Escuela de Policia

“(eneral Santander”’
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emplearla permite al agente el cumplir
totalmente con su funcién de preven-
cién, a la vez que causar el menor da-
fio posible a los agresores.

II—NOCIONES DE DERECHCO
PENAL GENERAL. Por el Profesor
Carmelo Gonzilez Cortina.

Una de las funciones de la Policia,
y de las mds importantes, es la preven-
cion del delito; por eso, el derecho pe-
nal interesa directamente a la funcion
policiaca.

El libro del Profesor Gonzilez Cor
tina es una sintesis afortunada de las
principales doctrinas juridicas sobre el
delito y la pena.

TII—PRINCIPIOS DE ADMINIS-
TRACION DE  EMPRESAS. Por el
Profesor Luis Thorin Casas.



La Policia Nacional es una empre-
sa de servicio publico. Con todo, es e-
vidente que muy pocos se han preocu-
pado por someter su actividad a los
principios de la administracion cien-
tifica.

El Profesor Thorin Casas se refic-
re a los principios de administracién de
toda clase de empresas, sin detenerse en
forma especial en la empresa de poli-
cia. Pero los principios por é] expucs-
tos y sostenidos sobre division del tra-
bajo, autoridad, responsabilidad, dis-
ciplina, unidad de mando, wnidad de
direccion, remuneracion del personal,
orden, iniciativa y otros, bien pueden
aplicarse, sin restriccién o salvedad al-
guna, a la policia.

Volitmenes en prensa;

IV—TRATADO DE LA ESGRI-
MA CON DAGA (Empleo de las ar-
mas de filo, contrafilo y punta). Por
¢l Profesor Miguel A. Valderrama.

No es posible emplear eficazmente
las armas, cualesquiera que sean ellas, y
cualquiera que sea el criterio con que
se usen —ofensivo o defensivo— sin
conocer a fondo los principics que in-
forman su manejo y sin un previo ¥
metodico adiestramiento,

La obra del profesor Valderrama
contiene una serie de iniciaciones pric-
ticas y se halla concebida y articulada
en tal forma que bien puede decirse de
ella que constituye un verdadero ma-
nual de la Esgrima con daga.

Se cuida el profesor Valderrama de
destacar a todo lo largo de su libro el
criterio eminentemente defensivo que
debe guiar al funcionario de policia en
todas sus intervenciones armadas.
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Mumerosas ilustraciones, hechas por
el mismo autor, facilitan la comprension
de la materia y hacen mds interesante
la lectura.

V—REGLAMENTOS DE CIRCU
LACION Y TRANSITO DE BOGO-
TA (Leyes, Ordenanzas, Acuerdos y
Decretos orginicos y reglamentarios).
Por ¢l Profesor Gustavo Samper Bernal.

La compilacion mas completa y or-
denada que se haya hecho hasta la fe-
cha sobre tan importante materia. Com
prende desde las disposiciones de la
Constitucion Nacional relativas a la
intervencion del Estado en los trans-
portes, hasta el decreto N® 75 de 1946
del Alcalde de Bogotd, por el cual se
nombra el personal de la Junta Aseso-
ra de la Direccion General de Circula-
cion y Transito. Ademads, la obra cuen-

ta con un indice alfabético analitico
que permite obtener riapidamente las
disposiciones legales que regulan las

distintas situaciones que se pueden pre-
sentar en este asunto.

Un libro que no puede dejar de
consultar ningin funcionario de Poli-
cia. Una compilacion interesante para
todos, que viene a llenar un gran vacio
pues no s¢ habia acometido un trabajo
de esta indole por un experto en Poli-
cia especial de la categoria del profesor
Samper.

Solicite los volimenes de la Biblio-
teca de la Escuela de Policia "“General
Santander” a la Administracion de es-
ta Revista. Los miembros de los cuer-
pos de policia pueden adquirirlos 2 un
precio especialmente bajo.



SECCION ESPECIAL

La Policia.

Por el doctor ANTONIO LANCIS Y SANCHEZ.

No son frecuentes los estu-
dios globales sobre la Policia.
Atin algunos tratados importan-
tes y afamados de Derecho Ad-
ministrativo omiten su estudio.
Sin embargo, nada que conven-
ga mds a los funcionarios poli-
ciacos que los escrifos desapasio-
nados y generales sobre el servi-
cio de policia. Los arficulos so-
bre temas varios de policia, es-
pecialmente sobre asuntos de po-
licia cientifica o de investiga-
cion, no son raros. Pero no se
puede prescindir de los princi-
pios doctrinarios, so pena de no
Hegar nunca a disfrutar de un
criterio. Esos principios doctri-
narios los encontramos en algu-
nas Obras de Derecho, gue no
Hegan siempre a las manos de
funcionarios de policia y cuya ad
quisicion resulia a veces costosa.
Por eso la Direccion de la Revis-
ta ba creido conveniente la pu-
blicacion de los capitulos refe-
rentes a la policia, insertas en
obras serias y de autores bien
repuiados, En el nimero 202,
correspondiente al mes de  fe-
brevo del ano pasado, dimos a
conocer ¢l estudio que bace
Maurice Purniclee sobre la fun-
cidgn policial cn su obra *“Cri-
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minologia”. Transcribimos boy
a continuacion el capitulo que
trae el doctor Antonio Lancis
y Sanchez sobre la policia en su
obra DERECHO ADMINIS-
TRATIVO (la actividad admi-
nistrativa y sus -manifestacio-
nes), segunda edicion,. editorial
“Cultural, S. A.”’, La Habana,
ario de 1945, El doctor Antonio
Lancis figura como profesor au-
xiliar de Derecho Administrati-
vo en la Universidad de la Ha-
bana y tiene a su cargo la Di-
reccion del Instituto de Admi-
wistracion Publica. Es autor de
numerosos irabajosy entre los
cuales figuran algunos  premia-
dos en importantes y resanados
ceridmenes.

CONCEPTO, ETIMOLOGIA Y
EVOLUCION DE LA
NOCION DE LA POLICIA

El estudio de la accién particular
que desarrolla el Estado para el man-
tenimiento del orden piblico y el de
ciertos otros intereses con ¢l mismo re-
lacionados, da lugar a una seri¢ de ac-
tividades de indole diversa que se co-
noce con ¢l nombre de Policia, palabra
esta que ha merecido las méds variadas
INLEr pretaciones.



De origen griego (Politeia) signifi-
ca el orden con que se gobernaba una
ciudad o Estado, aunque en un con-
cepto analogo al acrual no empieza a
usarse hasta entrado el Renacimiento,
aunque Hague afirma haberse compro-
bado la existencia en Roma, de "un
cuerpo similar al de la Policia de hoy".

El concepto de la policia, en sus a-
cepciones mis modernas, se estima en
distintas fases: Primeramente, se le a-
precid como la funcion total del Esta-
do, e¢sto es, abrazando en si todas las
actividades publicas; su caracteristica,
dentro de esta fase, es el constrenimien-
to de sus medidas y la generalidad de
su alcance. Algunos escritores han lle-
gado a equipararla con la administra-
cion publica misma, considerando cada
una de las manifestaciones de su acti-
vidad, por parte del Estado, como una
accion limitativa y reguladora de rto-
do género.

Con el inicio del Derecho Publico
contempordneo, la nocién de la policia
queda delimitada en el sistema consti-
tucional, ¥ se la considera como contra-
puesta a las libertades publicas, carac-
teristicas estas ultimas del naciente ré-
gimen de Derecho; desempenando en-
tonces, un papel de caricter negativo,
aparece mds restringido su concepto que
en el antes expuesto como actividad
total.

Pueden senalarse, a su vez, con Von
Stein, otras dos fases dentro de esta no-
cion: en la primera, en que se le esti-
mo como instrumento en manos del go-
bernante para regular hasta las activi-
dades licitas; y, en la segunda, en que
no se la emplea como represora de las
libertades constitucionales, sino sélo pa-
ra impedir las manifestaciones ilicitas
de ésta, cuando tendieran a producir
transformaciones violentas en el orden
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social, fuera de las vias. y procedimien-
tos legales. '

Es mis recientemente que se estu-
dia como una organizacion, o séasec co-
mo un cuerpo, en cierta forma inde-
pendiente de la Administracion, de la
justicia y del ejército, de los que, sin
embargo, conserva algunos caracteres.
Como tal, De Gioannis lo definié como
el “Instituto defensivo de la Sociedad y
de sus miembros, con medios preventi-
vos contra todos los dafios que puedan
cometerse, derivados, ya sea de las co-
sas o de los hombres, impidiendo, de
ser posible a priori, las causas para de-
linquir, y salvo la libertad y la propie-
dad de los particulares, compatibles con
la canveniencia social”.

La Policia como actividad del Estado
Yy come conceplo propio.

De lo antes expuesto se deduce que,
en lo general, la policia tiene dos acep-
ciones fundamentales, Como actividad
del Estado, atin hoy dia suele conocer-
se como ¢l conjunto de facultades que
éste desarrolla para regular ¢ interve-
nir cn las libertades individuales v, to-
davia mis, en toda la actuacién de los
individuos cuando ésta queda somerida
al permiso previo o a la inmediata ju-
risdiccion y wvigilancia de la adminis-
tracion publica. Como concepto pro-
pio la Policia se refiere a un servicio
publico que ¢l Estado sostiene para su
seguridad y la de sus habitantes, es de-
cir, que envuelve la idea de una orga-
nizacién en uno o varios cuerpos, a la
que se le senala, por mis o menos ex-
tension, las diversas funciones que le
corresponde llenar y que se caracteri-
zan por la defensa, que se le asigna del
estado juridico imperante en un pais
determinado.



En ¢l primer caso, su nocion co-
rresponde a lo que se llama el “poder
de policia” (“police power™ para los
nerteamericanos) que el doctor Santos
Jiménez considera como “la faculead
que tiene la Administracion puablica
para poder atender mediante reglamen-
tos y disposiciones generales, todo lo
que se refiere a la salud, al manteni-
miento del orden publico y a todo lo
que contribuye al desenvolvimiento de
la sociedad”, y que, segiin ha declarado
el Tribunal Supremo Cubane abraza
también a las facultades del Congreso
para producir su ordenamiento juridi-
¢ al pueblo. Este poder de Policia es,
segiin Mayer, una investidura del po-
der publico para proveer a la ejecucion
de los deberes de todos los sujetos que
s¢ hace efectiva mediante las ordenes
de policia, o séanse, las disposiciones e-
manadas de los funcionarios adminis-
trativos, llamados a regular ¢l desen-
volvimiento de la vida social.

En el segundo caso, la Policia, ba-
jo esta denominacién especifica, o con
otras de analoga significacién, se en-
carga, directa y materialmente, de una
actividad de observacion y vigilancia
que puede llegar a abrazar todas las
manifestaciones de la vida
como la ejecucion de los servicios que,
con diversa extension, le son confiados.

Estas funciones pueden ser de ca-
ricter preventivo o represivo. La fun-
cion preventiva es aquella con que
tiende a impedir que los hechos pertur-
badores de la vida social lleguen a pro-
ducirse y la represiva la que le lleva a
actuar, cuando un hecho de esta natu-
raleza se ha producido, para la averi-
guacion del mismo y la persecucion y
aprehensién de sus causantes.

El dltimo de estos sistemas, el re-
presivo, es el mis adecuado al régimen

social, asi’
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tema preventivo o del pe
el imperante. A virtud de ese concep-
to, entre otros casos, eran ilicitas las
reuniones sin el permiso de la autori-
dad competente e, igualmente ilicita la
publicacion de determinados escritos,
sin la aprobacién del censor, es decir,
que, mediante tales expedientes, venian
a ser ilusorios los derechos individuales,
pues, sin las referidas autorizaciones re-
sultaba ilicito su ejercicio.

En el sistema preventivo, tales ma-
nifestaciones pueden hacerse sin la a-
probacién previa, y los que las ejercitan
quedan solamente sujetos a las respon-
sabilidades, por los actos ilicitos que e-
jecuten; pero, sin que puedan ser im-
pedidos de antemano, so pretexto de u-
na violacion legal que, en definitiva,
quiza no llegue a producirse.

No puede hablarse de ambos siste-
mas como separados y opuestos, pues-
to que ambos métodos se complemen-
tan y, por eso respecto de las organiza-
ciones de policia, es mediante la com-
binacién atinada de ambos sistemas que
puede lograrse la mayor eficiencia en
su accién y la mejor seguridad para los
individuos .

Clasificacién de la Policia,

A los fines de este estudio suele dis-
ringuirse, en primer término, entre ¢l
cardcter administrativo de la funcién
de policia y su caricter judicial. En su
primer aspecto, se le atribuye el mante-
nimiente general del orden pihblico; en
el segundo, el esclarecimiento de los he-
chos delictuosos, como auxiliar de los
tribunales de justicia encargados de la
aplicacién de las leyes.



También se ha distinguido entre las
flamadas funcidn de administracién y
funcion de seguridad de la Policia. La
primera se refiere a la proteccion de
sus intereses propios vy a la aplicacion
de las medidas que tienden a desenvol-
ver su actividad y que dan lugar a las
llamadas, entre otras, policia forestal,
policia de los cementerios, etc., y la se-
gunda, que se contrae a la proteccibon
del orden social.

Finalmente, conviene destacar que,
aunque la Policia, como funcién, es
una sola en €l Estado, cualquiera que
sean las  manifestaciones en que pro-
duzca su actividad y es frecuente cla-
sificarla atendiendo a elementos diver-
sos ¥ asi, s¢ distingue entre la policia
de seguridad, la judicial, la politica, la
administrativa, la cientifica, etc.

La Policia y el Ejército.

Como el término Policia envuelve
una idea de seguridad tan arraigada v
general, su estudio conduce a conside-
rar conjuntamente con st nocion, la
funcion del ejército, de tan intimas re-
laciones con aquélla; pero de naturale-
za tan diversa.

El ejército llena, también, una fun
cion de defensa de la sociedad, aunque
su misidn esti mads especificamente re-
ferida a los ataques que la misma pue-
da sufrir del exterior.

De esta diferencia de finalidad, en-
tre ambos cuerpos, se deducen las ca-
racteristicas que distinguen a ambos,
no obstante su ya senalada identidad de
fines, en lo general.

Las guerras, que se hacen contra un
énemigo exterior, conocido de ante-
tnano,- démandan una actuacién por
parte del ejército que se manifiesta con-
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cretamente en tales momentos, lo que
le hace aparecer en reposo, antes v des-
pués, en los periodos, mas o menos lar-
gos de la paz, durante los cuales su
funcion de seguridad es meramente pre-
ventiva,

La lucha contra los elementos que
perturban la seguridad interior del Es-
tado, confiada a la Policia, exige una
perenne dedicacion en las dos formas
antes seialadas: la represiva, de perse-
cucion de los delincuentes y averigua-
cion de los delitos, y la preventiva de
cvitacion de que tales hechos se produz-
can.

Como los ataques exteriores suelen
presentar mayor gravedad para el Esta-
do el ejército goza, en los momentos
de guerra de poderes extrordinarios, -
torgados por el Derecho; pero que re-
basan atin este limite, cuando las ne-
cesidades lo demandan. La Policia es
también un cuerpo de seguridad; pero
cu actuacion, que se desenvuelve en
la propia sociedad y en condiciones de
normalidad generalmente debe respon-
der siempre a las normas legales que ri-
gen su existencia quedando sujetos sus
agentes a las responsabilidades y sancio-
nes correspondientes.

Aunque en las caracteristicas ex-
pucstas debe entenderse indicados ya
el concepto de cada uno de esos cuer-
pos, no puede silenciarse que el ejérci-
to llena, a veces, funciones de policia;
v que ésta, respondiendo a los princi-
pios que tienden a convertirla en un
cuerpo armado, pretende gozar de las
vias de excepecién que caracterizan la
actuacién del primero.

Las disposiciones orgdnicas del Ejér-
cico le sefialan, especialmente, como su
fin primordial el “sostener la indepen-
dencia de la patria” y el imperio del
régimen constitucional vigente y el de



las leyes y disposiciones “‘emanadas de
los legitimos poderes del Estada” vy, a-
demas de los servicios esencialmente
militares indicados, el de “la conserva-
cion del orden publico v la proteccion
de las personas y las propiedades” vy,
de modo especifico, le fija a una de
sus ramas (la guardia rural) “el doble
caricter de organismo militar y de po-
licia rural”. El sentido en que esa le-
gislacion estd  producida y la propia
forma en que otras disposiciones lo
hacen, permitiendo, como, por ejem-
plo, lo determina el Cédigo Electoral,
que miembros del Ejército y de la Po-
licia actiien en los comicios, aunque
bajo la jurisdiccion del Tribunal Su-
perior Electoral, ha producido con fre-
cuencia la confusion de funciones en-
tre ambos cuerpos.

Asi, pues, la utilizacién del Ejérei-
to para ciertas funciones y servicios
publicos, como la que constitucional-
mente le ha sido sefalada en los proce-
sos electorales, aunque no cambia su
naturaleza propia, puede ofrecer dudas
sobre su genuino concepto y sobre ¢l
caricter con que actian sus agentes; e
igual sucede con los de la Policia, a la
que se ha dotado y se le han seialado
también, ciertos fines militares, pese a
las precisas diferencias que distinguen
a uno y otro cuerpos y de las que se ha
hecho especial mencidn, anteriormente.

Ahora bien, cualquiera que sea la
confusion que orginicamente pueda
advertirse entre uno y otra, a virtud de
las disposiciones que les son aplicables,
la jurisprudencia ha sefialado que, res-
pecto de la actuacion de un agente ha-
bri de atenderse al caricrer de los ac-
tos que ejecuten para poder calificar a-
quélla de militar o policiaca, a todos
sus cfm:t_l_;:s. |
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La .Ppﬁf'_fﬂ ciendifica:
s concepto y elemenios.

La Policia cientifica responde a un do
ble cancepto, bien se le considere desde ¢l
punto de vista meramente judicial, que
algunos autores denominan “Policiolo-
gia”, o bien se haga en su cardcter or-
ganico. En su primer aspecto, segun
Nicéforo, le corresponde "la investi-
gacion judicial menpf:t:q y la aplica-
cion de los conocimientos a las investi-
gaciones de procedimientos encamina-
dos a establecer la identidad de un sos-
pechoso, y determinar la parte que un
individuo u objeto tiene en un asunto
criminal, como también fijar el modo
de obrar de las dlft?l'fntﬂ categorias de
criminales”.

La Policia cientifica, cuyos estu-
dios fueron iniciados en Roma en 1902,
no ¢s mis en ese sentido expuesto, que
la culminacién, como sefiala Bernaldo
de Quirds, de un proceso, en ¢l que fue
desenvolviéndose su accibn hasta lle-
gar a su presente estado. Dicho proce-
50 nace, segun ¢l, en una fase equivo-
ca, en la que los propios criminales
arrepentidos o a servicio indirecto de la
policia, como los mis conocedores de
sus medios de accién, persiguieron la
criminalidad. A esto siguidé una segun-
da fase empirica, en la que la literatura
contribuyé con la creacién de tipos i-
maginarios de policia cientificos, a in-
teresar a los gobernantes en llevar a4 la
practica las creaciones de las novelas
policiacas, que tanta boga alcanzaron,
para culminar, en una tercera fase, la
propiamente cientifica, en que la Poli-
cia aprovecha, en su organizacion y ac-
cion, todos los medios cientificos para
dotarse debidamente y desarrollar su
lucha contra el crimen con mayor efi-
cacia.



A ese propio concepto corresponde
en Cuba, el Gabinete Nacional de I-
dentificacion, establecido en 1912 y
cuyo radio de accién ha sido ampliado
a oteas actividades, a virtud de las cua-
les se encuentra adscrito hoy al Minis-
terio de Defensa Nacional e incorpora-
do a la Divisiébn Central de la Policia

WNacional.

Atendiendo al caricter orgdnico,
puede afirmarse, con Alongi, que hay
una ciencia de la Policia, como hay una
ciencia de la Administracién o de la
Hacienda, que presupone un arte que
la explica y concreta, un procedimien-
to para su accién, y una estrategia y
una organizacién adecuadas, de modo
que dé a “conocer aquello que pueda
legar a ser peligroso, prevenirlo y evi-
tarlo, si puede; oponerse cuando se ma-
nifieste, y reprimirlo cuando la accion
preventiva y de oposicion no ha sido
suficiente, oportuna y eficaz”.

Desde este punto de vista, que es el
que a estos estudios interesa, se refiere,
pues, ese concepto a todos los aspectos
de la organizacion que debe dirseles a
los cuerpos policiacos para que llenen
cumplidamente su mision, medidas que
el propio Alengi ha clasificado en cin-
co capitulos diversos,

Reglas fundamentales,

En primer término, es de conside-
rar el estudio de las leyes fundamen-
tales o estrategia que comprende, a su
vez, los problemas de la unidad de di-
reccion, la divisién del trabajo y la au-
tonomia y responsabilidad de los agen-
tes.

La unidad de direccidn se contrae
a que ¢l cuerpo de policia esté sometido
a una sola direccién, ya sea individual
o colegiada, para que, en todos los ca-
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sos, esté determinada su actuacion por
un criterio Unico.

En cuanto a la division del trabajo
debe considerarse la denominada técni-
ca, segun la cual han de tenerse en
cuenta la tendencia y capacidad de los
agentes paca las misiones y tareas que
se les confien, y las del cuerpo policia-
co en si, atendiendo en esta Gltima, a
los tres aspectos siguientes: el direcri-
vo, a cargo del personal encargado de
trazar las normas de su actuacién; el
ejecutivo, al que corresponde directa-
mente la funcién normal de la Policia v
¢l burocritico, encargado de sus tareas
auxiliares,

El tercer término, debe senalarse la
autonomia y responsabilidad de los a-
gentes. La accién de la policia no con-
siente que, con frecuencia, puedan sus
agentes consultar con los jefes, ¢l ca-
mMIiNe a SegUIr Sino que es necesario que
cada uno pueda actuar por si, en de-
terminadas ocasiones sin la previa con-
sulta, ya que no es posible conocer de
antemano en qué condiciones se va a
producir el hecho delictuoso que de-
manda su intervencién. Consecuente a
esa esfera de autonomia esti la de la
responsabilidad del personal de la poli-
cia, puesto que si se le reconoce a los a-
gentes la posibilidad de proceder en uno
u otro sentido, deben asumir por si, los
que tal pueden hacer, la responsabili-
dad de su actuwacién ineficiente o de
Sus errores.

Organizacion.

En segundo lugar deben conside-
rarse los problemas que se refieren a la
organizacion, y dentro de éstos princi-
palmente, los del contingente policia-
co. Tres son los elementos a que de or-
dinario se atiende para fijar ¢l contin-
gente policiaco o cuantia de su perso-



nal: la poblacién, el territorio v la cri-
minalidad, aunque también sucle reco-
mendarse el atender a la legislacion
comparada, adoptando, como propias,
las medidas seguidas en otros pueblos.

Los que mantienen el criterio de la
poblacién, denominado también socio-
légico, opinan que todo cuerpo de Po-
licia debe fijar la cantidad de su per-
sonal, en un agente por cada doscien-
tas familias, estimando a cada familia
integrada por cinco miembros, esto es,
un agente por cada mil habitantes. A-
hora bien, como la funcion que dcbe
llenar la policia es continua y hay la
imposibilidad fisica de que, como tal,
la preste un sélo agente en el dia, se
hace necesario distribuirlos en turnos de
ocho horas al menos, con lo cual el na-
mero de vigilantes serd, para su servi-
cio propio el de tres por cada mil per-
sonas, numero que debe aumentarse a
cuatro, teniendo en cuenta ademis, el
personal adicional necesario para aten-
der las funciones burocriticas, las de
sustitucion del personal y otras de ca-
ricter auxiliar.

Atendiendo al criterio topogrifico,
s¢ mantiene que cada policia puede a-
tender zonas de diez  kilometros cua-
drados aproximadamente, lo ‘que de-
mandaria tres vigilantes por cada ex-
tension indicada, aunque, en realidad,
debe tenerse en cuenta, en este caso, la
desigualdad entre las zonas urbanas y
las rurales y que, por lo tanto, esta can
tidad puede fluctuar segiin otros fac-
tores, entre ellos el de la frecuencia de
la criminalidad en esos lugares y adn
los medios de locomocion con que
cuenten los agentes,

En tercer lugar, se sefiala el criterio
de la criminalidad, el que indiscutible-
meénte presenta una base mds propia a
su accidén; pero esencialmente variable,
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por cuanto toda intensificacion de la
vigilancia o accidn, en un senrido, se
traduce en una disminucién de las mis-
mas en otro contrario ¥, al final, en un
cambio de la localizacién de esos facto-
res, esto es, que el aumento de la vigi-
lancia y prevencién en un lugar deter-
minado, hace trasladar a los delincuen-
tes v elementos maleantes a otras.zonas,
razén por la cual este criterio no es re-
comendable mis que en momentos cir-
cunstanciales, o como determinante del
iugar de la accidn policiaca mejor que
de la fijacion de su contingente.

En resumen, seiala Stone, “no se ha
descubierto ninglin proyecto satisfac-
torio para determinar el nimero de
policias que cada jurisdiccion requie-
re”. En los Estados Unidos, por ejem-
plo, este nimero wvaria extraordinaria-
mente de una a otra ciudad, de mane-
ra independiente de su poblacion y ex-
tension; de modo, que, mientras en
New York, el niimero de los agentes
era de 2.75 por cada mil habitantes, en
Chicago era sélo de 1.95. En ciudades
mas pequenas ¢l nimero variaba tam-
bién, del propio modo, en atencién a la
flexibilidad, que da a su sistema de a-
plicacién el régimen local predominan-
te, v mientras en New Rochelle, (N.
York) con 4.000 habitantes, el prome-
dio era de 2.65, en Beaumont, (Texas),
de idéntica poblacién, el promedio era
de 0.94,

En conclusién, lo mas aconsejable
parece ser que todo cuerpo de policia
esté¢ dotado en la forma mas complera
en cuanto a su personal, y que la dis-
tribucion de los agentes s¢ haga aten-
diendo, tanto al caricter urbano o ru-
ral de los territorios que deban cubrir-
se, como a la criminalidad que la esta-
distica denuncie en cada caso. El cri-
terio que aconseja atender la legislacién



comparada, no parece, sin embargo,
ser ¢l mds recomendable, porque cada
pucblo debe considerar sus propias ca-
racteristicas para desarrollar y organi-
Zar sus Servicios.

Dentro del propio capitulo de la
organizacion, corresponde estudiar si la
policia debe ser un cuerpo de cardcrer
nacional o local. En este orden, han de
tenerse en cuenta las condiciones de
cada pais y la criminalidad que en los
mismos se desarrolla. A la nacionaliza-
cion se le sefala como inconveniente,
que pone en mano de los gobernantes
nacionales una fuerza mas que, a me-
nudo, utiliza, como elemento politico,
desviindola del papel que le esta asig-
nado; en tanto, que al sistema de la
organizacién local, se le sefala como
desventaja que limita la actuacién de
los agentes a un espacio determinado,
fuera del cual necesitarian éstos el au-
xilio ajeno, ademis, de que estorba la
unidad de accién y de direccion que a
cuerpos de esta clase conviene. En los
Estados Unidos la organizacién de «i-
po local es la predominante; en Fran-
cia, por el contrario, se tendia a la ma-
yor centralizacion de la policia.

Otro aspecto que hay que conside-
rar dentro del mismo capitulo es ¢l de
la organizacion civil o militar de la
policia, En los Estados Unidos, por e-
iemplo, segin el propio Stone, la ten-
dencia ha sido darle un caricter demo-
cratico y civil a las organizaciones lo-
cales de policia, lo que ha llevado in-
cluso, “a objetar el uso de uniformes”
¥ a que se haya “hecho resistencia al
nombramiento de ex-oficiales del E-
jército para ¢l cargo de jefe de algin
cuerpo policiaco. Se presiente —dice—
que los oficiales del ejército al desem-
pefar cargos de policia, tienden a a-
plicar los métodos de aquél a un orga-
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nismo que confronta problemas total-
mente distintos”. Es corriente admi-
tir que mientras la actuacion militar
es, como ya se indico, ocasional y casi
siempre contra un enemigo descubier-
to y conocido, la de la policia es per-
manente y contra factores y elementos
que no hacen su lucha frente a frente
por lo que el policia debe hacer una vi-
da civil que le permita estar en con-
tacto con la sociedad, para que pueda
conocer mejor ¢l medio en  que se ac-
tia sin negar por esto, que, la policia
puede derivar de la organizacién mili-
tar ciertas ventajas, como son las de
una mayor disciplina y una accion mas
coherente.

Problema que afecta también a la
organizacion es el de la jerarquia que
demanda en los superiores, capacidad
directiva y claridad de expresion y en
los subordinados, acatamiento a lo or-
denado, de modo que lo dispuesto se
cumpla sin retardos e inconvenientes.

Si se considera con Parmelee que
“La policia es, quizis, ¢l punto mis
vulnerable de la honestidad de un go-
bierno”, toda organizacion debe aten-
der a que los agentes policiacos estén
dotados de sueldos que les permita su
decorosa subsistencia, sin tener que re-
currir al soborno o al cohecho, aunque
la cuantia de la retribucién no basta,
por si sola, en la prictica, para evitar
esos habitos que requieren, para su no
manifestacién, una capacidad moral
que no solamente el alto sueldo basta
para adquirirla.

El retiro es otra medida imprescin-
dible a una buena organizacion policia-
ca; tiende a producir la separacion de
cus funciones activas de los individuos
que, por sus aios, enfermedades o de-
fectos fisicos, resultan incapacitados
ya, ¥ a evitar que, en esos casos, el a-



gente, que ha dedicado su vida y sus
mejores anos a este trabajo, quede des-
amparado, o que, en evitacion de esto
tltimo, se le retenga en el cuerpo por
consideraciones ajenas al buen servicio.

Topografia,

La Topografia, denominada tam-
bién logistica, se refiere al estudio del
territorio ¥ de los medios o recursos de
la policia.

En primer término, debe conside-
rarse la circunscripeion, como elemen-
to que fija su competencia territorial-
mente, ¥ cuya extension y distribu-
cién es necesaria para que la accidn de
la Policia sea eficaz. La fijacion de las
unidades ticticas y la de las zonas o
“postas” para el servicio son impres-
cindibles a la policia y requieren la
mejor atencion por parte de sus diri-
gentes, y deberin ser hechas atendien-
do, ademas, al caricter nacional o local
del cuerpo.

Por otra parte, es necesario atender
en especial a los medios para desenvol-
ver sus funciones. Cada dia mas, los
cuerpos de policia emplean nuevos ele-
mentos técnicos en su actuacion y, aun,
en la ensenanza y preparacién de sus
agentes.

Como medios cientificos, una bue-
na policia debe contar con museos del
crimen, médicos legales preparados, téc
nicos dactiloscopistas y estudios foto-
graficos y antropométricos, en una
palabra, con gabinetes de identifica-
cion, provistos de cuantos aparatos fa-
cilitan hoy fijar la identidad de los de-
lincuentes y la averiguacion de los de-
litos.

El telégrafo, el teléfono y la radio,
y también ya la television, son otros
tantos medios de que la Policia moder-
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na se vale en la persecucién del crimen,
asi como la imprenta y demas medios
graficos, que usa para la ripida repro-
duccién de las noticias y requisitorias,
todo lo cual permite combinar la accion
de los diversos agentes de un mismo
cuerpo o de diversos cuerpos de poli-
cig, en su lucha contra la delincuencia.

Entre otros medios, denominades
materiales, la policia debe conrar ram-
bién con archivos, registros, mapas to-
pogrificos, etc.; que permitan la facil
localizacién y buena direccién de sus
gestiones.

Para todo esto la policia requeire
dotacién econdmica suficiente, que le
sirva, también, para obtener, en los ba-
jos-fondos sociales, las confidencias que
le permitan adquirir informes respec-
to de los hechos que estin en averigua-
cion. Las cantidades dedicadas a ese
fin, son denominadas “'fondos de rep-
tiles”. Ha sido muy censurade su em-
pleo por algunos autores; pero, parece
innegable que, sin el uso de tales gas-
tos secretos y de la adquisicion de con-
fidencias, la accién de la Policia no re-
sultaria tan eficaz, como lo es, en mu-
chos casos.

Accion de la Policia.

La accién de la Policia es otro de
los capitulos de la Policia cientifica,
también llamado tictica, Puede ser ju-
ridica, social o econémica. Es juridica
la que se desarrolla para la vigilancia
de la ejecucion de las leyes y conser-
vacién del orden publico, desenvolvién-
dose en dos formas: preventiva y repre
siva, segin se trate de evitar los deli-
tos y transgresiones legales o de la per-
secucion de sus infracvores; activida-
des que, en conjunto, son denomina-
das “Policia de Seguridad™. -



En segundo término, se senala la
accién social, que corresponde al estu-
dio de las causas que influyen en el de-
lito. En Cuba, esta accién se desarro-
lla, entre otros, por los inspectores de
especticulos y mediante las disposicio-
nes u ordenanzas sobre los especticulos
y diversiones. Su accion se manifiesta
también en dos formas: preventiva, me
diante el permiso previo, o las medidas
que puedan llegar a la evitacién de las
representaciones de ciertas obras, o re-
presiva, cuando se actia para el casti-
go de los desobedientes; actividades am
bas que, generalmente, se titulan de
Policia administrativa.

La accién econdmica o fiscal de la
policia, corresponde a aquella acrivi-
dad con que el Estado cuida de sus pro-
pios ingresos. Con los cuerpos aduane-
ros esta funcién es atendida especial-
mente y, también, con el mismo fin,
por la Marina de Guerra. Ademis, co-
mo actividad propia le estd confiada a
los inspectores de impuestos. También
la policia’ de seguridad suele desenvol-
verla, como sucede en la Habana, en
que los miembros de una seccién cs-
pecial de.la Policia Nacional, actian

como agentes de apremios del Muni-
cipio.

Defensa jurisdiccional.

La defensa jurisdiccional, que es el
altimo de los capitulos de la Policia
cientifica, resulta imprescindible a su
buen funcionamiento. Mediante ella se
atiende a establecer las vias de recur-
sos necesarios para que el agente pueda
producirse contra sus superiores en los
asuntos que le atafien personalmente y
cuando no se trate de actos del servicio,
sometidos a la jerarquia, en los cuales

el agente queda sujeto, por razén de la
obediencia debida.

Por otro lado, los particulares deben
ser provistos, a su vez, de vias de recla-
macion adecuadas, a fin de facilitarles
las quejas contra la actuacién dolosa de
los policias, proporcionar la reparacion
de los dafios que les hubieren causado y
obtener, en tultimo grado el castigo de
sus causantes en la via administrativa,
sin perjuicio de la responsabilidad que
les fuera exigible, segiin las disposicio-
nes penales, por las infracciones de ma-
yor trascendencia.

La "REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL” gsuloriza
la reproduccion de los articulos que aparecen en este ntime-
ro pero solicita el favor de mencionar su procedencia.




El caso del buhonero indio y la grandeza politica
de la Gran Brefana

Dos formas esfalales opuesfas en el mundo

Por Salvador de Madariaga

51, ya lo sé. Son muy importances
Jos temas que esta semana nos ofrece
la politica internacional: el acuerdo re-
caido sobre el contlicto persa, los de-
bates pertinaces ante el Consejo de Se-
guridad sobre ¢l conflicto entre Ingla-
terra y Rusia con motivo de la presen-
cia de tropas britanicas en Grecia, los
debates no tan pertinaces sobre el con-
flicto entre Ucrania e Inglaterra, sobre
la situacion de Indonesia y sobre la si-
tuacion sombria del mundo ante la ca-
restia de abastos que lo amenaza, Si, ya
s¢ que todos los temas son de urgente
y perentoria actualidad. Pero, aunque
parezca extrafio, voy a dedicar este co-
mentario 2 un buhonero indio, que,
empujando su carricoche, iba vendien-
do por las calles de Londres.

Pues resulta que entre las baratijas
que vendia el tal buhonero indio, fi-
guraban articulos clasificados como ar-
ticulos de mujer someridos a la severa
legislacion que impera en estas mate-
rias. Tiene por objeto esta legislacién
:gualar el acceso de pobres y ricos a las
mercancias existentes en el pais. Co-
mo, desde poco después de comenzar la
guerra, la Gran Bretafia dedicé casi
todo su esfuerzo a la produccién mili-
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tar, el pais ha quedado reducido a un
minimun muy severo en cuanto a las
mercancias de uso civil, escasez que
atn contintia. De no existir esta legis-
lacién, que se administra con cupones,
los ricos se vestirian bien y no queda-
rian ropas para los pobres. Al limitar
el derecho a la ropa, por cupones in-
transferibles, queda igualada la situa-
cion de unos y otros.

Es universal la opinién que este sis-
rema, asi  como el andlogo adoprado
para los viveres, ha funcionado en es-
te pais con un envidiable grado de hon-
radez v perfeccion; y los que conoce-
mos ya de antafio a este pueblo, sabe-
mos que ello se debe a las virtudes ci-
vicas que posee. Pero no por eso ha de-
jado de ser necesaria cierta inspeccién
por parte de las autoridades. El Minis-
terio competente es el de comercio. En
uso de estas funciones, un contador del
Ministerio de Comercio, después de
presentar al buhonero indic un avisc
oficial, le tomd declaracién sobre las
mercancias de uso femenino que iba
vendiendo y, como consecuencia de es-
te papeleo, comparecié el indio ante los
tribunales. Mds aqui comienza lo bue-
n0. En vez de devolverse contra el in-



dio, el juez se volvié contra el inspec-
tor.

Y a usted quién le did poderes para
tomarle a este buhonero una declara-
cibn? —Pregunté el magistrado.

El inspector contest6 que tenia pa-
ra eso un mandamiento otorgado por
el Ministerio. El Juez le pidid que se lo
ensenara y, después de leido, declard
en plena vista:

Estos mandamientos permiten a los
que los ostentan entrar a inspeccionar
cualquier empresa en que se fabrican
mercancias racionadas y hacer y desha-
ver cosas en flagrante violacién de
la propiedad privada del pueblo. Es un
poco alarmante verlos por todas partes
en el pais.

Y, ni corto ni perezoso, el juez did
instrucciones al jurado para que se de-
clarara al buhonero inocente de toda
culpabilidad. Pero todavia quedaba un
epilogo. La defensa observé que el Mi-
nisterio de Comercio habia confiscado
las mercancias objeto del litigio v se
negaba a devolvérselas al buhonero sin
una orden del juez. Este declard en-
tonces que dictaria la orden, y si no se
entregaban las mercancias a su dueiio
inmediatamente, los responsables irian
a la circel.

He contado en detalle este episodio,
porque, a mi ver, simboliza lo que cons
tituye la grandeza politica de este pais.
No es que el juez del caso vy lo que él
representa se hallen en conflicto con
la 'legislacion igualitaria que se instau-
rd en la guerra; antes, al contrario, fi-
guraran sin duda entre sus mds con-
vencidos sostenedores. Es que todo en
Inglaterra, incluso la solidaridad na-
cional, tiene que administrarse con el
debido respeto para con los derechos
del individuo, respeto que es la verda-
dera esencia de la democracia.

60

Para el juez, lo intolerable era que
¢l poder ejecutivo, en una de sus ra-
mas administrativas, se arrogase el de-
recho de emitir mandamiento para me-
terse en casas ajenas sin permiso de la
autoridad judicial. La morada del in-
glés es su castillo, se ha dicho muy a-
tinadamente, sea duque o buhonero, y
aunque este buhonero sea un indio po-
bre. Mientras viva bajo la proteccion
de la ley britinica, todo ciudadano es
rey en su casa, y nadie ni  siquiera cl
Estado tiene derecho a allanarla sin las
precauciones y garantias que custodia
la autoridad judicial. Esta es la doctri-
na que el juez de mi cuento ha aplica-
do. Pero obsérvese, ademds, con qué
admirable energia.

Pocos son hoy en el mundo los pai-
se5 ¢n que un juez puede amenazar con
la circel a los agentes del gobierno si
no cumplen inmediatamente la orden
que se apresta a firmar en defensa de
un hombre humilde y de un gran prin-
cipio. De dénde le viene al juez brivi-
nico tanta seguridad? Primero, de su
independencia del poder ejecutivo. 1-
namovible, bien pagado, nombrado me-
diante un sistema selective muy com-
plejo ¥ consagrado por la tradicién, el
juez britdnico no tiene nada qué temer
del gobierno, ni habria gobernante que
se le atreviera a hacerle frente ni a po-
nerle trabas en el desempefio de sus
funciones. Después de que cuenta con
el fuerte apoyo de la opinién piblica,
muy consciente de la importancia pri-
mordial de una justicia independiente,
Pero dicho se estd que esta tradicion se
funda, a su vez, en la existencia de una
prensa libre. Y en un pais en que la
prensa es un mero altavoz del gobier-
no, como sucede en los paises totalita-
rios, no es posible una autoridad judi-
cial independiente, porque si ¢l go-



bierno atropella 2 un magistrado, la o-
pinién no se enterard. En ultimo tér-
mino, por lo tanto, la democracia des-
cansa sobre la opinién publica. Lo que
vale la opinién, eso vale la democra-
cia. Cuando opina obcecada por la pro-
paganda, amordazada por la policia,
enganada por una prensa servil, no po-
dri velar sobre la justicia, sino orga-
nizar las cosas con bastante seguridad
para, en caso de crisis, delegar en el e-
jecutivo los poderes mas amplios.

Por ejemplo, al encargarse del po-
der ¢l gobierno de coalicién presidido
por ¢l seior Churchill en aquella hora
tan grave de 1939, la cimara de los Co-
munes votd una ley poniendo a dis-
posicion del gobierno todas las personas
y todas las fortunas del pais. Jamis se
did en ningtin Estado ley mas radical.
Pero si este pais pudo permitirse sste
lujo, es porque sabe que su opinion pi-
blica y sus instituciones velaban por la
ejecucion de la ley, limitindola escric-
tamente a las necesidades ineludibles de
la guerra. Esta es, pues, la base de roda
libertad que tan claramente ilustra cl
caso referido del buhonero indio y del
juez honrado, recto v liberal.

Voy a hacer una hipétesis que en
Inglaterra seria sencillamente impen-
sable. Voy a suponer que el Ministerio
de Comercio se nicgue a entregar al
buhonero las mercancias. El juez, en
cumplimiento de su amenaza, expediri
una orden de prisibn contra los res-
ponsables de la negativa y la policia
tendria que ejecutarla. Quién obliga-
ria a la policia a obedecer al juez an-
tes que al Ministro? En teoria, tal o
cual articulo de la ley; pero en la pric-
tica, sélo la opinién publica. Y vale la
pena hacer constar que si un Smith o
un Johnson a quien se dirigiera la or-
den del juez alegaba que tenia o6rde-
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nes de sus superiores en contra de las
del juez, no le valdria excusa para na-
da, porque iria a la cdrcel por desobe-
diencia a un tribunal. Vése pues, en
ultimo término, que todo reposa no
en las armas de la policia, sino en la o-
pinién puablica, que obliga a la policia
en caso de conflictos a obedecer 3l
juez y no al ministro. Esta es, a mi ver,
la importancia de este sencillo y hu-
milde incidente ocurrido en Londres
esta semana, La Gran Bretafa encarna
en el mundo moderno un espirica poli-
tico que Europa logro construir en cua
tro o cinco siglos de evolucién y en vir-
tud del cual los ciudadanos saben que la
Policia no podrid invadir su hogar y
que la opinidn piblica custodia de mo-
do perenne la independencia de la jus-
ticia y la libertad de todos.

Hoy se dibujan en el mundo dos
formas estables opuestas, que pueden
resumirse antiestéticamente, en los tér-
minos siguientes: estados en los que |a
Policia estd supeditada a la justicia, ¥
estados en los que la justicia estd supe-
ditada a la Policia. Nuestra tradicion
€Urpopea, socratica y cristiana, seé pro-
nuncia clara y terminantemente por la
primera forma, Queremos que en nues-
tras patrias respectivas mande la justi-
cia y obedezca la policia, y rechazare-
mos con horror todo sistema politico,
ilamese como se llame, en el que manda
la policia y obedece la justicia, la cual,
por el mero hecho de obedecer a otra
autoridad que a la propia, cesa ipso fac-
to de ser justicia.

Londres, febrero 13 de 1946.

(Tomado de “El Espectador” ni-
mero 11303 para el jueves 14 de febre-
ro de 1946). '



DE LA VIDA DEL HAMPA CENTROAMERICANA

Los Poceros.

Por ANATOLIO MUNEZ PREEN

De la redaccion del Boletin oficial de
la Palicia de San Salvador.

“"Tomadores del Dos”, en ciertas re-
giones de Espana; “carteristas”, en
buen castellano; “bolseadores™ o "jue-
ga manos” para el vulgo, son en el cald
centro-americano, los “poceros”.

Indudablemente {la habilidad y &l
esfuerzo que emplean los asi llamados,
para urgar en las profundidades de aje-
nos bolsillos en busca de dinero, les ha
hecho creer que su “trabajo” tiene al-
guna similitud con el obrero que tra-
baja en la apertura-de pozos, ya que
éstz también urga denodadamente en
las profundidades de la tierra en bus-
ca de un indispensable elemento wvital.
De ahi que entre el hampa de estas la-
titudes se denomine “pocero” al espe-
cialista en aligerar de peso los bolsillos
del préjimo, aprovechando para ello las
aglomeraciones de gente que por cual-
quier motivo, se forman en las calles,
teatros, plazas publicas, etc.

Estos hibiles escamoteadores por
regla general, son producto de las gran-
des urbes. Casi siempre son hijos sin
padre, criados solos por madres que en
fuerza de ser pobrisimas los dejan, pe-
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quenitos aun, abandonados en sus mi-
serables viviendas de suburbio, mien-
tras ellas van adonde las llama la ruda
brega por ¢l diario yantar.

Il chico, asi abandonado a sus pro-
pios instintos, con la inquietud propia
de su infantil edad, no permanece don-
de la madre lo deja; va de aqui para
alla, metiendo su diminuta y harapien-
ta humanidad por todos los rincones
de la vecindad hasta que unido a sus
congéneres de la barriada, se «decide a

iprender sus primeras incursiones por
las arterias céntricas de la ciudad. Una
vez en ellas se da a merodear por los
mercados donde comienza por mendi-
gar residuos de comidas o centavos a
los transeuntes para atiborrarse de go-
losinas.

Puesto asi el pequeniuelo en la pen-
diente de una precoz degradacién, de
la cual atin no es responsable, rapida-
mente olvida la materna compania y
ya no vuelve, ni por las noches, al mi-
sero albergue donde antes dormia jun-
to 1 la aurora de sus dias; duerme en el
quicio de una puerta, en un zaguan. en
una casa abandonada, en cualquier
parte, alli donde lo rinde la fatiga de
su errabunda vida. Lo demds viene por



afiadidura. El hambre, la suciedad fisi-
ca y ¢l abandono moral endurecen tem-
pranamente el corazon de estos seres y
les abren los resquicios que conducen
a los caminos del mal.

Pocos, muy pocos, son los que a lo
largo de su triste deambular encuen-,
tran upa mano caritativa que los re-
coja v enderece sus pasos hacia los rum-
bos del bien. Los mds, después de re-
correr la via bochornosa de la mendi-
cidad infantil, ya sea porque hayan
viste a algin hampon adulro ejecurar
mas de un robo, ya sea por natural in-
¢linacion, pasan, sin transicion, de pe-
quenios mendigos a incipientes “poce-
ros”’. Comienzan por extraer en el bu-
llicio de los mercados, panuelos u ob-
jetos insignificantes de los belsillos que
usan algunas mujeres en sus delantales
cuando van de compras, luégo se aven-
turan a “palpar” los bolsillos traseros
de los hombres en los lugares concurri-
dos extrayendo cigarrillos y panuelos,
etc., hasta que ¢l mejor dia, encuentra
la “cabeza de pollo” (Expresién del
argot salvadoreno que quiere decir:
nude hecho con un panuelo, el que se
apresuran  a  ocultar entre zus ropas
para ir a examinar su contenido a pru-
dente distancia y repartirsclo, en ca-
sc de que sea dinero, entre los hara-
pientos que componen la pandilla. En
esta primera ctapa de su desarrollo no
se dan los “poceros” solitarios; un na-
tural instinto los une en pequefias par-
tidas de tres y hasta de cuatro que, pa-
ra la comision de sus atracos, se animan
mutuamente hasta que el mis audaz
los realiza y cuyo producto, una vez
repartido, van a gastarse en cualquier
cosa despreocupadamente.

Es asi como empieza la formacién
de estos detentadores de la propiedad
ajena, es decir, desde la infancia.
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Si en nuestra Institucién de Poli-
cia se llevaran estadisticas al respecto,
encontrariamos alli un daro curioso en
apoyo de nuestro.aserto: entre los nu-
merosos | poceros’, nacionales y extran-
jeros residentes en ¢l pais, solo el unc
por ciento sabe leer mal y escribir peor,
—csto porque lo han aprendido en sus
encierros, mas o menos largos, en dis-
tintas prisiones,— el resto, en su igno-
rancia supina lleva la prueba evidente
del abandono moral en que se le ha de-
jade desde sus primeros pasos por la
vida. En cambio, en las otras ramas de
la gran familia hamponesca, no es rarc
encontrar individuos que demuestran
haber recibido en su nifiez, en una es-
cuela cualquiera, siquiera las nociones
de una elemental instruccion, lo cual
demuestra que supieron del calor ho-
gareno bajo el techo paterno hasta que,
malas compafiias o circunstancias am-
bientales los orillaron a la senda delic-
tiva.

Volvamos a nuestro tema:

Cuando los "poceros™ principiante:
han realizado con éxito sus primeras ha-
zanas rateriles, se sienten atraidos pos
los lugares cuya concurrencia es ma
distinguida que la de los mercados, cor
la esperanza, no mal fundada, de “con-
seguir” dinero en mayores cantidades
de las que hasta entonces han robado
Lo corriente en este caso es, que &
nuevo campo de operaciones del preco:
maleante sea frecuentado por méas de
uno de los maestros en el arte de “po
cear” y éste, casi siempre, al descubru
en el chico 2 un futuro émulo, toman:
dolo bajo su “proteccion lo separa d
sus antiguos camaradas, le proporcion:
albergue y lo instruye minuciosamen:
te acerca del “oficio”, Asi, el rapazue
lo viene pronto en conocimiento di
lo que es “el pocito”, (bolsillo para e



reloj) los “pozos de atras”, (bolsillos
traseros) “pozos de costado” (bolsillos
laterales del pantalén) “pozo mayor”
(belsillo interior del saco) “pozo de la
cruz” (bolsillo dela camisa) ete. A-
prende, ademds, a usar con mayor ha-
bilidad los dedos mayor e indice, o
pulgar indice, segtin las circunstan-
cias, para limpiar de metilicos los bol-
sillos de sus semejantes, o extraer un
reloj con cadena y rodo, en fin las in-
numerables tretas que requiere su pro-
fesion,

Predispuesto al mal de antemano y
entusinsmado por los relatos que de sus
hazinas le hace su  “maestro™, ¢l pe-
queno pronto asimila lo ensefiado v no
tarda en  arriesgarse a buscar “‘majes
gordos™; para ello empieza por asearse
un poco, y aconsejado por su “‘pro-
tector”, se hace de ropas, se acicala y
de ser posible se calza y, ya lo tenemos
listo para intentar  arracos de mayor
cusntia.

Por un extrafio capricho, la fortu-
na s¢ muestra complaciente casi con
todos los que se inician en las artes del
mal, a medida que adelantan los prime-
ros pasos por los vericuetos delictuo-
s0s; es entonces cuando, debide a la
irreflexion de sus pocos afos, los arma
de una audacia temeraria. Los sujetos
que estamos describiendo - obtienen el
mejor éxito en sus fechorias pero su
preducto no les aprovecha, pues escan-
do bajo la influencia del hampén que
los “protege™; los dineros robados pa-
san, con cualquier pretexto, a manos
de éste que dispone de ellos a su an-
tojo.

En un principio el chico calla ¥
continiia sus incursiones por paseos
publicos, salas de cine y demis luga-
res que ya le son familiares; poco a po-
zo se hace de nuevas amistades hampo-
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nescas de ambos sexos; los unos alaban
su “habilidad”, los otros le ofrecen algo
mis que su amistad. El muchacho se
vuelve expansivo; habla de sus Gltimas
fechorias con cierto dejo de orgullo y
hace alusién a su “compafiero” que ca-
si “no consigue” porque siempre se
queda en casa o se va por otro lado
micntras ¢l busca sélo la plata que a-
quél se gasta. No falta quien lo inte-
rrumpa diciéndole: “eres tonto, no an-
des con ese..., fulano, vente conmigo y
lo pasaras mejor™ o bien “no andes con
nadiz, anda solo, pues ya que no tienes
“color™ (tener “color™: ser conocido
por la Policia) todavia puedes “conse-
guir” mucha plata. Estas insinuaciones
y ¢l correr de los dias que ha dado a
nuestro hampén mds experiencia, lo
inducen a dejar al compafero que lo
ha explotado lo bastante y, dispuesto a
campear por sus respectos se lanza a-
biertamente a desvalijar a cuanto hijo
de vecino se pone a su alcance, toda
vez qut sea en lugares concurridos. No
precisa companero cuando el apretuja-
miento de gentes lo obliga a abrirse pa-
s0 4 viva fuerza, pues como es natural,
en rales casos el mismo abigarramien-
to humano le permite ir vaciando los
bolsillas ajenos y llenando los propios.
Se ha dado ¢l caso de que un "pocero”,
una vez en medio de un apifamiento
de gentes, al extraer una cartera y ver-
s¢ en la imposibilidad de salir entre el
humano oleaje, ha optado por guar-
dirsela sin ver su contenido v, cuando
después de hurtar tres o cuatro mas ha
logrado salir ha sido para encontrarse
con agentes de seguridad que lo cono-
cen, lo detienen, “lo cachean y le en-
cuentran la seric de carteras robadas.
Cuando no hay aglomeracién tu-
mulituosa de gentes el “pocero” nece-
sita companiero. Entonces lo busca en



el mismo campo de operaciones; acep-
ta un hampoén cualquiera pues al ver-
dadero “pocero” no le interesa un com-
paiero que sea de su misma especiali-
dad, ¢l no necesita mis que alguien
que le sirva de “tranca”, o de “som-
bra” como diria un hampon barcelo-
nés (vocablos, “tranca” o “sombra”
significan: estorbar el paso a la viecti-
ma, si ésta estd en marcha coloearse en
posicion de que no se percate de que le
estin extrayendo la cartera, el reloj,
etc.) Como experto en la materia sabe
calcular la posicion y movimientos de
la victima en virtud de lo cual instru-
ye a su complice acerca de como de-
be “trancarle”. Si las instrucciones da-
das por ¢l uno son seguidas fielmente
por ¢l otro casi siempre el robo se lle-
va & cabo limpiamente: no asi cuando
por una torpeza de cualquiera de ellos
la victima se percata a tiempo y le
propina una sonora bofetada al “po-
cero’” que, en este caso, se aleja ripi-
do del lugar, en prevision de que le o-
curra lo peor, esto es, que acuda un
Agente de Policia y lo detenga; esto es
lo que mis teme el tal sujeto, pues en
cuanto a lo de las bofetadas él sabe
que son gajes del oficio y como ral las
acepta, ya que el natural pudor con
que nacid hace tiempo lo perdid a lo
largo de su vida de pequeino mendigo.

El haber hablado hasta aqui sola-
mente de elementos masculinos en el
el ramo “poceril” no debe dar lugar a
crecr que sélo ellos son hdbiles en el
oficio; también ellas lo son ¥, a veces
superan a los hombres, si no en osadia
en destreza, ya que, como siempre, en
reuniones extraordinarias de gentes de
distintas clases sociales infunde menos
desconfianza la proximidad de una mu-
jer desconocida que la de un hombre
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desconocido y las “poceras” ticnen ma-
yores oportunidades de lucir ventajo-
samente sus habilidades.

En suma, los “poceros” a su tantas
veces mencionada habilidad, unen un
perfecto conocimiento de los lugares
concurridos de las grandes urbes y de
la clase de gentes que los frecuentan;
tienen en la cabeza un verdadero calen-
dario de las festividades que se cele-
bran, por diferentes motivos, ¢n to-
dos los pucblos o ciudades de la Repi-
blica. Ellos saben cuil es el dia de ma-
yor afluencia de gente en cada uno de
aquellos lugares y hacen su aparicién
casi siempre ese dia. Aparecen segun
las circunstancias lo exigen, esto ¢s, a
veces vistiendo burda indumentaria de
campesinos pobres, con caites sandalias
y raido sombrero de palma; otras ve-
ces con la decencia propia de un obre-
ro v, de tarde en tarde, elegantemente
vestidos para poder realizar mas de un
atraco en lugares concurridos por la
mejor sociedad.

Nuestro pais, por excesiva densi-
dad de su poblacién, es campo propi-
cio para los “poceros’; aqui se dan cita
¢n ceasion de festejos, como los agosti-
nos u otros, que atraen grandes multi-
tudes, los “poceros™, propios y extra-
fios de ambos sexos. Es entre el Salva-
dor y Guatemala donde se observa el
mayor intercambio de estos nocivos
elementos. Para las fiestas novembrinas
del hermano pais y las fiestas agostinas
del nuestro, las policias de ambos se
ven, algunas veces, en aprictos para la
investigacion de robos cometidos por
carteristas desconocidos que, como es
natural, no habiendo ido a las fiestas
mas que ejercer su “oficio” una vez
realizado un atraco de importancia,
desaparecen con rumbo a su respectivo



pais, dejando a éstas o aquéllas autori-
dades ante el problema insoluble pues
como es natural, la Policia busca entre
el elemento maleante residente en su
respectivo pais y no le queda maés que
dar por terminada la pesquisa hacien-
do una redada entre el hampa conoci-
da. Por otra parte se carece, en nues-
tro medio, de servicios confidenciales
eficientes que en estos casos son de gran
utilidad.

Para terminar, solo nos resta decir,
que la unica defensa posible contra los

“poceros” consiste en el prudente cui-
dado que debe tener toda persona, de
no e¢ntrar en ninglin arremolinamiento
de gentes llevando dinero o cualquier
otra clase de valores en los bolsillos ex-
teriores, porque todos éstos, dan ficil
acceso a los carteristas; mds seguro es el
del interior del saco por ser el que con
mavores dificultades puede ser alcanza-
do tanto por su posicion como porque
se necesita estar dormido o muerto pa-
ra no darse cuenta cuindo un “pocero”
esti urgando en sus profundidades.

SENORES MIEMBROS DE LA POLICIA:

Acaba de darse a la venta el libro del profesor Thorin Casas sobre
“"Principios de Administracion de Empresas”, Los pedidos pueden di-
rigirse a la "Escuela de Policia General Santander”.

Valor del ejemplar para los miembros de la Institucién: $ 0.70.

No descuide sus lecturas. Adquiera la coleccién completa de los li-
bros de nuestra biblioteca. Ellos lo capacitardn profesionalmente.




SECCION POLEMICA

La Policia y sus crificos

Comentarios de la Direccion de
la Escuela al articulo del Gene-
ral D, Torres Durdn sobre la
Policia Nacional.

Todo lo que se diga sobre la Poli-
cia Nacional, especialmente cuando e-
llo provenga de persona  conocida, res-
ponsable y capacitada, nos interesa vi-
vamente. De ahi que no podamos pa-
sar por alto, sin comentario, el articu-
lo aparecido en el diario “El Tiempo®,
de esta ciudad, el dia catorce del pasa-
do mes de febrero, escrito por el Ge-
neral Delfin Torres Durin, y titula-
do “La Policia Nacional”.

Reconocemos por adelantado la
buena voluntad del Gerieral Torres Du-
rin para con nuestra Institucién y nos
complace sobre manera que los proble-
mas de ella le preocupen. El General
Torres Duran, patriota a carta cabal,
no puede por menos que sentir a la Po-
licia como una de las columnas sobre
las cuales se apoya buena parte de nues-
tra cotidiana y sencilla vida democri-
tica. Y siendo asi, no €5 raro, entonces,
que, arrebatado por sus propias con-
vicciones, y temeroso de que se haya
desviado el cauce natural de las activi-
dades policiacas, ocupe las columnas
de uno de los mis importantes diarios
capitalinos para defender con ardor al-
gunos principios doctrinarios que él
cree, con innegable buena fé, pero con

—
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asemos de falsa alarma, desconocidos y
no vigentes en la organizacién actual
del Cuerpo.

De algin tiempo para acd, hemos
observado que la prensa comienza a o-
cuparse de los altos problemas de la po-
licia, y ya no tan sélo del minusculo
incidente doméstico. Cierto que unas
veces se nos denigra y otras se nos e-
xalta, pero en todo caso esas publica-
ciones demuestran que la policia ocu-
pa ahora un lugar preferente en la a-
tencion publica, Por la misma razén,
profanos y especialistas se desvelan por
consignar, como antes no lo hicieran,
sus observaciones y conclusiones sobre
el servicio. Todo lo cual halaga y esti-
mu.l:I..

El articulo del General Torres Du-
ran confirma nuestra tesis de que han
sido los militares quienes con mads inte-
ligencia ¥ con mas voluntad se han
preocupado por deslindar les camipos
de la policia y el ejército. Gracias a e-
llos, aunque no s6lo debido a ellos, la
policia ha podido adentrarse sin temor
por los predios de la civilidad y de la
técnica propia, cosa que resulté impo-
sible cuando ciertos puestos directivos
se hallaban ocupados por pseudomilita-
res. El Coronel Pinzon Azuero, en la
Direccién de la Escuela de Policia, el
Coronel Hoyos en la Sub-Direccién
del Cuerpo v, en la actualidad el
General Vanegas en la Direccién



General, no otra cosa han sido que pa-
ladines de un vigoroso movimiento
tendiente a darle, de una vez por to-
das, una verdadera y recia personalidad
a nuestra policia, Desconocerlo o no
mencionarlo, seria un acto injusto o
muestra de ingratitud.

Nada tenemos, pues, que observar,
v si nos complace mucho, las siguien-
tes afirmaciones del General Torres
Duran, las cuales, dicho sea de paso,
no constituyen una novedad entre nos-
otros, como que son el pan de cada dia
¢n nuestras ensefianzas y pricticas:

I — La Policia no es ni debe ser
“otro” ejército dentro de la nacion.

Il — La Policia no es una Institu-
cion militar.

11T — Un funcionario de policia no
puede convertirse espontineamente o
por ¢l sélo hecho de portar armas, en
un oficial del ejército, o viceversa.

IV — Los empleados policiacos y
los militares son de distinta naturaleza,

V — El agente de policia debe ser
educado en forma tal que pueda ofre-
cer una personalidad que le permita
obrar con independencia y justicia.

VI — Hay que tener en cuenta que
el funcionario de policia obra o puede
obrar frente a situaciones conflictivas
que demandan decisiones ripidas y pre-
cisas, sin que sea dado esperar érdenes.

VII — El régimen militar, por na-
turaleza fuerte, en vez de hacer del a-
gente una persona comprensiva y be-
névola, la tornma en irascible. Y no sb-
lo con el piblico, sino también con sus
superiores.

VIII — Resulta innecesaria la ins-
truccion militar en la policia.

IX — En las intervenciones de po-
licia, Jo menos indicado es el tono desa-
fiante de quien se acostumbra a ejecu-
tar sin reflexionar.
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X — En las intervenciones, no hay
que confundir la caballerosidad con !a
complacencia débil.

XI — Es indispensable darle al
funcionario de policia una solida for-
macion moral y una adecuada instruc-
cidn técnica.

XTI — Hay necesidad de que las le-
ves y los reglamentos definan de ma-
nera precisa las  funciones de la Poli-
cia.

XIII — EI policia debe ser el hom
bre civil v servicial por excelencia, de
ficil travo y amable con todos.

XIV — Debe ampliarse y profun-
dizarse la formacion civica de los a-
gentes y su capacidad de servidores pii-
blicos.

XV — La Escuela de Policia no de-

be ser una Escuela milicar.

Los quince puntos anteriores, reu-
nidos a nuestra manera, en donde se ha
conservado en lo posible la fidelidad
del texro, compendian las tesis del Ge-
neral Torres Duran sobre la naturale-
za, organizacion y funcionamiento de
los cuerpos de policia.

Insistimos en nuestra conformidad
con esas ideas, y hasta celebramos la e-
rudicion y el sano criterio policiaco que
las distingue, cosa que no nos sorpren-
de, tratindose, como se trata, de las
ideas de un hombre de estudio y de un
eminente ciudadano.

Pero el articulo del General Torres
Durin tiene segundas partes, y si en
relacién con la primera no hemos sido
cortos en nuestras manifestaciones de
adhesion, no podemos hacer otro tan-
to tratandose de algunas apreciaciones
concretas sobre la Policia Nacional.

El articulo del General Torres Du-
ran se¢ inspira, segln su propio decir,
en algunas informaciones de la prensa
sobre sucesos ocurridos en las Divisio-



nes de Policia. Y agrega el General To-
rres Durdn: “Despierta interés el hecho
de que tales sucesos hayan acaccido
precisamente en la policia-ejército”.

Todo el meollo de una supuesta si-
tuacién en la Policia, segin la cual
han vuelto a entrecruzarse policias y
militares y a confundirse los fines de
uno y otro servicio, se debe, a juicio
del General Torres Durin, a las pala-
bras pronunciadas por el doctor Dario
Echandia, en 1943, en su condicion
de Ministro de Gobierno y quc se pue-
den sintetizar en la siguiente forma:
“La Policia es un cuerpo armado co-
mo el Ejército”.

El General Torres Durin funda-
menta su determinacién de Hlamar “'po-
licia-ejército” a nuestro actual orga-

nismo de policia nacional, en lo si-
guiente:

a) — Existe una jerarquia mikitar
completa. En los Oficiales, dice, los

grados van de Sub-Tenicnte a Coronel.

En los Sub-Oficiales, de Cabo a Sar-
gento,
b) — El régimen interno es militar.
¢) — Militar es su reglamento de
Castigos.

d) — Han desaparecido los subal-
ternos y altos funcionarios civiles (Co-
misarios y empleados administrativos).

Lo anterior le permite afirmar que
el policia se ve constrefiido a un medio
militar, pero no se siente militar, Io
cual origina pugnas entre policias, sar-
gentos vy oficiales. En una palabra, pa-
ra el General Torres Durin, la milita-
rizacidn de la Policia es la causa de los
desordenes y fendmenos de indiscipli-
na de que ha dado cuenta la prensa.

Quienes conozcan de cerca a la Po-
licia Nacional y se hayan mantenido
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en contacto con ella, especialmente en
los Gltimos afios, no podrin por menos
que sorprenderse de las reflexiones del
General Torres Durin sobre la organi-
zacion de nuestro Cuerpo policiaco.
Ni la jerarquia, ni la organizacion,
ni el régimen, son, en la actua-
lidad, de tipo y tendencia militares.
No existe el grado de Sub-teniente ni
¢l de Coronel dentro de nuestra jerar-
quia. Los grados de los Sub-Oficiaies
no van de cabo a sargento. El Regla-
mento de Castigos no es el del Ejército.
No han desaparecido, por el contrario,
han aumentado dentro de la Institu-
cion los funcionarios civiles de alta ca-
tegoria, aunque, en realidad, ninguna
persona enterada distingue hoy entre
personal militar y personal civil de la
Policia, sino entre personal uniforma-
do y personal no uniformado, precisa-
mente por la consideracién de que,
siendo la Policia Nacional una Institu-
cion civil, no es posible sostener que
algunos de sus miembros sean militares
y no civiles. Habria, y en la fecha los
hay, mulitares que, por una u otra ra-
zon, han sido destinados en comision a
prestar sus servicios a la Policia. Pero
eso es cosa muy distinta, Los funcio-
narios de la Policia son todos civiles,
bien que unos vistan uniforme v otros
no. Si algo ha triunfado entre nosotros
es la tesis de la no militarizacion de la
policia. Exactamente lo mismo por lo
que propugna ¢l General Torres Du-
ran,

Tenemos que concluir, por lo tan-
to, que se trata de un mal entendimien-
to. Fs una listima que el Geaeral To-
rres Duran, antes de redactar su ar-
ticulo, no hubiera revisado sus fuentes
de informacion y, sobre todo, no hu-
biecra indagado por los cambios que se
han operado en nuestros sistemas po-



liciacos. De haberlo hecho, habria
compuesto un escrito para elogiar sin
reservas la actual orientacién de la Po-
licia Nacional.

El problema de la disciplina en la
Palicia, si a él quiso referirse el Gene-
ral Torres Durin, esti, pues, mal en-
focado en cuanto a las causas perturba-
doras que se le atribuyen: organizacion
militar, jerarquia militar, reglamento
de castigos idéntico al del Ejército.

Cierto que a raiz de los sucesos o-
curidos no hace mucho en algunas Di-
visiones, y de que dié cuenta la prensa,
y los cuales menciona el General To-
rres Durin, algunos propusieron, como
desde tiempo atris venian proponiendo
y siguen haciéndolo, el implantamien-
to de una “disciplina militar”. Sobre es-
te punto de vista, ¥y para combatirlo u-
na vez mds, consignamos en el nime-
ro pasado de esta Revista algunas ob-
servaciones que merecicron el respaldo
decidido v valioso de la Direccion Ge-
neral. Una razén mas para deducir
que no existe la “disciplina militar” en
la Policia, pues de lo contrario no ha-
bria personas que se atrevieran a recla-
marla. Lo que ocurre es que ] “Regla-
mento de Disciplina para la Policia
Nacional” requiere ser sustituido por
otro que contenga v desarrolle princi-
pios mds modernos, amplios y com-
prensivos, sobre la subordinacién y me-
dios para alcanzarla en forma concien-
te y espontinea, COsa €n que s¢ ocupa
Ia Escuela "General Santander”, como
ya fue anunciado.
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Hay algo, si, en que disentimos
totalmente del General Torres Durin,
sin que pueda imputarse ese distancia-
miento a falta de informacién de una
parte o de otra. Es asunto de criterio,

Deja entrever el General Torres
que el sistema conocido con el nombre
de "conducto regular” es impropio en
la policia, como si es propio en el e-
jéreito.

El sistema del “conducto regular™
no ¢s exclusivo de los cuerpos militares.
Se aplica en toda empresa, publica o
privada, en toda compaiia o asociacién
que cuente con numerosos empleados
o servidores. Su conveniencia es obvia.
El implantamiento del “conducto re-
gular” ordena automaticamente las re-
laciones entre los elementos directivo
y subalterno que se distinguen siempre
en toda organizacion. La jerarquia po-
liciaca responde a la division del per-
sonal en directivo y ejecutivo vy el “con
ducto regular™ representa el mis pric-
tico sistema de regular las relaciones
entre uno y otro. No se opone ¢n nada
y si facilita grandemente el entendi-
miento entre los hombres de la policia
para cumplir sin retardo ni confusién
alguna la tarea comin que les corres-
pﬂnﬂc.

De todos modos, el articulo del Ge-
neral Torres Duran resulta de innegable
interés para los miembros de la Insti-
tucién, cualquiera que sea la opinién
que les merezca. Debido a ello, y para
hacer mis comprensible este comenta-
rio, hemos acordado ctranscribirlo a
continuacion.



La Policia Nacional

Por el Generaul D. Torres Duran.

“Gravisimo problema es la falta de
disciplina que hay en la Policia Nacio-
nal”, afirma el cronista de “El Tiem-
po” antes de informar lo siguiente:

“Para dar una idea mis clara de es-
te problema, basta recordar que en los
titimos meses han ocurrido en ¢l seno
de las divisiones de Bogoti cinco pro-
tessas contra la oficialidad, sin que los
culpables hubieran sido sancionados en
debida forma, lo que ha ocasionado u-
na especie de anarquia entre la tropa’.
La prensa de ayer anuncia la expulsidn
de diez agentes de la IV Divisién “¢on-
siderados como los cabecillas” de la
ultima y conocida irregularidad. Des-
pierta interés ¢l hecho de que tales su-
cesos hayan acaecido precisamente ¢n
la policia-ejército. Esta equivocada de-
nominacién tiene sus fundamentos. En
efecto, en aquélla se establecidé una je-
rarquia militar completa: oficialidad,
suboficialidad y tropa, factores caracte-
risticos del ejército. En los oficiales,
los grados van de sub-tenientes a coro-
nel. En los suboficiales, de cabo a sar-
gento. El régimen interno es militar,
como militar su reglamento de castigos.
Desaparecieron los subalternos y altos
funcionarios civiles, como los comisa-
rios y empleados administrativos, De
las leyes anteriores solo se comserva el
nombre de “agente”. Nadie se ha atre-
vido a llamarle soldado, aunque esta
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denominacién resultaria perfectamen-
te logica dentro de la organizacién ac-
tual.

Cuando en el afio de 1943 el sefior
Ministro de Gobierno de entonces, se-
nor doctor Dario Echandia, propug
naba por la ley orginica, hoy vigente,
al referirse a la jurisdiccion manifesté
que ""La policia nacional requeria ur
fucro como quiera que el ejército lc
poseia y la policia era tan cuerpo ar-
mado como el ejército”. Este criteric
llevado al sefior Ministro y expresads
por él con tanta autoridad, tenia qu
producir a la larga lamentables confu-
siones. A decir verdad, un funcionaric
de policia no puede convertirse espon-
tineamente o por ¢l solo hecho de por
tar armas, en oficial de ejército o vi
ceversa. Es distinta la naturaleza d
las dos empleados. Constitucionalmen:
te la Policia no es ni debe ser “otro’
ejército dentro de la nacién. Y por con
siguiente no €s una institucién militar
Y si no es una institucién militar, all
carecen de sentido la jerarquia y la or
ganizacion militares como el régimer
interno militar y los castigos disciplina
rios del ejército.

De acuerdo con las declaracione
hechas por miembros de la Policia a
reportero de “El Tiempo” y publica
das en la edicién del 3 de los corrientes
existe, por lo menos en una gran ma



yoria de ellos, el criterio de un oficial
auténtico en cualquiera de las guarni-
ciones militares del pais. Los coman-
dantes y sub-comandantes exigen de
subalternos el conducto regular para
hablar con superiores. Pero éstos no
autorizan castigos de los subalternos,
por considerarlos, con razén, carentes
de experiencia en la apreciacion de fal-
tas y aplicacion de las penas correspon-
dientes. Todo esto es el pan de cada
dia en las guarniciones del ejército.
Pero el modesto agente que lleva sobre
sus hombros, dia y noche, tareas de no-
toria responsabilidad, no se siente sol-
dado ni obra como tal. Seguramente ¢l
aspira, y con fundamentos serios, a des-
arrollar una personalidad que le per-
mita obrar con cierta independencia y
justicia. ¥ en verdad el policia se en-
cuentra generalmente solo frente a si-
tuaciones conflictivas en las cuales de-
be tomar decisiones rapidas y regula-
res. El, a diferencia del soldado en la
vida de guarnicion, no puede esperar
la orden de un superior para ejecutar-
la. Pero resulta que el régimen militar,
por naturaleza fuerte, en vez de tor-
nar al agente comprensivo y en cierto
grado benévolo, lo hace irascible. Y no
s6lo con el piblico, sino también aho-
ra con sus mismos superiores. Resulca,
pues, algo peor que innecesaria una in-
tensa instruccién militar en la policia.

Para manejar ciudadanos, unas ve-
ces burlones y otras timoratos o igno-
rantes, lo menos indicado es el tono de-
safiante de quien se acostumbra a eje-
cutar sin reflexionar. Al exigirsele ca-
ballerosidad a un agente de policia en
sus relaciones con el  publico, no se le
demanda complacencia débil. Imposi-
cle confundir dichos conceptos. Pero
si careciere de la formaciébn moral e
instruccion  técnica adecuadas a su
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trato con la ciudadania, muchos y fre-
cuentes serian sus crrores. De aqui la
necesidad de definir en  leyes y regla-
mentos y de manera perfecta las fun-
ciones de la Policia y no consentir que
se establezcan confusiones en su orga-
nizacion y fines. El policia se ve cons-
treinido a un medio militar, pero no se
siente militar en el caso actual. Y real-
mente no lo es. Y la pugna entre poli-
cias y sargentos y oficiales podria agu-
dizarse mentalmente mientras no haya
una armonia perfecta en la naturaleza
toda de los elementos que la integran.
Una escucla de policia como la insticu-
cidn en general, debe ser la mis perfec-
ta escuela de ciudadania, pero no una
nstitucion o escuela militar. Que por
otra parte no responde al caricter de-
mocritico de la nacién.,

Un policia debe ser el hombre ci-
vil y servicial por excelencia, accesible
v amable. Se requiere ampliar y pro-
fundizar sistemiticamente su forma-
cion civica ¥ su capacidad de servicio
piblico para que se sienta mis humano
y amigo de todos.

Infortunadamente entre nosotros
aun se mmvierten las tareas de institucio-
nes tan diferentes. Al revés de lo ac-
tual, en Colombia se hizo costumbre,
hace ya largos afios, la existencia de
un ejército que montaba guardia en
ciarceles vy hospitales, custodiaba correo
y transportaba presos. Y construia ca-
minos de herradura y fabricas de lico-
res. Fue necesario, infortunadamente,
un dictador, para que a raiz de la paz,
nacida en la guerra de los mil dias, v
asegurada, como parecia, la concordia
nacional, ese ejército se pudiera dedicar
a los trabajos de su competencia de con-
formidad con ¢l precepto constitucio-
nal: “La nacién tendri un ejército pa-
ra su defensa”. Y volvieron las policias



a encargarse de todos esos trabajos de
caracter puramente administrativo y
civil, que permitia ademds al Estado
preparar al ejército para su misidon e-
sencial.

Con el correr de los tiempos han
vuelto a entrelazarse funcionarios y de-
beres de las dos instituciones, con per-
juicio para wunos Yy para otros. Con
cuinta oportunidad leo, y transcribo
al terminar estas modestas y muy bre-
ves reflexiones, el siguiente cable, pro-
veniente de Washington y en el cual v
en dos palabras se trazan los rumbos de
una policia: “Washington, febrero 6
(INS). El ex-jefe de la policia Neo-

yorquina, Lewis Valentine, di6 a en-
tender hoy estar dispuesto a aceptar la
invitacién que le hizo el general Dou-
glas Mac Arthur para reorganizar la po-
licia del Japén a través de principios
democriticos. Valentine afadié que su
proposito principal es crear un cuerpo
de policia japonés basado en bondad,
gentileza y simpatia, agregando que
dicha policia seria establecida sobre las
mismas bases de la policia de Nueva
York”.

Tomado de “El Tiempo” N*® 12370

para el dia jueves 14 de febrero de
1946.

La XI Division (Carabineros).

Entre la policia y el pueblo debe
existir algo mds que una simple rela-
cion de servicio. Debe haber una vin-
culacién cordial y emotiva. La Policia
debe despertar la admiracion del pue-
blo. De lo contrario puede decirse que
cstd irremediablemente  condenada  al
fracaso como cuerpo vivo, como orga-
nismo rector de la vida cotidiana, La
gente debe sentir a su policia para que
el acatamiento que le debe a ella resul-
te espontineo. La policia necesita de la
colaboracién y respaldo del hombre de
ia calle, Pero esa colaboracién y res-
paldo no se logran sino por los cami-
nos de la afectividad. De nada servird
consignarlas en las leyes y reglamentos
como deberes ineludibles de los habi-
tantes del territorio. Serin en balde las
amenazas de penas y medidas policiacas
para quienes desconozcan o no acaten

73

debidamente las drdenes y determina-
ciones de los Agentes. Sélo la  admira-
cion conduce al respeto y esa admira-
¢cion no surge por el simple hecho d: la
investidura oficial,

Por razones que la Sociologia se en-
cargarda algin dia de explicar, nuestro
pueblo enseia un alma de resentido.
Las expresiones del poder publico le
duelen. Las acepta como un mal irre-
mediable, con gesto de resignacién in-
capaz de encubrir en buena forma Ia
tremenda inconformidad de su espiri-
tu. Inconformidad total con el Estado y
la creencia, muy honda, de que todos
los males que aquejan a los  hombres
provienen de esa organizacion terrible,
concebida tnicamente para el mal y
no para el bien, para la opresion v no
para la libertad.



Es curioso, pero mientras el pue-
blo se entusiasma y distrae con aspectos
ajenos a su propio esfuerzo y creacion,
¢n cambio, o no le importa, o despre-
cia, o adopta una postura de perma-
nente inconformidad con sus propios
representantes o delegatarios en el ma-
nejo de la cosa publica. Por supuesto que
no pasa de ser una simple protesta, Por
que en el fondo nada le interesa mis
que ese manejo. Tan solo que no ha en-
contrado la forma de que el poder pu-
blico se ejerza de modo que lo subyu-
gue y despierte en ¢él sentimientos de
admiracion.

No se trata de que el pueblo no se-
pa elegir a sus representantes. No es
que haya una distancia entre el pueblo
y la autoridad, impuesta y sostenida
por ésta contra el querer de aquél. Lo
que hay es un ambiente no propicio pa-
ra las manifestaciones convincentes de
la auroridad, v de ese ambiente son res-
ponsables tanto los mandatarios como
los mandantes. Los primeros, por no
sugerir medidas y exigir que ellas se to-
men en relacién con la presentacién
digna de la autoridad. Los segundos,
por no darse cuenta de esa necesidad y
anticiparse a satisfacerla con toda am-
plitud y facilidad.

Quienes hayan visitado nuestros es-
tablecimientos publicos, nuestras ofici-
nas; quienes conozcan las intimidades
de nuestros presupuestos y sepan de las
infimas partidas para muebles, ttiles
de escritorio y gastos de representacion
que alli se acuerdan con la mayor na-
turalidad, estarin en capacidad de ex-
plicarse la falta de prestigio de que go-
zan, en general, nuestros funcionarios
piblicos. Quienes estin enterados de
que nuestros agentes de policia tienen
que arreglirselas en el afio con un sélo
vestido de trabajo, no se extranarin de
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que ¢l publico haga mofa de ellos en
toda oportunidad.

Si existe determinado menosprecio
por la autoridad, ello se debe, en parte,
a la ausencia de métodos para ganarse
la buena voluntad del pucblo y vencer
su congenita repulsion a las manifesta-
ciones del poder piiblico. Todo método
de atraccion debe contar con un mini-
mo de elementos constitutivos de bue-
na presentacion y de holgura econd-
mica.

Viniendo al caso de la Policia tene-
mos en su contra precisamente la pe-
nuria y falta de buena presentacién
para el ejercicio decoroso de la autori-
dad. Los elementos materiales con que
cuenta siempre resultan insuficientes y
los que usan las mis de las veces exhi-
ben deterioros y fallas que antes que pro
ducir admiracién mueven a burla o se
prestan a comentarios desfavorables que
minan la seriedad y prestigio del Cuer-
po.
La XI Division (Carabineros) se
ofrece con una excepcion al principio
del desprestigio de la autoridad por fal-
ta de resortes afectivos capaces de in-
teresar vy conmover al pueblo. El hom-
bre de a caballo implica por si solo un
especticulo digno de despertar, aunque
sea por breves momentos, nuestra cu-
riosidad. El carabinero no pasa jamis
inadvertido. Hay algo en ¢l de arro-
gante y de dominador que conmueve
las fibras de nuestra emocién. Y si a
esto le agregamos una efectiva buena
presentacion de caballo y jinete, tene-
mos las bases sobre las cuales puede e-
dificarse tranquilamente una comuni-
cacion emotiva entre la autoridad y el
pucblo. También los bomberos con la
estridencia de sus sirenas y su raudo pa-
sar despiertan la sensibilidad de las gen-
tes en sentido favorable a la  admira-



cién. Y los agentes provistos de mis-
caras contra gases, Con €seé su aspecto
de buzos escapados del mar que hacen
pensar, al verlos por calles y plazas,
en intrusos habitantes de otro planata,
también ellos dan en tierra con el re-
sentimiento colectivo y abren de par
en par las puertas de un entendimien-
to cordial y entusiasta entre el orden
que avanza seguro y el desorden que
retrocede arrepentido y admirado.,

Alguien ha propuesto la liquida-
cion de la XI Divisiobn (Carabineros).
Aparte de que las razones aducidas son
necias e infantiles, creemos que, aun el
caso de que ellas fueran incontroverti-
bles, la XI Division (Carabineros) de-
beria conservarse por el sélo hecho de
constituir motivo de reconciliacién a-
fectiva entre el pueblo y los funciona-
rios de policia.

Caballos v automéviles no son tér-
minos excluyentes en la prestacion del
servicio.

Policias hay que utilizan para la ra-
pida movilizacion de sus efectivos de
caballeria, camiones y vehiculos de to-
da indole. Porque fuera de la recon-
ciliacion de que hablamos, ¢l caballo
representa el elemento insustituible pa-
ra la conservacion del orden piblico
frente a grupos, agresivos o no, de per-
sonas.

Pretender mejorar un servicio a
costa de otro igualmente importante,
¢s idea que apenas refleja un estado de
inimo parcializado y, en todo caso, ¢s-
caso de comprension.

Darle atin mds realce a la XI Divi-
sién, se nos ocurre politica sana de los
negocios policiacos.

El Comandante Jenaro Rozo Oso-
rio irrumpe dentro de nuestra diserta-
cidn, la complementa y termina:
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“No solo no deben disminuirse los
efectivos de Carabineros —nos dice—,
sino aumentarse. Cualquiera que haya
trajinado con los servicios policiales,
aprecia justamente la eficacia de la Po-
licia montada, tanto en la vigilancia or
dinaria en los barrios residenciales y o-
breros, como en los servicios extraordi-
narios de trafico, manifestaciones, huel
gas, especticulos pablicos, etc.

“La facilidad de movimiento que
tiene el jincte, el radio wvisual que al-
canza y el respeto que infunde el hom
bre a caballo, son factores muy dignos
de tenerse en cuenta,

“Todas las capitales del mundo tie-
nen policia montada v siempre la han
incrementado, antes que disminuirla.
Santiago, Lima, Buenos Aires, para no
citar mas, tienen este servicio muy bien
establecido. De Nueva York son bien
conocidos los servicios que presta, y en
Europa antes de la guerra, en todas las
ciudades de impertancia existian cuer-
pos muy bien organizados de policia mon
tada. La del Canada, de fama universal,
si bien ha sido miotorizada en parte, de-
bido a factores que no contaria entre
nosotroes, conserva gran parte de sus e-
fectivos a caballo y lo tiene a gran or-
gullo.

“Indudablemente, la policia necesi-
ta gran nimero de vehiculos para a-
tender sus multiples necesidades, pero
no es deduccién légica que se supriman
los jinetes para adquirir los vehiculos.
De todas partes claman por la insegu-
ridad en que se vive en los campos. Si
se acaba con los carabineros, qué base
va a quedar para la fundacién de la
Policia Rural?

“En relacidn a lo que afirma el
cronista de que la policia tienec 200 ca-
ballos que valen mds de § 200.000, es
la mayor exageracién, pues no hay nin-



gun caballo que haya costado § 1.000,
pero ni siquiera la tercera parte de csta
suma. Mas exagerada es atin la afirma-
cion que hace sobre ¢l costo mensual
del sostenimiento por cabeza, pues lo
cierta ¢s que éste no asciende ni a la
cuarta parte de los § 80.00.

“Afirma, ademis que a los carabi-
neros les estd prohibide correr en las
bestias y que sélo puede ir paso a paso;
también esta mal informado en este
sentido porque éstos tiemen orden de
hacer su recorrido al paso y al trote
corta, Unicos aires o maneras de mar-
char, que les permite vigilar, observar,
ver y darse cuenta de lo que ocurre a
su paso. Pero es mas, los carabineros
estan autorizados, y deben, no solamen-
te correr sino llegar hasta sacrificar su
cabalgadura y su propia vida si las ne-
cesidades del servicio asi lo exigen, en
beneficio de la vida, honra y bienes del
publico en general.

“Nosotros creemos, si, que a nadie
escapa ¢l peligro que ofreceria para el
publico, para el jinete y para su cabal-
gadura, una pareja de carabineros co-
rriendo en una calle asfaltada y nor-
malmente transitada por peatones y ve-
hiculos, salvo en aquellos casos en que,
como ya dijimos, las necesidades del
servicio asi lo exijan. Y cémo podrian
observar, como podrian ver y darse
cuenta de lo que ocurre a su paso, si
anduvieran permanentemente  galo-
pando?

“La ciudad tiene un gran ntmero
de calles y aln barrios enteros por don-
de no puede transitar ningin wvehiculo
automotor, ni los * Jeeps™ a pesar de su
gran fuerza y doble transmisién, y en
cambio, puede decirse que para el ca-
ballo los obsticulos insalvables son ex-
cepcionales cuando estd entrenado con-

venientemente, como lo estin los ca-
ballos de la Policia Nacional”,

|

La Direccion de esta Revista espera que los oficiales, sub-ofi-

ciales, agentes y empleados no wuniformados de la Policia

Nacional, envien los escritos que juzguen oportunos a las
secciones de "Colaboracion®, “Extension Cultural” y

“Polémica”.
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Sobre la numeracion de los furnos de vigilancia

El profesor de la clase de Po-
licia de Vigilancia solicite el
concepto de los alumnos de los
Cursos de Perfeccionamienio
de Tenientes 20s. y Cabos, que
funcionan actualmente en la
Escuela, sobre la numeracion de
los turnos de vigilancia, y espe-
cialmente sobre la conveniencia
de que el primer turno com-
prenda las boras de las 12 p. m.
a las 6 a. m., por corresponder
estas horas a las  primeras del
dia, lo que bace ilégico que se
distinga este lapso con el nom-
bre de cuarto turno, y por pres-
tarse ello a inexactitudes en los
informes policiacos. Los alum-
nos, en forma undnime, dieron
respuesta  favorable al cambio
propuesto. Por considerarlo inte-
resante, y con dnimo de abriv u-
na discusion  amplia sobre este
punto, que si bien no es trascen-
dental, si expresa, en  nuesiro
sentir, un principio de orden,
transcribimos a continuacion al-
gunas de esas respuestas, tomadas
al azar entre la totalidad de las
presentadas al profesor. Enten-
demos que sobre este punto se
bicieron  algunas experiencias,
pero ignoramos sus resultados.

#® #®
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Senor
Profesor de Policia de Vigilancia.
Presente.

Para dar cumplimiento a lo ordena-
do sobre presentacion de un concepto
sobre si es posible el cambio en la deno-
minacion de los turnos de vigilancia,
muy atentamente me permito dar ¢l
mio, como sigue:

Como solamente la costumbre esta-
blecida en la Policia Nacional, y puede
decirse en todas las dependencias ofi-
ciales, es Ia Gnica que hace ver incon-
veniente el que al cuarto  turno se le
pueda llamar primero, por motive a
que siempre se ha considerado que ia
noche comprendida de las 6 p. m. a las
6 a. m. corresponde en su totalidad al
dia que antecede, es muy ficil estable-
cer también la costumbre de que, co-
mo es en realidad, el dia principia 2 la
hora de 00.01 minuto del meridiano.

Para lo que se relaciona con los tur-
nos de vigilancia y los correspondien-es
informes por contravenciones de poli-
cia y que deben ir a las oficinas d= la
institucion, no s¢ presenta ningin in-
convenicnte al cambiar la  denomina-
cion de los turnos pues siempre en las
primeras horas del dia en que esas con-
travenciones se suceden, se rinde el in-
forme de las sucedidas en el anterior
y asi sucesivamente, no habiendo por



lo consiguiente ninguna interrupcion
en los sistemas actualmente estable-
cidos.

Atentamente,

Rafael Amado Herndndez

Teniente 2%

Concepto sobre las denominaciones
de los cuatro turnos de
vigilancia urbana.

Como bien sabemos el servicio de
vigilancia ordinaria estd dividido en
cuatro turnos, constando cada uno de
seis horas, repartidas asi:

PRIMER TURNO: de 6 a. m. a 12
m

SEGUNDO TURNO: de 12 m.
a6 p. m,

TERCER TURNO: de 6 p. m. a
12 p. m.

CUARTO TURNO: de 12 p. m. a
6 a. m,

Para esta distribucién el dia estd
considerado en 24 horas a partir de las
6 de la manana, con el fin de elaborar y
rendir los partes diarios de vigilancia
en el orden ascendente de los turnos y
horas en que esti considerado el dia,
excepto los de los dias feriados que que-
dan para el dia siguiente hibil. Los
partes se elaboran a las 7 a. m.

Dividiendo el dia en cuatro turnos
a partir de las 12 de la noche o sea en
la forma aceptada universalmente:

PRIMER TURNO: de las 12 p. m.

a las 6 a. m.

SEGUNDO TURNO: de las 6 a.
m. a las 12 m.
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TERCER TURNO: de las 12 m. a
las 6 p. m.

CUARTO TURNO: de las 6 p.
m. a las 12 p. m.

En nada se afecta el servicio ni la
elaboracion y envio de los partes diarios
de vigilancia, s6lo habria que alterar el
orden de éstos para colocar la hora en
orden ascendente, si se contindan cla-
borando a las 7 a. m. de todos los dias.

Mis que todo esto de los turnos ha
sido una costumbre que se puede modi-
ficar de acuerdo con la evolucion del
tiempo.

Bogotd, febrero 26 de 1946.

Fortunato Arana
Teniente 2¢

Senor

Director de la Escuela General
Santander.

Presente.

Quiero con la presente nota dar res-
puesta al tema propuesto por usted so-
bre los servicios prestados por la “Poli-
cia Nacional” y en relacion con sus
turnos. En la Divisién Caldas, a la cual
pertenezco, no se presta el servicio de
vigilancia en la forma acostumbrada en
la ciudad de Bogotai, sino en seis turnos
y cada turno de a cuatro horas. Pero
no obstante, quiero dar mi concepto
sobre dichos servicios. Como es obvio
explicar, el dia empieza a las 12 de la
noche y consecuente con esto, el ser-
vicio que sale a esta hora debiera lla-
marse primer turno. No encuentro,
pues, motivo para que este servicio de
las 12 de la noche a las 6 de la mana-
na se le denomine cuarto turno. No es



de légica. En mi concepto a las prime-
ras horas del dia se debe denominar
primer turno y asi sucesivamente.

Atentamente,

Gonzalo Hurtado Ocam po
Teniente 27 de la Division Caldas.

Al sefior
Director de la Escuela,
E. S. D.

Ref: Tema sobre el cuario turno a
primero de vigilancia.

Comisionado que fui por esa Direc-
cion para que expusiera mis puntos de
vista sobre el cambio del turno arriba
referido, me permito hacer una ligera

exposicion de motivos para entrar en.

materia.

La falta de una preparacion técni-
¢a en nuestra policia trajo como conse-
cuencia que en el ano 36 el gobierno
hubiere contratado los servicios de ex-
pertos policiblogos al vecine pais de
Chile, para que organizara nuestra po-
licia. Nos fue enviada la llamada MI-
SION CHILENA, la que dio una de-
terminada organizacion y preparacion
a la Policia Nacional, conocimientos
que ésta difundié a las policias naciona-
lizadas de algunos departamentos.

Posteriormente, nuestro gobierno,
en vista de que la Policia Nacional a-
dolecia de un militarismo no propio de
sus funciones, cred en el ano 39 la Es-
cuela de Policia GENERAL SAN-
TANDER, para dar a la Policia Nacio-
nal la estructura de una institucién ci-
vil, que no se confunda con la nobili-
sima misién del ejército, que ¢s la de
guardar el orden publico externo: mien
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tras que la de la Policia, no menos no-
bilisima es la de velar por el orden pu-
blico interno, que se traduce en SE-
GURIDAD, TRANQUILIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLICAS.

Teniendo en cuenta estas observa-
ciones, v sumando a ellas mis pequenios
conocimientos en las distintas rama:
del servicio de Vigilancia, considerc
que se pueden hacer algunas modifica-
ciones, principalmente en el CUARTC
TURNO DE VIGILANCIA, que de-
be ser el PRIMER TURNO, del dis
que empieza y que no altera en nada L
situacién de los turnos, y si viene a sei
un contra-sentido de que el CUARTC
TURNO, se salga de las 24 horas de
dia a que pertenece y forme parte de
dia siguiente.

En lo que respecta a la modifica
cion de las horas de servicio en los -es
pectivos turnos, lo dejo al concepto au
torizado de la Direccion o de mis cole
gas, que lo pueden hacer con un mejo;
criterio. Asi dejo fijado mi conceptc
sobre el particular.

Atentamente,

Marco T. Rojas [imeno
Teniente 19 de la Divisibn Atlantico

Al senor

Director de la “Escuela General
Santander™.

Presente.

Muy atentamente voy a referirme a
tema propuesto por esa superioridad, el
relacion con ¢l cambio del cuarto tur
no de vigilancia urbana por el primero

Creo muy sinceramente que con €
eficaz adelanto que en su organizacio
ha tenido en los Gltimos dias la Polici;



Nacional, ya es tiempo de que la ruti-
na que convierte las costumbres en ley,
vaya desapareciendo de todos nosotros
y acojamos los sistemas modernos que
por conducto de la Escuela “General
Santander” se le viene dando a la Ins-
titucion.

Una de las rutinas existente actual-
mente en la Policia es la creencia de
que el cuarto turno de vigilancia ur-
bana no se puede modificar, a pesar de
la forma deficiente como se encuentra
organizado, el cual tiene consigo las si-
guientes anomalias: las novedades cau-
sadas durante las seis horas, o sean da
las 12 p. m. a las 6 a. m. llevan la fe-
cha del dia anterior, error que se co-
mete también en la minuta y en el li-
bro de vigilancia, al ser asentado el ci-
tado turno. Esto se debe a que en rea-
lidad de verdad las seis horas que com-
ponen el cuarto turno de vigilancia, co
rresponden es al dia posterior y no al
anterior, segiun la forma como se acos-
tumbra l'lﬂ}".

De acuerdo con la sencilla exposi-
cion de motivos que deduzco anterior-
mente, segin mi  humilde concepto,
considero que, de acuerdo con el pro-
greso que en materia de policia dlti-
mamente ha tenido nuestro pais, los
turnos de vigilancia urbana, para su
perfecto funcionamicento, deben ser ¢n
Ia forma siguiente: Primer furno: de
las 12 p. m. a las 6 a. m.; segundo tur-
#o: de las 6 2. m. a las 12 m.; {tercer
turno: de las 12 m. alas 6 p. m. y
cuarto turno: de las 6 p. m. a las 12 p.
m. En esta forma las horas correspon-
dientes a los turnos de vigilancia no se
desligan de sus respectivos dias.

Atentamente,

Gabriel Upegui Escobar
Tenitente 29
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Concepito sobre el cambio de nombre
de los turnos de vigilancia,

En mi concepto creo de bastante
conveniencia en que se debe de cam-
biar ¢l nombre a los turnos de vigilan-
cia en la siguiente forma: el cuarto
turno que viene figurando hasta la ac-
tualidad se le debe llamar primero, el
primero el primero segundo, el segun-
do tercero y el tercero cuarto. Esto
traeria por fin mejor reglamentacion
en la llevada de los libros de poblacion
o de vigilancia, puesto que con el siste-
ma actual en la mayoria de las veces to-
dos los casos que se presentan en el
cuarto turno quedan figurando en una
fecha en que todavia no ha sucedido el
caso porque ¢l informe por ejemplo: de
un caso que se presenta el dia 8 de un
mes queda figurando en el dia 7 y asi
sucesivamente.

Hago caer en cuenta bajo este con-
cepte que el cambio de nombre de los
turnos no vendria a trastornar en na-
da las horas de descanso y franquicia
de que goza actualmente el personal
de vigilancia.

Atentamente,

Rubén Acosta
Cabo.

Al senor

Director de la “Escuela General
Santander™.

Presente.

Encuentro prudencial cambiar la ac-
tual denominacién a los turnocs.

Para colocarlos en el orden corres-
pondiente, cosa que se haria sin sufrir



quebranto de ninguna naturaleza las
obligaciones de servicio, ¥y quedarian
asi:

Primer turno, de 12 p. m. 2 6 a. m.
Segundo turno, de 6 a. m. a 12 m.
Tercer turno, de 12 m. a 6 p. m.

Cuarto turno, de 6 p. m, a 12 p. m.
Prestados en la siguiente forma:

Quien hace primere, queda entran-
te a cuarto.

Quien hace segundo, queda entran-
1e a primero.

Quien hace tercero, queda entrante
a segundo.

Quien hace cuarto, queda entrante
a tercero.

El servicio de plantonada o disponi-
bilidad, seria prestado por el personal
que hace segundo turno. La franqui-
cia quedaria: de primer turno, la co-
rrespondiente al cuarto del sistema an-
terior; la de segundo turno, la corres-
pondiente a la de primero del sistema
anterior; la de tercero la correspondien-
te a la de segundo del sistema anterior;
y la de cuarto la correspondiente a la
de tercero del sistema anterior, En es-
tas condiciones seria posible corregir la
anomalia que existe con relacidn a la
alteracion de fecha que sufren los in-
formes que por distintas causas o in-
fracciones son pasados durante el cuar-
to turno que se presta actualmente;
pues de acuerdo con esta organizacién
hay necesidad de hacer figurar en es-
tos, fecha anterior a la que en realidad
ha sucedido lo que se informa, dando
lugar en muchas ocasiones por esta cos-
tumbre a grandes trastornos en la in-
vestigacion que las autoridades respec-
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tivas tienen que iniciar teniendo como
base el informe pasado por el agente
de policia, primer representante de la
autoridad que tiene conocimiento de

los hechos.
Atentamente,
José V. Castasieda M.
Cabo.
Al sefior

Director de la “Escuela General
Santander™,

Policia Nacional,

Bogorta.

Con toda atencién me permito ex-
poner ante esa Direccion, mi concepto
sobre la conveniencia de cambiar el or-
den numérico actual de los turnos de
vigilancia ordinaria de la Policia Na-
cional y las razones que a ello me in-
ducen, asi:

El primer turno debiera compren-
der de las 12 de la noche a las 6 de la
mafnana; el segundo de las seis de la
manana a las 12 del dia; el tercero de
las 12 del dia a las 6 de la tarde y el
cuarto de las 6 de la tarde a las 12 de
la noche,

En esa forma, vendria a considerar-
se el dia para efectos de su distribucién
de horas de trabajo, desde el momento
en que comienza, al contrario de ser
después de transcurridas sus primeras
seis horas como acontece con el sistema
actual. Ademais, con el sistema que co-
medidamente conceptio, podria evitar-
se en cualquier momento cierta confu-
sion que pudiera presentarse al llegar
el caso de un esclarecimiento preciso
sobre la fecha en que se haya sucedido
tal o cual hecho delictuoso, pues todos



los informes derivados del servicio de
vigilancia vendrian a quedar encuadra-
dos exactamente dentro de cada dia y
no alterados como sucede con los que
actualmente hay necesidad de rendir en
el cuarto turno y cuyos hechos han su-
cedido con fecha posterior a la que se
anota en el respectivo informe, o sea
dentro de las primeras seis horas del si-
guiente dia,

Por otra parte, el nuevo sistema
vendria a establecer un orden alterna-
do de los turnos diarios y nocturnos
con un beneficio saludable para el per-
sonal y sin producir alteracion alguna
ni en los servicios de vigilancia ni en
los de régimen interno. Ademas, tal sis-
tema traeria como consecuencia logica
el de que los miembros de la Institu-
cién sélo prestaran, en circunstancias
normales, un turno diario y no dos co-
mo sucede actualmente en los dias en
que el personal habiendo hecho el tur-
no, que corresponde a las primeras seis
horas, tiene que hacer el tercero que
corresponde a las dltimas seis horas de
ese mismo dia y sirviendo, como queda
bien claro, 12 horas nocturnas en ese
tiempo,

En el orden rotativo de los turnos
vendria a quedar en la misma forma
actual, o sea que del cuarto turno se
pasa al tercero, de éste al segundo, del
segundo al primero y de éste al cuarco.
El Gnico cambio que vendria a operar-
se seria el de que el personal que pres-
ta servicio de 6 a. m, a 12 m. o sea ¢l
segundo turno, saldria esa noche a pres-
tar ¢l primero, o sea el de las 12 p. m.
a las 6 a. m. que son las primeras seis
horas del dia siguiente.

La plantonada o disponibilidad de
una seccion, vendria a ocasionarse des-
de las 6 p. m. del dia en que se ha he-
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cho el primer turno hasta las § p. m.
del dia siguiente, hora en que debe alis-
tarse para salir a prestar el cuarto turno,

La reglamentacién de las franqui-
cias consecuencialmente tendria que
tener una ligera variacién, pero sobre
el particular me abstengo de concep-
tuar por no figurar tal asunto dentro
del concepto que se me ha pedido.

De¢jo en los términos anteriores ex-
puesto mi respetuoso concepto ante esa
Direccion.

Respetuosamente, M. Dueiias

Cabo.

Al senor

Director de la "Escuela General
Santander”.

Presente.

Para dar cumplimiento a lo ordena-
do por el sefior profesor de Policia de
Vigilancia, yo, conceptiio que se le de-
be cambiar el nombre 2 los turnos de
vigilancia actuales en la siguiente for-
ma: el turno de las 12 p. m. a las 6 a.
m. que actualmente ¢s cuarto debe lla-
marsele primero, porque se presta en
las primeras seis horas del dia. El pri-
mero se llamard segundo; el segundo
se llamara tercero y el tercero se llama-
rda cuarto que es con el que se termi-
nan las veinticuatro horas del dia.

De esta manera quedarin los cuatro
turnos encuadrados dentro de las vein-
ticuatro horas del dia, por consiguiente
evitard en gran parte las equivocacio-
nes ¢ alteraciones en los informes y li-
bros respectivos. Las franquicias reci-
birin el nombre del respectivo turno v
quedarin a consideracion de la Direc-
cién general.



El cambio de nombre de los turnos
no afectaria en nada a la Institucién, a
la unidad ni al personal, siempre que-
daria una seccién disponible durante
36 horas, para los distintos servicios que
se presenten y para las instrucciones que
la Direccion o el Comando de la Uni-
dad ordenen y en este caso seria la que
hace el segundo turno.
Atentamente,
E. Rubio
Cabo.

Al senor doctor Pineda.
Presente.

Habiéndonos pedido el sefior doctor
Pineda, concepto sobre los turnos de vi-
gilancia, mi opinién es la siguiente:

Para mi concepto si se puede cam-
biarle el nombre a los turnos de vigilan-
cia sin que esto le traiga perjuicio o in-
conveniente para el personal, porque
con el cambio de los turnos o del nom-
bre no se pretende sino buscarle un or-
den que vaya de acuerdo con el dia,
que para una investigacién o cualquier
averiguacion resulte un dato exacto,
porque en el sistema actual el que lla-
mamos cuarto turno siempre lo hace-
mos figurar con la fecha del dia ante-
rior, Cosa que no es asi puesto que ¢l
dia empieza a las 12 de la noche y no
a las 6 de la manana. Total que no hay
inconveniente para que al que lo lla-
mamos hoy cuarto turno le llamemos
primero y para el que le llamamos pri-
mero le llamemos segundo y al que le
lamamos segundo le llamemos tercero
y al que le llamamos tercero le llame-
Mos cuarto, que esto como dije  antes
no afecta ni altera ningiin turno, ni
tampoco el personal se perjudica en su
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franquicia, porque solo se

busca el orden.

con ¢€sto

Atentamente,
Florentino Hamon
Cabo.

Tema sobre el servicio de vigilancia.

Para dar cumplimiento a lo solici-
tado por el sefior Profesor de Policia de
Vigilancia, en relacién con los servicios
que hasta el presente se vienen pres-
tando y con la posible reforma, me
permito conceptuar lo siguiente:

En mi caricter de cabo de la Poli-
cia Nacional —Division Cundinamar-
ca—, con el mediano conocimiento que
poseo sobre los turnos de wigilancia,
¢reo para mi modo de ver que los cua-
tro turnos que se tienen establecidos
son los mds convenientes, pera que és-
tos se prestan en una forma que ¢l per-
sonal disfruta de horas de descanso y
horas de franquicia por lo que creo
nunca se han presentado reclamos.

Por lo del cambio de nombre de ca-
da uno de los turnos, me parece que
con esto no se producen alteraciones de
ninguna naturaleza, puesto que no cam
bian sino de nombre, quedando el des-
canso y las franquicias en la misma
forma, facilitindose mds bien para los
efectos de informe de vigilancia.

En relacién con lo pensade para es-
tablecer los tres turnos, me parece que
es mas dificil por la duracién, por lo
que podria presentarse deficiencias en
el servicio y que se encontraria la difi-
cultad del personal; pero no me aparto
de la idea del sefior Director en el sen-
tido de llevar a efecto la prestacion del
servicio por medio de tres turnos, pero
una vez que el personal se haya espe-



cializado en la Escuela de Policia, por
ser este un plantel que esti en condi-
ciones de dar servidores suficientemen-
te preparados, para prestar el servicio
en una forma que no habra necesidad
de vigilarlos.
Atentamente,
Epifanio Herndndez
Cabo.

Sobre turnos de vigilancia.

Se estudia en la  “Escuela General
Santander”, la idea de que los turnos de
vigilancia en la Policia Nacional se
cambien de nombre en la manera que
el cuarto se llame primero y asi conse-
guir que los cuatro turnos queden en-

cuadrados en las veinticuatro horas del
dia. Siendo que en nada se afecta la
organizacién impuesta a la Policia Na-
cional, por la “Misién Chilena” y que
ha sido hasta ahora la mds aceptada,
correcto seria establecer que los turnos
empiecen a contarse con el comienzo
del dia, es decir que el turno que hoy
se llama cuarto se llame en lo sucesivo
primero y asi en su orden segundo, ter-
cero y cuarto.

En la Policia del Atlintico, por e-
jemplo, hace tres afos se establecié el
sistema que ahora estudia la Escuela, y
su resultado no ha afectado en nada el
orden de los servicios,

R. de la Cruz A.
Cabo de la Policia del Atlintico.

La "REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL” au-
toriza la reproduccion de los articulos que publica pero
solicita el favor de mencionar su procedencia.




INSTRUCCION TECNICA

Procedimienfo de los agenfes en elecciones.

[

Por RAFAEL NIETO PATINO, Sub-comandante.

—

Fundamenio del sufragio.

El sufragio tiene origen en nuestra
carta fundamental y es sin duda alguna
el derecho mis precioso que tienen los
pueblos democriticos para oponer a la
tirania. Por medio del sufragio el pue-
blo elige a los gobernantes en quienes
delega su autoridad, con el fin de que
dirijan la buena marcha de la sociedad.
Es por eso que a la funcién del sufra-
gio debe rodearse de todas las garantias,
para que su resultado sea la legitima
expresion de la voluntad del pueblo.

Imparciglidad de la Policia.

La policia debe ser imparcial, dar
garantias a todos por igual, sin incli-
narse en favor o en contra de ningin
partido o candidato; pues por ser un
cuerpo al servicio del Estado y del
pueblo, le corresponde salvaguardiar
los derechos y garantias de todos los
ciudadanos sin ninguna clase de distin-
gos. Ademis, es del caso advertir que
nuestro reglamento de disciplina pro-
hibe a los miembros de lis Institucion
tener conexiones con comités politi-
cos o directores de partido., También
por medio de la Ley 72 de 1930, se pro-
hibe a los miembros de las instituciones
armadas ejercer el sufragio mientras
permanezcan ¢n servicio activo. (El ar-

85

ticulo 168 de la Constitucién Nacional
dice que los miembros del Ejército y
de la Policia Nacional no podrin cjer-
cer la funcién del sufragio mientra:
permanezcan en sServicio active, ni in-
tervenir en debates politicos),

Manifestaciones y disoursos por radio.

Generalmente faltando ocho dia:
para cada eleccidon, el sefior Presidente
de la Repablica, por medio de un De-
creto, prohibe las manifestaciones pu-
blicas y los discursos de caricter poli-
tico por la radio, con el fin de que nc
haya exacerbacion de los dnimos y las
elecciones puedan verificarse dentre
de un ambiente de tranquilidad. A I
Policia le corresponde hacer cumplin
ese Decreto v por lo tanto los Agentes
deben informar inmediatamente a sus
superiores, cuando encuentren carteles
invitando a alguna manifestacién po-
litica, o sepan por otros medios que st
va a efectuar una, o que se van a pro-
nunciar discursos politicos por la ra-
dio, dentro del tiempo de la prohibi-
cion.

Bebidas embriaganies.
De acuerdo con el articulo 340 de

la Ley 85 de 1916 y con el decreto re.
glamentario que en este caso dicte ¢



sefior Presidente de la Repiblica o los
Gobernadores, desde el sibado anterior
a las elecciones, a las 6 p. m. queda pro-
hibida la venta de bebidas embriagan-
tes hasta el lunes siguiente a las 6 a.
m. En consecuencia, a los agentes, por
orden de sus comandos, les corresponde
sellar los establecimientos donde se ex-
pendan bebidas embriagantes, para lo
cual van previstos de sellos de las Tns-
pecciones Municipales o de la Alcaldia
respectiva. Para llevar el control de los
establecimientos sellados, los Agentes
anotardn la direccién, el nombre del
propietario, la clase de licores y su can-
tidad; esto con el fin de que al levan-
tar los sellos el lunes, se pueda consta-
tar de que no han sido levantados ni
vendidos los licores sellados.

Los sellos generalmente deben pe-
garse en la puerta o puertas que tenga
el establecimiento de modo que abar-
quen ambas abras, a excepcion de aque-
llos lugares donde en el mismo estable-
cimiento viva el duefio o cuando se
trate de una tienda de viveres, casos en
los cuales se deben empacar los licores
en un recipiente seguro el cual se sella.

Cuando los agentes sorprendan ven
diendo licores durante el periodo cita-
do, deben obligar al duefio a cerrar el
establecimiento, y rendir por escrito el
informe para efectuar la multa a que
se hacen acreedores.

De acuerdo con decreros que dicten
los Alcaldes, los individuos, que el dia
de las elecciones presenten sintomas de
embriaguez y estén causando escinda-
lo, deben ser llevados inmediatamente
ante la autoridad respectiva.

Porte de armas.

De acuerdo con la Ley 70 de 1912,
esta prohibido el uso de armas en las
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elecciones vy en consecuencia los salvo-
conductos para portarlas no tienen nin-
guna validez ese dia. Por tal motivo los
agentes deben aprehender las armas que
sean portadas y presentar a los contra-
ventores ante la autoridad. En las me-
sas de votacién o en las puertas que
dan acceso a ellas, se coloca un agente
con ¢l fin de requisar a los electores pa-
ra que no porten armas. Se ha venido
acostumbrando que cuando se encuen-
tren armas de fuego o de otra clase que
manifiestamente se porten con inten-
ciones malsanas, se aprehende y se tras-
lada a los contraventores ante la au-
toridad respectiva. Cuando se trata de
navajas de bolsillo, se reciran y se da un
recibo al duefio, a fin de que mas tar-
de las reclame en el Comando donde

deben ser entregadas.
Servicio en las urnas.

Los agentes de servicio en las ur-
nas deben obedecer y acatar las orde-
nes del Presidente del Jurado, prestarle
todo ¢l apoyo, impidiendo que personas
interesadas quieran violentar la urna,
llevarsela o introducir votos que no co-
rresponden a electores. El agente debe
saber que el Presidente del Jurado tie-
ne facultad para integrar el jurado de
votacion con vocales interinos y por tal
motivo notificard a las personas que él
indique, las cuales no pueden excusar-
se por ser un cargo de forzosa acepta-
cion y en caso de desobediencia puede
comunicarles arresto por medio de una
orden escrita que envia a la autoridad
respectiva.

También el agente debe saber que
nuestro Cédigo Penal considera como
delito y establece penas para las perso-
nas que coaccionen fisica, moral o con
maniobras engafiosas a otro para que



vote por determinada lista; lo mismo
que dar dinero o recibirlo a cambio del
voto; para que el que vote dos veces o
mds; para el que suplante a otro o al-
tere los registros electorales, etc. En es-
tos casos, como el infractor es sorpren-
dido inflagranti delito, debe ser captu-
rado y puesto a ordenes de la autori-
dad competente.

La votacion empieza a las 8 a. m.
y termina a las 4 p. m. horas en las
cuales se dard el anuncio por medio de
toques de tambor. Una vez que termi-
nen los escrutinios, uno de los agentes
de servicio acompaniard al Presidente
del Jurado a eéntregar los pliegos que
deben ir sellados en sobres, e impedird
que dichos pliegos le vayan a ser arre-
batados o sean adulterados por su por-
tador; el otro agente llevard la wrna
con los utiles de escritorio, en Bogota
a la Gobernacién y en los demis Mu-
nicipios a la Alcaldia.

Patrullas de enlace,

En los sectores de las mesas de vo-
tacion se nombrarin unas patrullas de
enlace que tienen por misidn prestar a-
poyo a los agentes de las urnas, llevar
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ante la autoridad competente los indi-
viduos que envie el Presidente del Ju-
rado, a los que porten armas, a los in-
fractores en delitos contra el sufragio,
etc., impedirdn que grupos politicos se
dediquen a entrabar la eleccion por
medio de abajos o amenazas, y en ge-
neral impedirin todo hecho que atente
contra el orden piblico o el libre ejer-
cicio del sufragio.

Prudencia en los procedimientos.

Por tultimo, debe tenerse en cuenta
que cuando se estd actuando en cir-
cunstancias en que los dnimos estin
exaltados, si el servicio esta al mando
de un superior, ¢s a éste a quien le co-
rresponde dar las 6rdenes para  cual-
quier procedimiento, como seria el uso
de la fuerza o de las armas; si se proce-
de aisladamente, debe hacerse con toda
prudencia a fin de evitar reacciones
bruscas en el publico, que generalmen-
te pueden conducir a incidentes graves,
en los cuales se ven comprometidos el
resto de agentes por la  imprudencia y
temeridad de uno de ellos, que en un
momento de ofuscacion no previé las
consecuencias.



INSTRUCCION  FISICA

De la esgrima con daga

Prélogo al libro del profesor
Miguel A. Valderrama L., pro-
ximo a aparccer, publicado por
la biblioteca de la Escuela de
Policia “General Santander”.

No es posible emplear eficazmente
las armas, cualesquiera que sean éllas, y
cualquiera que sea el criterio con que
se usen —ofensivo o defensivo— sin
conocer a fondo los principios que in-
forman su manejo y sin un previo y
metodico adiestramiento.

El profesor de armas, Miguel A.
Valderrama L., maestro y director de
la academia de armas de Bogota, micm-
bro de la Academia de esgrima Fran-
cesa, discipulo de Jhon de Pool Danis,
uno de los grandes maestros de Ame-
rica, ha redactado, especialmente para
la Escuela de Policia “General Santan-
der”, un completo tratado de la esgri-
ma con daga. El profesor Valderrama
ha tenido a su cargo ¢l adiestramiento
de los futuros funcionarios de Policia
en ¢l dificil arte de jugar las armas de
filo, contra filo y punta. El profesor
Valderrama es, sin duda, el mas exper-
to esgrimista con que cuenta Colom-
bia.

La obra del profesor Valderrama,
que la Escuela de Policia presenta co-
mo el volimen cuarto de su propia bi-
blioteca, conticne una serie de indica-
ciones pricticas y se halla concebida y

88

articulada en tal forma, que bien pue-
de decirse de clla que constituye un
verdadero manual del instructor de la
esgrima con daga. Precisamente con esa
finalidad ha sido escrita, y sobra decir
que el propdsito no sélo ha sido alcan-
zado en forma satisfactoria, sino que,
ademas, la presentacién es muy suges-
tiva. Numerosas ilustraciones, hechas
por ¢l mismo autor, facilitan la com-
prension de la materia y hacen mds in-
teresante y amena su lectura.

La instruccién policiaca se ha difi-
cultado grandemente entre nosotros,
y atn se dificulta, por la falta de rex-
tos de cnsefianza. Por este aspecto, la
obra del profesor Valderrama llena un
vacio.De ahora en adelante, los oficia-
les, suboficiales y agentes de la policia
y los miembros de los cuerpos militares
contarin con una guia muy segura pa-
ra la instruccion de la esgrima con da-
ga. De esta manera la Escuela de Poli-
cia "General Santander” continfia sin
desmayo en la tarea de servir a la Ins-
titucién, mediante la  divulgacién de
sus ensefianzas y practicas, Y s¢ rego-
cija al pensar que sus publicaciones pue-
dan ser ttiles a otras entidades. Porque
su mayor preacupacion es, y ha sido, la
de¢ contribuir al progreso patrio.

Se cuida el profesor Valderrama de
destacar a todo lo largo de su libro el
criterio eminentemente defensivo que
debe guiar al funcionario de policia en
todas sus intervenciones armadas.



“El presente trabajo —dice— esta
orientado a la defensa, Todos los gol-
pes v contragolpes que, dirigidos al
cuerpo, serian mortales, se localizan a-
qui sobre el brazo armado del agresor,
persiguiendo el desarme. Igualmente los
quites y envolvimientos tienen como
finalidad preparar al agente en su de-
fensa con la daga o el bolillo contra
cualquier arma de esgrima’.

La obra esta dividida en los siguien-
tes capitulos:

Generalidades

De la Escuela

De como empunar la daga
Posicion de atencion
Posicién de guardia
Pasos y movimientos
De las paradas
Parada en primera
Parada en segunda
Parada en tercera
Parada en cuarta
Parada en quinta
Combates de Escuela
Lecciones de combate
De la Tactica

Cualidades del esgrimista.

Por donde quiera se encuentran ob-
servaciones muy atinadas y consejos
que resultan de gran utilidad.

“En esgrima —dice el profesor—
el engano se hace noble”. Y porque se
hace noble y se acepta constituye la cla-
ve del éxito.

En algunas regiones del pais abun-
dan macheteros inescrupulosos que lle-
van el terror a los campos y fondas. No
pocos figuran en las crénicas de poli-
cia y otros pagan penas én cdrceles y
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colonias por espeluznantes hechos de
sangre. Exhiben una escuela de vueltas
y tajos muy espectacular, calcada en la
antigua esgrima de garrote. A esa es-
cuela se opone la que aconseja comba-
tir con la punta del arma “puesto que
la punta esta mas cerca que ¢l filo”.
“El autor de este trabajo —escribe el
profesor Valderrama— ha puesto en
prictica la tictica moderna contra hai-
biles macheteros, con resultados siem-
pre favorables, como podria demos-
trase en cualquier momento”.

Las anteriores consideraciones nos
llevan a pensar que el arte de esgrimir
armas blancas interesa a todas las per-
sonas, porque conduce a hacerlas in-
munes ante cualquier ataque aleve.

De todos es sabido, ademds, como le
recuerda el profesor Valderrama, que la
prictica de la esgrima imprime a nucs-
tros actos serenidad y decision.

El tratado de la Esgrima con daga,

del profesor Valderrama, contiene los
modernos principios del arte de herir
sin ser herido.
“Con las armas livianas y particular-
mente agudas de hoy, domina aquel
que juega con inteligencia, rapidez y
astucia, aprovechando las wventajas de
la nueva Escuela”.

La Escuela de Policia al dar a la
publicidad ¢l cuarto volimen de su
propia biblioteca, agradece vivamente a
los miembros de la Institucidén el cre-
ciente interés con que han recibido sus
publicaciones y se promete seguir ade-
lante, sin interrupcién alguna, en la
grata tarea de dar a conocer los mas
variados trabajos sobre temas que in-
teresan a la policia y a los estudiosos en
g:::mral.



EXTENSION CULTURAL

La lectura, el gran medio de cullivar el espiritu

Por JUAN JARAMILLO ARANGO,
Capellin General de la Policia Nacicnal.

Quiero dirigirme desde la “Revista
de la Policia Nacional” a todo el per-
sonal de la Institucién, contando de
antemano con la gentil acogida de su
Director y administrador, con el fim de
tratar algo que lo creo de capital im-
portancia principalmente para los agen-
tes y sub-oficiales que por no haber he-
cho a veces estudios largos y prolijos
como los que se suelen hacer en los co-
legios de segunda ensefanza, estin mis
urgidos de su propia ensefanza.

Vemos actualmente ¢l afin con que
verdaderos “especialistas” de todos los
paises se preocupan actualmente por-
que la alimentacién que se le dé al pue-
blo sea no sélo abundante sino nutri-
tiva y para ello tienen en cuenta las ca-
lorias que tienen los diversos alimentos,
las vitaminas de que estin dotados, la
fuerza nurritiva de que adolecen, etc.;
si esto se suele hacer con el alimento
quée va a nutrir nuestro organismo, con
cuanta mayor razén habra que hacerlo
igualmente con aquellos alimentos que
van a nutrir nuestro propio espiritu,
nuestra inteligencia, so pena de que esa
misma inteligencia y espiritu vengan a
sufrir de una wverdadera avitaminosis.

La lectura es una necesidad de tddo
ser inteligente. Es imposible que nuestra
mente pueda llegar a todos los recodos

de la ciencia, de la moral, de la religion,
sin un estudio continuado de todo ésto
ya que en el caso de que fuésemos hom-
bres tan geniales como Aristételes o
San Agustin o Pascal, podriamos dis-
poner del tiempo necesario para culci-
varnos ya que los menesteres que de
continuo nos impone la vida o nuestro
oficio, nos robarian por completo un
tiempo que hemos de dedicar a nues-
tra propia subsistencia y a la subsisten-
cia de las personas que estin a nuestro
cargo, ¥ de ahi la necesidad de leer, de
estudiar, de conocer el pensamiento de
los grandes intelectuales de todas las é-
pocas con el fin de llevar dentro de la
sociedad humana una vida racional ya
que de lo contrario la parte material
que hay en nosotros va tomando, poco
a poco, la iniciativa, y la inteligencia,
cual si estuviese en el otro plato de la
balanza se ira hundiendo irremediable-
mente hasta llegar el momento en que

perderemos de vista por completo el in-
menso, ¢l espléndido campo intelectual

y nuestra vida se convertird asi en una
vida puramente animal, brutal, deses-

perante en verdad para un ser intelec-
tual como lo es el hombre. De aqui se
desprende la necesidad de la lectura y
la lectura constante.



Crilerio para organizar nuestras
lecturas.

Se desprende de aqui el que poda
mos leer todo y de todo sin criterio al-
guno? Imposible! Eso seria tanto como
el que pretendamos comer de todo sin
tener en cuenta que si hay alimentos
que nos vitaminizan y nutren hay tam-
bién otros que para nada nos sirven y
aun pueden constituir para nosotros un
peligro ya que podrian acarrear la muer
te. Lo que comemos suele ser asimilado
por nuestro organismo; de la misma ma-
nera, lo que leemos suele ser asimilado
por nuestra inteligencia, y fdcilmente
podemos llegar a pensar con el autor
del libro que tenemos entre manos v
s1 éste es o un charlatin o un hombre
de costumbres depravadas podremos
asi convertirnos en charlatanes o en
individuos depravados. Como princi-
pio debe ¢l agente de policia desechar,
como nocivos, todos aquellos libros que
atacan directamente la moral o la reli-
gi0n y ésto por una razén muy senci-
lla ya que si nuestra cultura no es de
aquéllas que se suelen lamar superiores,
nos faltan argumentos para demostrar
que lo que el autor que leemos estd di-
ciéndonos, carece de sentido o se basa
en principios reprobados por todo hom-

bre no solo medianamente culto sino
ligeramente honesto. Entre esta clase
de lectura tenemos, por ejemplo, las de
aquellos novelistas que parece que no
hubiesen tenido mas criterio al escribir
que el hacerlo para carreteros, co-
mo las novelas de Vargas Vi-
la, las revistas pornogrificas y atlin
aquellos libros y folletos que atacan di-
rectamente no solo la moral sino Ia
religién, el tnico freno verdaderamente
eficiente que tiene el hombre para no
convertirse en un auténtico criminal.
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La biblioteca privada del agente.

Pueden los agentes de la Policia
Nacional tener una biblioteca privada?
Claro esta. Y ello seria una bella cos-

tumbre, ya que seria ella un gran medio

de nutricion intelectual, mixime en a-
quellas horas en las cuales por hallarse
trancos, podrian ficilmente disponer
del tiempo necesario para leer. Pero
nunca es mas necesaria esta biblioteca
que en ¢l momento de un traslado. El
traslado suele venir repentinamente y
no siempre van los agentes a lugares
cultos sino al contrario a regiones don-
de falta todo aquello que la vida civi-
lizada ha traido consigo: la colonia pe-
nal de Araracuara, los retenes del Pa-
cifico o las regiones de los grandes rios,
en una palabra los territorios naciona-
les carecen hasta de lo mds indispensa-
ble; el trabajo, con algunas excepcio-
nes, es poco, las horas muertas abundan
v el aburrimiento y la ociosidad “madre
de todos los vicios” decian los antiguos,
s¢ van apoderando del personal que vi-
ve en ¢llos y es aqui cuando una biblio-
teca de estudio y de lectura viene a ha-
cer su papel de compaiera, de amiga,
de maestra, y atn de sacerdote.

Es doloroso, en verdad, el ver cémo
los agentes, que no tienen a su cargo
una familia, que no tienen que ver o
por sus padres o por su esposa e hijos,
derrochan el dinero en cosas indtiles y
superfluas; en prendas de vestido que
no necesitan, en contraer deudas que
los van acogotando y les hacen la vida
insoportable y lo que es peor en casas
de prostituciéon o de mujeres que los
explotan tristemente, Si cada quincena
o cada mes cllos compraran un buen
libro, de acuerdo con sus aficiones o
sus necesidades intelectuales, al cabo de
poco tiempo tendrian una pequeia bi-



blioteca que podrian llevar consigo al
llegar un traslado y verian, entonces,
lo que un buen libro les puede servir
para mantener su moral equilibrada y
no dejar que su inteligencia se vaya
como anquilosando hasta llegar a la pa-
rilisis general. Sufre a wveces el agente
una de aquellas dolencias que le permi-
ten ficilmente leer y si en vez de per-
manecer en una cama un mes o dos
meses haciendo nada, ticne a su dispo-
sicion un buen libro, una revista ins-
tructiva, un texto cualquiera de estu-
dio, v echa mano de él, la convalescen-
cia le podria servir enormemente a-
prendiendo algo de lo mucho que igno-
ramos.

Oué se debe leer?

Interminable seria la lista de libros
que pudiéramos aqui senalar como uti-
les ¢ instructivos. Como principio yo
podria asentar éste: no leer nada antes
de consultar con una persona culta
para que ella nos muestre un derrotero.
No vayamos a pensar que ese farrago
de libros que se venden en las librerias
es todo lectura instructiva y nutritiva,
Un mismo librero honrado puede ser-
virnos de guia en la compra de nuestros
libros. Pero en general debemos tener
aquellos textos de estudio que todo co-
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lombiano debe tener entre manos, co-
mo son una gramitica castellana, un
buen texto de historia patria, de geo-
grafia de Colombia, como “Nuestro be-
tro bello pais colombiano™ de Samper
Ortega enriquecido con una bella an-
tologia o coleccién de lecturas cortas de
los mejores estilistas de Colombia; la
“Biblioteca Popular de Cultura Colom-
biana’” del Ministerio de Educacién; un
buen texto de religién catdlica con el
fin de instruirnos en ella; las biografias
de hombres ilustres; “El Quijofe” de
Cervantes, y en general los clisicos es-
pafioles; un manual de historia Uni-
versal y si alguno es aficionado a las
ciencias naturales o al estudio de las
lenguas en esa biblioteca podrian caber
gramdticas y textos de Fisica, de Qui-
mica, de Historia Natural y sobre todo
aprender a descartar novelas porne-
graficas o libros escritos por enemigos
de la religién catdlica, protestantes, ro-
sacrucistas, teosofistas, etc. que no ha-
ran de nosotros jamds ni protestantcs,
ni teosofistas convencidos pero que si
destruiran por completo el sentimiento
religioso v la moral cristiana.

Vitaminicemos nuestra inteligencia
si queremos ser hombres completos, de
lo contrario, la parte animal que hay
en nosotros acabard por esclavizar nues-
tro espiritu.




BECCION PEDAGOGICA

El psicoanélisis y la educacion moral

Por CHARLES BEAUDOIN
Profesor dal Instituto de Ciencias de la Educacién de Ginebra.

El “cardcter” y la "conducta”™ son
palabras que encubren muchas cosas.
Scria necesario no pretender interpre-
tar de una manera demasiado uniforme
las perturbaciones del “cardcter” o de
la “conducta del nino. Y, sin embargo,
la mayor parte de estas faltas parece

que van unidas a una protesta del nifio,

que s¢ siente con razon o sin ella de-
fraudado en el amor de sus padres (1).

Esquematicamente, las perturbacio-
nes del caricter y de la conducta que
dan lugar alos "'nifios malos”, a los “ni-
fios insoportables” pueden conducir a
una regresion del comportamiento, a un
estado regresivo del comportamiento, a
un estado primitivo del desarrollo. Asi,
el nino vuelve al estado en que se for-
ma “el complejo de destruccion”, y se
vuelve un nifno malo o un nifo sucio;

(1) Con razoén o sin ella. Puede que
una ternura excesiva manifestada por
los padres dé lugar a que el nifio se
vielva mis exigente de ternura (“ni-
fios mimados”); el resuleado serd que
el nino se estimari tan ficilmente frus-
tado como si se le manifestase una ter-
nura realmente insuficiente, jAdemais,
el nacimiento de un hermano menor es
frecuentemente para el mayor la causa
de un sentimiento de defraudacion en el
afecto de la madre, sin que se pueda ch-
jetivamente reprocharse nada a la con-
ducta de aquélla,
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se puede demostrar, en general, que es-
ta regresion sucede a un fracaso en el
desarrollo normal del amor, a una de-
cepcion en el amor de los padres (2).
Se observa en otros casos que el nifo
“regresa” a estadios mas infantiles. En
el pequefio Kurt, analizado por Craber,
la regresion (manifestada por un caric-
ter excesivamente sometido) se une a
reflexiones como ésta: “me gustaria ser
siempre pequeiio, porque cuando se €5
grande ya no le quieren a uno tanto”.
Las perturbaciones que aparecen en-
tonces pueden considerarse como com-
promisos entré una regresion afectiva
a un estado anterior y el sostenimiento
de ciertas funciones intelectuales y ac-
tivas pertenccientes a la edad real del
nino.

El joven Franz, presentado por Ai-
chhorn, adquiere de pronto un cardcter
imposible porque su madre se vuelve a
casar y no se lo perdona. Entre otros
actos, Franz se ha arreglado para pri-
var a su madre de una suma de dinero
que le era muy necesaria; un verdadero
acto de represalia,

(2) Se puede entonces asistir a una
verdadera conversion del amor en odio.
Este, que se comprende por la inter-
vencion de los celos, es realmente un
amor “en regresion” al estadio destruc-
tivo (sadico anal).



Esto nos introduce en una impor-
tante serie de sintomas. El nifio, que se
considera frustrado en el afecto al
cual se cree con derecho, se¢ pone volu-
tariamente a robar, tanto de un modo
mas reflexivo y utilitario, como de una
manera completamente impulsiva, y
aunque no saque ningun provecho de
su robo (cleptomania), Es a la vez un
acto de represalia y un ensayo de com-
pensacion

El pastor Pfister cita el caso de una
muchacha de unos catorce a quince
afos, protestante, pero cuyo padre era
catolico. Visitando durante sus vaca-
ciones un instituto catdlice, se dejo lle-
var de la tentacién de robar en la caja
de los pobres. Robd un franco, compré
con esta suma chocolate que, en segui-
da, tiré al agua. Conservé el remordi-
miento de esta falta, y, mids tarde, a
los diez y ocho, veinte y wveinticuatro
afios vuelve al instituto para repararla;
pero, inhibida, no puede colocar este
dinero en el cepillo. Esta muchacha te-
nia una madre tirinica y severa; sus
necesidades de afecto como de libertad
nunca habian sido satisfechas. La pri-
mera vez que sintio afecto fue al ladoe
de la directora del instituto catolico vy
de una novicia. Pero su madre la habia
amenazado con no volverla a ver si se
hacia catdlica (como su hermana ma-
yor que se habia hecho religiosa). Cuan
do la muchacha confié a la novicia del
instituto que su padre era catolico, sin-
ti0 punzantemente miedo a su madre,
y, al mismo tiempo, el impulso de robar
nacid en su conciencia. Sin que sea ne-
cesario detallar mas el andlisis, se adi-
vina todo lo que hay de protesta, de
venganza, de compensacién en el acto
mpulsivo que cometié entonces.

La pequefia Berit, nifa adoptiva
ibservada por Mme. Alfhild Tamm,
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comenzo a robar a los once anos, a se-
guida del nacimiento de una hermanita
que conscientemente, ella amaba mu-
cho. Roba para comprar bombones, que
no son realmente mds que un simbolo
de amor de que se cree defraudada.

Pero ella roba también para tener
dinero, con el cual cuidari a su herma-
na. Vestida mds modestamente que sus
camaradas, se imagina que sus padres
no la quieren ya, y, naturalmente, esta
sospecha estd relacionada con la venida
de su hermanita. Los celos de ésta apa-
recen claramente en el analisis, aunque
hayan sido fuertemente rechazados y
disimulados detris de una construccién
muy sabia. Un ensayo de sublimacion
muy interesante ha tenido lugar, pues-
to que la nifa, lejos de querer perjudi-
car a su hermana, ha decidido que ésta
le pertenezca y se propone cuidar de
ella. El simbolo es un compromiso sin-
gular si puede decirse asi muy retor-
cido, entre la reivindicaciéon primaria y
este ensayo de sublimacion; el dinero lo
ha robado en virtud de un movimiento
hostil a su hermana; pero la muchacha
ha llegado a racionalizar su impulso
basta el punto de decidir que robaba
para su hermanita.

El mismo autor nos presenta tam-
bién un pequefo, Hermann, de nueve
afios, que se pone a robar a sus cama-
radas. Tenia un abuelo, vendedor de
ropas que iba vendiendo de lugar en
lugar y que otras veces llevaba al nifo
consigo en sus recorridos. Hermann ro-
baba “para comprar mercancias y via-
jar con su abuelo”. Pero, ademis, el
nifio era extranjero ¢n el pais donde
vivia, hablaba con un acento extrano
v sufria por ello entre sus compaieros.
El impulso de viajar puede ser inter-
pretado como una nostalgia de su pais



natal, v el robo, al servicio de esa nos-
talgia (1).

Hugo Staub reconstituye la génesis
de la cleptomania en los nifios desde
que empiezan las fantasias de mutila-
cion. La nifa pequefia que se siente
frustrada por el solo hecho de su sexo
y que desea adquirir para ella los atri-
butos viriles (complejo de Diana),
puede transformar este desso en un
impulso de robo. El objeto del robo,
el dinero, se convierte entonces en el
simbolo de lo que le falta y que desea
atribuirse. Aqui, como en los casos pre-
cedentes, se reconoce, sin  esfuerzo, el
cardcter reivindicador del acto de robar.

Un sintoma vecino del robo es la
mentira. Estd ligada a veces al robo por
una relacion consciente y légica. El
nifo miente para ocultar su rcbo. Por
otra parte, la mentira presenta, como
el robo, dos grandes variedades: pue-
de ser reflexiva y utilitaria; puede ser
también, como el robo en el cleptéma-
no, desinteresada; se habla entonces de
mitomania. Ademds, robo y mentira
parece que se atienen a regiones vecinas
en ¢l inconsciente. Se encuentran con
frecuencia en los mismos sujetos.

Segin Adler, robo y mentira son
igualmente tentativas de negar los li-

(1) Se conoce, por lo demais, la
constante asociacion del pais natal y de
la madre, lo que aproxima los dos ca-
sos a los precedentes. (La psychoana-
lyse et I" education”, p. 28) sedala
segun  Healy, que las fugas tienen
origen con mucha frecuencia en los re-
cuerdos de una infancia luminosa en el
campo, en plena libertad. Afadiremos
ademds que la interpretacién, aqui,
puede completarse si se considera que la

“naturaleza maternal se simboliza con
la madre”.
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mites impuestes por la realidad. Segiin
Pfister muchos nifios mienten para
salvaguardar su aislamiento moral (in-
troversion) su jardin secreto, que es-
timan tener derecho a mantener en se-
creto. Una vez mds nos encontramos
en una situacion en la que se necesita
poco para transformar una tendencia
mala en un rasgo de caricter aprecia-
do: la reserva, el pudor moral.

Me parece que en ciertos casos la
mentira puede ser considerada como u-
na aplicacién, falseada, de un princi-
pio que la educacion se esfuerza en in-
culcar al nifo; el principio de que cier-
tas cosas (desnudez, suciedad) deben
esconderse. Sobre tode cuando el com-
plejo anal estd en actividad parece na-
tural que ¢l nifo experimente la nece-
sicad de esconder lo que se reolaciona
con ese complejo como una cosa sucia y,
en consecuencia, de mentir a este propé-
sito (1). Asi el nifio comete una falca
en virtud de una tendencia que, en o-

tras circunstancias, es una tendencia
moral. El educador no reflexionari
nunca bastante sobre estas situaciones
que ponen en evidencia la  relatividad

del “bien” y del “mal” y dejan presen-
tir la posibilidad de transmutar con u-
na habil intervencién éste en aquél.

Como impulso a ocultar, la mentira
se une al complejo espectivo de las cu-
riosidades prohibidas. El nifo se pone
a mentir cuando se apercibe que los
padres no le dicen la verdad sobre Iz
sexualidad y el nacimiento.

P — =

(1) Asi ademids de la relacién cons-
ciente y logica entre el robo y la menti-
ra, s¢ apercibird una relaciéon comple+
xual e inconsciente entre los mismos
sintomas, puesto que ¢l robo y sobre
todo el robo de dinero, pone en juega
el complejo anal.



La mentira de los padres da al nifio
la sensacién de quedar injustamente “al
margen”. La mentira con la cual él co-
rresponde una vez mds un acto de re-
presalia y de reivindicacién. E. Schnei-
der observa que los nifios se compla-
cen en mentir para triunfar del padre
o del maestro, comprobando que no
saben ellos tampoco adivinar la wver-
dad; les gusta también, delante de sus
compaficros, hacer pasar a sus padres
por ricos o mejor situados de lo que es-
tin. Se encontraria sin trabajo expli-
caciones a estas mentiras muy légicas
sacadas del deseo de poderio o de supe-
rioridad. Pero me parece que por deba-
jo de estos moviles se encontraria pron-
to los que proceden de complejos de
curiosidades prohibidas y del nacimien-
to. El nifio miente para vengarse de la
mentira paternal y, ademds, cuando se
atribuye “padres ricos” su imaginacion
no empieza ya a trabajar en el sentido
de las fantasias cldsicas de nacimiento
ilustre, de nacimiento de héroes, fanta-
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sfas que reaccionan, va lo sabemos en
una insatisfaccion del nifo en sus cu-
riosidades sobre el nacimiento.

De hecho, Green hace una obser-
vacion muy notable sobre un nifo de
nueve afos que, molesto con el naci-
miento de un hermanito, comienza si-
multineamente a manifestar dos sin-
tomas: 1° Se aisla en su cuarto y hasta
en su cama para leer historietas de re-
yes y de héroes; 2 Empieza a mentir,
En resumen, encuentra dos medios pa-
ralelos (mds intimamente ligados de lo
que s¢ cree) de huir de una situacion
cruel en la que se encuentre “dejado a
un lado”. Se evade asi de la realidad a
la vez por la fantasia del héroe y por
la mentira. La mitologia echa una
buena mano 2 la mitomania.

No insisteremos sobre otros casos en
que el nacimiento de un hermanito o
de una hermanita (unida con frecuen-
cia a la mentira de los padres sobre su
nacimiento) ha alterado de diversas
maneras el caricter de un nifo,
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0 se esta ven-
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«¢ Policta de la cindad.
especial con el autor, en be-




SECCION COLABORACION

Superior y Subalferno

P

Por el Sargento CLEMENTE NIRO B.

——————

El hombre que en la vida policiaca
obedece los mandatos superiores con
un criterio definido, adquiere un pro-
pio y personal concepto de su misién
en todos los campos que le corresponde
actuar. La superioridad se obtiene y se
practica sobrepasando los méritos que a
cada cual le corresponda como activo
integrante de una colectividad armada;
asimilando la prictica de las virtudes
que otros le inculcaron; por el esfuer-
zo 'y la actividad en superarse a si mis-
mo; por la sobriedad de sus actos in-
ternos y externos; por el anhelante cs-
piritu de trabajo que constituye ¢l cau-
dal de iniciativas meritorias ante la o-
pinion de los demis; por el celo en el
cumplimiento de sus deberes como hom
bre sociable y como funcionario; por
la seguridad y la confianza con que re-
suelva las azarosas dificultades en el
campo de sus actividades; por la capa-
cidad de accién justificada en sus mé-
ritos ¥ no por la palabras solamente o
por la adulacién. En fin, por todo aque-
llo que estando limitado y razonado de
hacer se ejecute con la firme voluntad
de servir a la sociedad o a la entidad a
que se pertenezca.

La persona que manda debe ense-
fiar con su ¢jemplo y hacerse obedecer
sin reticencias. Su autoridad debe ba-
sarse en el respeto que infunda a sus
subordinados, en la apreciacién defini-
da de los factores individuales y colec-
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tivos suscitados en el seno de la corpo-
racion o grupo de que es factor activo.
Debe edificar con su ejemplo y ense-
fianzas el templo de la convivencia y la
mutua comprensién, enalteciendo el
sacrificio y premiando la abnegacion
de sus componentes. Debe compartir
con ellos, instante por instante, las ho-
ras de la vida, haciéndose intérprete de
las necesidades de un diario servicio,
de sus penas y de sus alegrias, de sus
dolores y de sus tristezas, factores pro-
pios en los hombres que hemos abraza-
do con vocacién ejemplar la noble mi-
sion de la policia.

Ser superior implica una gran res-
ponsabilidad moral, puesto que las ac-
tuaciones del que manda deben encami-
narse a llenar un cometido en el am-
plio terreno del cumplimiento del deber.
La sociedad aprueba o no aprueba, los
actos del funcionario, sea éste superior o
subalterno. Este tltimo debe compren-
der también su parte de responsabili-
dad frente a la misidon que le esti con-
fiada.

Los actos de la vida phblica son,
entre otros, de dos clases: buenos unos,
malos otros. Recaen sobre el individuo
o sobre la colectividad, en factores
honrados o en nucleos rebeldes o per-
vertidos. Por tanto, el analisis debe
equipararse con la responsabilidad mo-
ral o material que resulta de la orden ¥
su ejecucion, procurando el beneficio y



el menor dafo posible sobre el interés
que condujo a la actuacién. Sobre es-
tas circunstancias estriba la rectitud y
el criterio de un superior y la conducta
y la honradez del subalterno frente a
la sociedad.

Los dos, superior y subalterno, se
han sentado en los bancos de la Univer-
sidad de la Policia, sinticron el deseo 4-
vido del saber, oyeron la voz grave de
un mandato, compartieron el criterio
sano y reflexivo de profesores y maes-
tros, discutieron problemas de la vida
profesional en alegre camaraderia y, por
ultimo, se disputaron en franca y ge-
nerosa lid los puntos ambicionados de
una calificacién final. En las aulas de
la Escuela que hoy es una realidad, edi-
ficada sobre ¢l sueno de nuestros liber-
tadores, se educod y sigue educindose ¢l
superior y ¢l subalterno, el primero pa-
ra dirigir y el segundo para obedecer.
Por esas aulas pasaran sucesivamente
todas las unidades de nuestra policia,
recibiendo como bautismo de aguas be-
néficas y maravillosas los conocimien-
tos intelectuales propios al funcionario
y al guardiin de las libertades piblicas.

Con un criterio honrado, con una
finalidad perseverante analizamos el
sentido logico de la palabra superior y
decimos: ¢l grado que se otorga a un n-
dividuo en las filas de la Policia Nacio-
nal, en nuestros tiempos, es el estimulo
al esfuerzo, el premio a los hechos, el
honor que se dispensa a la abnegacion y
al trabajo, el resultado de los desvelos
y las iniciativas y es la nota imborrable
del cumplimiento del deber profesio-
nal. El deber, palabra que encierra los
titulos mas elevados otorgados al hom-
bre como factor tinico importante en
la vida hugana.

Al superior no se le debe temer, pe-
ro si se le debe respetar. El temor ¢n-
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gendra miedo y éste es relativo en el
subalterno dispuesto a no ser victima
del espanto o de la malsana incom-
prension. El respeto, por el contrario,
es un bien nacido de la sana educacién.
La subordinacién es caracteristica de
los hombres que amamos a nuestra Ins-
titucién, a nuestra familia ¥ a nuestra
Patria.

Lecciones del pasado, con las ense-
fianzas del presente y con visiones del
futuro, forman la herencia de superio-
res y profesores a través de los anos de
vida de nuestra purificadora Escuela
“General Santander”. De ella han sali-
do y saldrin legiones defensoras de la
honradez vy la virtud, del rico y del
que no tiene dinero, del fuerte y del
desvalido, del nino, del adulto y del
anciano, de instituciones, de magistra-
dos y de funcionarios, del individuo y
de la sociedad en general, de la seguri-
dad y de la tranquilidad publicas, de
todo aquello que estando sometido a
un orden y a una reglamentacion, de-
be seguir viviendo dentro de los imi-
tes naturales y politicos de Colombia.

Cuando el sucesivo paso del tiempo
y el esfuerzo de mandatarios dirigen-
tes y subordinados, con la prictica re-
dentora de obras como las presentes,
den a la Repiiblica una Policia respeta-
ble ¥ respetada de todos, educada y dig-
na, nada temeri ¢l nifo, la mujer y el
hombre; estard amparado el sabio vy ¢l
magistrado; ¢l fildsofo y el juez; el
que labra y cultiva el campo para a-
rrancar de él frutos de riqueza prospe-
ra; estara protegido el periodista y c
sacerdote, como puede serlo el igno-
rante y cl analfabeta; estarid favoreci-
do ¢! padre de familia, la madre y el
hijo, el capitalista, el pequefio propie-
tario, el industrial, el empleado y el
altimo arrabalero, el que con sus ligri-



mas humedece el amargo pan de una li-
mosna. Todos los factores fisicos y hu-
manos harin uso de sus libertades sin
menoscabo y sin temor, porque al am-
paro de instituciones democriticas vir-
tuosas y honradas, tendrin patria don-
de desarrollar sus actividades, donde
poner en juego sus libertades y dere-
chos. Vivirin defendidos por un po-
der legitimo creado por el Estado para
salvaguardiar los intereses sociales que
se extienden a todo lo largo y ancho
de la Republica, desde la Guajira al
Amazonas y desde el Pacifico al Ori-
noco, donde los hombres unidos en una
causa que es comun, bendecirin la ho-
ra en que nacieron libres.

En esta Patria acogedora, grande y
democritir~ donde la libertad no es un

mito, d voluntad del individuo
no esta a por fuerzas extraifas,
habri sa. ..o de almas y holocausto

de virtudes civicas y las agrupaciones
humanas sentiran que por sus venas
circula la poderosa corriente de los an-
helos infinitos.

Una patria conjunta con un eleva-
do promedio de estas sencillas pero bien
encaminadas reflexiones, no perecera
en las amargas horas de su destino. Asi
es que el egoismo y la envidia no pue-
den tener cabida en el corazén del su-
perior ni en el alma del subalterno..
Seran plantas estériles condenadas a
morir en nuestras filas,

Ensenar a la nifez, dirigir la ju-
ventud, aconsejar rectamente al hom-
bre aislado o en el seno de las masas v
defender a la mujer contra todo opro-
bic y por ser mds débil, debe ser nues-
tro_apostolado, debe ser nuestro lema
y nuestra profunda conviccidn,

Unidos por la responsabilidad de
riuestros actos en el peligro y en las vi-
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cisitudes, seremos valerosos para afron-
tar con dignidad la alta y ejemplar mi-
sion que se nos ha confiado.

La profesion policiaca esti dando
pasos seguros a la sombra de nuestros
benefactores y gobernantes. Ellos, con
su noble esfuerzo, han logrado purifi-
car de prejuicios las mentes de un mi-
llar de hombres durante un lustro, U-
nificar la accién sobre esos nobilisimos
principios de difusién practica y nues-
tra Policia habrd conquistado si no el
primero al menos un lugar preferente
en el concierto de las naciones civiliza-
das del mundo.

Sera fruto sazonado en el término
de otro lustro, cuando:los bancos esco-
lares de ese recinto apellidado Univer-
sidad hayan albergado a todos los com-
ponentes de nuestra gran Institucidng
cuando a la sombra de sus muros tute-
lares hayan adquirido conocimientos
mas solidos que antes ignoraban; ha-
yan captado de los acuciosos profesores
los sabios métodos del procedimiento a
la luz del Derecho de Policia, de la Ci-
vica y del Derecho Penal; rememoran-
do los hechos trascendentales de nuestra
Patria a través de cuatro siglos de lu-
cha y de progreso; entusiasmados con
la logica de las verdades que glorifican
los acontecimientos de nuestros grandes
hombres; empapados en el conocimien-
to de la extension geogrifica de nues-
tro territorio, de su industria, de su co-
mercio, de los limites en que estd en-
cerrado, de la formacién de su gobier~
no, de las atribuciones de sus magistra-
dos y funcionarios; sabiendo hasta dén-
de llegan las libertades individuales,
dénde se ha cometido una infraccién o
un delito, hasta dénde puede ir el indi-
viduo en la prictica de sus derechos;
cuidando de asimilar el proceso de los
nimeros cn su eclemental transforma«



¢ién; adquiriendo la prictica de los au-
xilios inmediatos a las personas que son
victimas de ataques fortuitos o mate-
riales; comprendiendo el estudio del
Derecho Civil para conocer mds inti-
mamente a nuestra propia familia, los
derechos y obligaciones que nos corres-
ponde llenar dentro de la sociedad mis
pequefia a que pertenecemos; aplican-
do 2l método docente en las intervencio-
nes publicas y privadas, en lo que se
habla y en lo que se escribe para fun-
cionarios y superiores, para nuestros
parientes y relacionados; estudiando
para los casos del servicio la observa-
cidon psicologica del individuo y las a-
grupaciones, sus tendencias, activida-
des, profesiones, instintos y facultades,
operaciones y sentimientos. En esta for-
ma se habri logrado que el pueblo s2

compenetre de la confianza que a to-
das horas le brinda el mas abnegado ser
vidor piblico: el agente de policia. To-
do esto llevarin al superior y al a-
gente a un campo de facultades y dis-
cernimientos propios para la vida inte-
lectual y espiritual de su profesion.
Subalterno: respetad a vuestro su-
perior, depositad en él vuestra confian-

za, seguro de que él os ayudard en las
horas amargas del infortunio. Ambos
unidos en estrecho vinculo de compa-
fierismo, afrontarin el peligro donde
quiera que éste se presente, se hara
frente a la emboscada aleve del delin-
cuente y, decididos a emprender la
gran mision del deber, contribuiran
a engrandecer nuestra propia naciona-
lidad edificada sobre los sublimes prin-
cipios de Libertad y Orden.

SENORES MIEMBROS DE LA POLICIA:

Acaba de darse a la venta el libro del profesor Thorin Casas sobre
“Principios de Administracion de Empresas”. Los pedidos pueden di-
rigirse a la “Escuela de Policia General Santander”.

Valor del ejem plar para los miembros de la Institucion: § 0.70,

No descuide sus lecturas. Adquicra la coleccidn completa de los li-
bros de nucstra biblioteca. Ellos lo capacitarin profesionalmente.
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Corazon Delafor
(The Tell-Tale Heart)

Es verdad; soy muy nervioso, es-
pantosamente nervioso; siempre lo fui;
pero, ;por qué pretendéis que esté lo-
co? La enfermedad ha agudizado mis
sentidos, pero sin anularlos ni embotar-
i0s. Tengo el oido muy fino; tan fino
como ninguno; he escuchado todas las
cosas del ciclo y de la tierra, y no po-
cas del infierno. ;Cémo he de estar le-
co? jAtencion! Fijaos con qué sano
juicio v con qué calma puedo referiros
toda la historia.

No puedo decir como s¢ me ocurrid
primeramente la idea; pero una vez
concebida, no me fue posible desechar-
la ni de dia ni de noche. No me pro-
ponia objeto alguno ni me dejaba lle-
var de una pasién. Estimaba al buen
anciano, pues jamds me habia hecho
dano alguno, ni menos insultado; no
envidiaba su dinero; pero tenia en si
algo desagradable, jEra uno de sus o-
jos! 151, esto es! Asemejibase al de un
buitre; era de color azul pilido, con
una nubécula que lo cubria. Cada vez
que cste ojo fijaba en mi su mirada, se
me helaba la sangre en las venas; y len-
tamente, por grados, germiné en mi ce-
rebro la idea de arrancar la wida al
viejo, a fin de librarme para siempre
de aquel ojo.

He aqui la cuestion. Me creéis loco;
pero advertid que los locos no razonan.
iSi hubiérais visto con qué buen jui-
cio procedi, con qué tacto y prevision,

s
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y con qué disimulo puse manos a la o-
bra! Nunca fui tan amable con el vie-
jo como durante la semana que prece-
dié al asesinato.

Todas las noches, a eso de las doce,
levantaba el picaporte de la puerta v la
abria; pero, jcon qué suavidad! Y
cuando quedaba bastante espacio para
pasar la cabeza, introducia una linter-
na bien cerrada, muy bien cerrada, pa-
ra que no filtrase ninguna luz, y en-
tonces metia la cabeza. ;Oh! Os hubié-
rais reido al ver el cuidado con que pro-
cedia. Movia lentamente la cabeza,
muy lentamente, para no turbar el sue-
fio del viejo, y necesitaba por lo menos
una hora para adelantarla lo suficiente
a fin de verle echado en su cama. jAh!
:Podria un loco haber sido tan cauto?
Y cuando mi cabeza estaba dentro de
la habitacién, levantaba la linterna con
sumo cuidado —joh! con el mayor cui-
dado— porque la charnela rechinaba.
No la abria mas de lo suficiente para
que un imperceptible rayo de luz ilu-
minase ¢l ojo de buitre. Y esto lo hice
durante siete largas noches, cada noche
hasta las doce; pero siempre encontré
el ojo cerrado; ¥ por consiguiente me
fue imposible realizar mi propésito;
porque no era el viejo ¢l que me inco-
modaba, sino su Mal Ojo. Al amanecer
de cada dia, entraba atrevidamente en
su cuarto y le hablaba con la mayor
sinceridad, llamindole por su nombre



:on tono carificso, y preguntindole
jué tal habia pasado la noche. Ya véis,
sor lo dicho, que habria de haber sido
in vicjo muy perspicaz para sospechar
jue todas las noches, hasta sonadas las
loce, yo lo acechaba durante su suedo.

La octava noche, procedi con mis
-uidado atin para abrir la puerta: la a-
zuja de un reloj se hubiera movido mas
-apidamente que mi mano. Mis facul-
-ades v mi sagacidad estaban mas agu-
radas que nunca, y apenas podia repri-
nir la ¢emocién de mi triunfo.

i Pensar que estaba alli, abriendo la
puerta poco a poco, v que él no podia
ni siquiera sofiar en mis actos, ni menos
maginar mis pensamientos  Secretos,
Esta idea me hizo soltar una risilla; y
quizd el dormido la oyd, pues se movid
de pronto en su lecho, cual si se des-
pertase. Tal vez credis que me retiré.
Nada de eso; su habitacion estaba ne-
gra como la pez; tan densas eran las
tinieblas, pues mi hombre tenia cerra-
dos herméticamente los postigos por
temor a los ladrones; y sabiendo que
no podia ver la puerta entornada, sc-
gui empujiandola mas, cada vez mis.

Habia pasado va la cabeza y estaba a
punto de abrir la linterna, cuando mi
pulgar resbalé sobre el muelle con que
se cerraba, y el viejo se incorpord en su
lecho, exclamando:

;(—uién anda por ahi?

Permanect inmévil, sin  contestar;
durante una hora me mantuve como pe-
trificado, y en todo este tiempo no le oi
echarse de nuevo: continuaba sentado
y escuchando, como yo lo habia hecho
noches enteras.

Pero he aqui que de subito percibi
una especie de queja débil, y compren-
di que la producia un terror mortal;
no era de dolor ni de pena; joh, no! e-
ra el ruido sordo y ahogado que se ele-
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va del fondo de un alma presa de es-
panto.

Conocia yo bien este rumor, pues
muchas noches, a las doce, cuando dor-
mian todos, lo oi producirse en mi pe-
cho, aumentando con su eco terrible el
pinico que me embargaba, Por eso com
prendia bien lo que el viejo sentia, y
compadeciale, aunque entreabriese la
risa mis labios. No se me ocultaba que
habia estado despierto desde el primer
ruido, cuando se revolvid en el lecho;
sus temores aumentaron, y sin duda
quiso persuadirse de que no habia
fundamento para ello; mas no lo pudo
conseguir. Sin duda penso: “Eso no se-
ri mds que el viento de la chimenea, o
un ratén que corre por el piso, o algin
grillo que canta”. El viejo se esforzé
para confortarse con esta hipdresis, pe-
ro todo fue indtil, porque la Muerte,
que se acercaba, habia pasado delante
de él con su negra sombra, envolvien-
do en ella a su victima; y la influen-
cia finebre de aquella sombra, invisi-
ble era la que le hacia sentir, aunque
no distinguiera ni viera nada, la presen-
cia de mi cabeza en la estancia.

Luégo de esperar largo tiempo con
mucha paciencia, sin oirlo echarse de
nuevo, resolvi entraeabrir un poco la
linterna; pero tan poco, tan poco, que
casi no era nada; abrila tan quedamen-
te, que mas no podia ser, hasta que por
fin un sélo rayo pilido, como un hilo
de telaraia, saliendo de la ranura, pro-
yectose sobre el ojo de buitre.

Estaba abierto, muy abierto, y yo
me enfureci apenas lo miré, lo vi con
la mayor claridad, todo entero con su
color azul opace, cubierto de una espe-
cie de velo hediondo, que helé mi san-
gre hasta la médula de los huesos; pe-
ro esto era lo Unico que distinguia de
la cara o de la persona del anciano, pues



habia dirigido el rayo de luz, como por
instinto, al maldito ojo.

¢No os he dicho yva que lo que to-
mabais por locura no es otra cosa que
una extrema agudeza de los sentidos?
En aquel instante un ruido sordo, aho-
gado y frecuente, parecido al que produ-
ce un reloj envuelto en algodén, hirié mis
oidos; “‘aquel rumor”, lo reconoci al
punto, era el latido del corazdn del an-
ciano, y aumentd mi célera, de igual
modo que el redoble del tambor sobre
exita el valor del soldado.

Pero todavia me contuve y perma-
neci inmovil, sin respirar apenas, y es-
forzindome en iluminar el ojo con ¢l
rayo de luz. Al propio tiempo, el dia-
bolico redoble del corazén crecia ¢n
violencia; cada vez mds precipitada-
mente, y, sobre todo, mas sonoro.

El terror del anciano “debia™ ser
indecible, pues aquel latido se producia
con redoblada intensidad cada minuio.

¢Me escuchiis atentos? Ya os he di-
cho que yo soy nervioso; y lo soy, en
efecto. En esa hora mortal de la noche,
en medio del silencio imponente de a-
quella antigua casa, aquel ruido extra-
fno prodijome un terror indecible.

Durante algunos minutos me con-
tuve aun, permaneciendo tranquilo;
pero ¢l latido subia de punto a cada
instante; crei que el corazén iba a es-
tallar, cuando de sibito sobrecogiéme
una nueva angustia: jalgin vecino po-
dria oir €] rumor! Habia llegado la ul-
tima hora del viejo; profiriendo un ala-
rido abri bruscamente la linterna vy
lancéme en la habitacién. El viejo di6
un grite, uno solo. En un momento lo
arrojé al suelo, echando sobre él toda
la ropa pesada de la cama; y entonces
sonrei de alegria al ver mi tarea tan
adelantada; pero durante algunos mi-
nutos el corazdén latid sordamente, aun
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que entonces ya no me atormentaba,
pues no se podia oir a través de la pa-
red.

Por fin cesé la palpitacion; el vicjo
habia muerto; levanté las ropas y exa-
miné el cadiver: estaba tieso, comple-
tamente rigido; apoyé mi mano sobre
¢l corazon, y la tuve alli aplicada algu-
nus minutos: no se percibia ningun la-
tido, estaba rigido, muerto; su ojo ya
1o me atormentaria mas.

Si persistis en tomarme por loco,
esa creencia se desvanecera cuando os

explique las acertadas precauciones que
tomé para ocultar el cadiver. La no-
che avanzaba, y yo comencé a traba-
jar activamente, aunque en silencio;
corté la cabeza, después los brazos, y
por tltimo las piernas.

Inmediatamente arranqué tres ta-
blas del suelo de la habitacién, deposité
los restos mutilados en los espacios hue-
cos, y volvi a colocar las tablas tan hi-
bil vy diestramente, que ningin ojo hu-
mano, ni aun ¢l “suyo”, hubiera podi-
do descubrir nada de particular, No ha-
bia necesidad de lavar mancha alguna,
gracias a la prudencia con que procedi.
Una cubeta lo habia absorbido todo.
jJa, ja!

Terminada la operacion, a eso de las
cuatro de la madrugada, aun estaba tan
obscuro como a medianeche. Al dar ¢l
reloj la hora, llamaron a la puerta de
la calle, yo bajé con la mayor calma pa-
ra abrir, pues ¢qué podia temer “ya®™?
Tres hombres entraron, anunciandose
cortésmente como oficiales de policia;
un vecino habia oido un grito durante
la noche; basté esto para despertar sos-
pechas; envidse un aviso a las oficinas
de policia, y los sefiores oficiales se
presentaban para reconocer ¢l loeal,

Sonrei, porque nada tenia que te-
mer, y recibiendo cortésmente a aque-



ilos caballeros, dijeles que yo era quien
habia gritado en medio de mi suefio;
afiadi que el viejo estaba de viaje, y a-
compaié a los oficiales por toda la ca-
sa, invitindoles a buscar, a registrar per
fectamente. Por fin entre en “su” ha-
bitacion y mostré sus tesoros, comple-
tamente seguros y en el mejor orden.
En el entusiasmo de mi confianza o-
freci sillas a los visitantes para que des-
cansaran un poco; en tanto que yo, con
ia loca audacia de un triunfo comple-
to, coloqué la mia en el sitio mismo
donde yacia el cadiver de la victima.

Satisfechos y convencidos quedaron
los oficiales por mis modales; yo apa-
recia muy tranquilo; sentironse y ha-
blaron de cosas particulares, a las que
contesté jocosamente; mas al poco
tiempo conoci que palidecia y anhelé
la marcha de aquellos hombres. Me dc-
lia 12 cabeza; pareciame que los oidos
me zumbaban; pero los oficiales conti-
nuaban sentados, hablando sin cesar. Fl
zumbido se pronuncié mis, cada vez
mads; puseme a charlar sin descanso pa-
ra librarme de aquella sensacién, pero
todo fue initil porque al fin descubri

que ¢l rumorf no se producia en mis
oidos.
Indudablemente palideci entonces

mucho; pero seguia hablando con ma-
vor viveza todavia, alzando la voz, lo
cual no impedia que el sonido fuera en
aumento. ¢(Qué podia hacer yo? Era
“un rumor sordo, ahogado, repetido,
muy andlogo al que produciria un re-
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loj envuelto en algodon”. Respiré fati-
gosamente; los oficiales no oilan ain.
Entonces hablé mis ligero, con mavor
vehemencia; pero ¢l ruido aumentaba
sin cesar.

Me levanté en seguida y comencé
a discutir sobre varias futesas, en un
tono muy alto y gesticulando viva-
mente; pero el ruido seguia aumentan-
do.... ¢Por qué no “querian™ irse aque-
llos hombres? Fingiendo que me exas-
peraba por sus observaciones, di repe-
tidas vueltas por la habitacién; pero el
rumor siguié yendo en aumento. ;Po-
ore de mi! ;Qué haria? La célera me
cegaba; comencé a maldecir, movi la
silla donde me habia sentado, hacién-
dola rechinar sobre el suelo; pero el
ruido dominaba siempre; era més fuer-
te, cada vez mds fuerte.... Y los oficia-
les seguian hablando, bromeando ¥
sonreian, ¢Seria posible que no oyesen?
iDios Todopoderoso! jNo, no! jOian!
jSospechaban; lo "sabian” todo v di-
vertianse con mi espanto! Lo crei v lo
sigo creyendo todavia. Cualquier cosa
era preferible a semejante burla; no
podia soportar por mds tiempo aque-
llas hipdcritas sonrisas. jComprendi
que era preciso gritar o morir! Y cada
vez mis alto, ¢lo ois? jCada vez mis
alto, siempre mis alto!

i Miserables! —exclamé—. No {in-
jais mds tiempo; conficso el crimen. !Le
vantad esas tablas; ahi esta, ahi estdl
i Es el latido de su espantoso corazon!
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