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“Hebré buen o mal gobierno
xi hav bheesa o mels poficia’

ALBERTO LLERAS




I-iﬂl.l'..'-!l"i.ﬁ. DE LA DIRECCION

VIAJES Y MISIONES

Se 008 oocurre que es ya tiempo de que los funcionarios de la Policia
Mosionol comiencen a contar como viajeros en trance de sorprender en

otros paises métodos v préclicas capaces de enriquecer y perfeccionar

nuestra organizacion pohiciaca v loe sistemae preventivos de qoe nos vale-
mos ordinariamente. (ro: organismos de noestra fuerza pablica vienen

desarrollando un intenso movimiente de smigracion de sus miembros hacia
centros de mavor caltura v civilizacitn, con fines principalmente docentes
v, al menos en apariencia, los resaltados han eorrespondido o la intencidn
inicial de sprovechar las experiencias ajenas.

La Policia MNacional descapea sctualmente sobre sblidas e inconfun-
diblrs bascs doctrinaries, de mancra que guien a ella pertenecen, estén o

deben estar en capaeidad de ssomir vos actitud de critiea inteligente frente
a sdistemas gque no 28 acomoden a noestro medio ambiente o &8 nuestras
institugiones politicas. El mayor peligro que suelen correr las personas que
on bnsca de conocimientos abandonan el territorio patrio, reside precisa-

mente en la desadaptacidn a lo propio, coes que no les ocurre sinoe a quie-
ned permaneccn ausenles durante mocho Bempo, 0 8 quiencs se alejan

cuands wiin no han logrado upa conciencia plena de las edrconstancias na-
ciomales. No poeos de nuestros foncionarios exhiben un tiempo de servicio
gque hace presumir el dominio absolate, por parte de ellos, de nuestra rea-

lidad policiaca. Adem#s, a su paso por ln Escoela han tenido oportonidad
de comocor, estudiac y discutie los grandes temas doctrinarios que inspiran
anuestra vide institncional. S8e puede asegursr que poseen, 8 la ves que Il
prictica, la teoria pacional del servicio - pacional en eoanto fluye de loa
textog legnlen v de las expresiones conoretas de los mandatarios del puehlo
en el manejo de lop negocios policiacos. De manera quoe, con respecto a
ellos, no existe, no pueds exisur ln menor incertidumbre enanto al buen
empleo de una visidém extranjera de la policia.—

Se pengh en otrod tiempos que era mis ventajoso hacer venir al pais
tbenicos y cieolilicos, antes que enviar los puestros més olld de las lineas
fromterizas. Tal proceder, un tanto olvidado, #élo se justifice, en realidad,
noastro mode de ver, cuando ee trate de crear vn servicio para el cusl no
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se cuente, por ¢l hecho de ser nuevo y desconocido, con un personal co-
lombiano idéneo v experimentado. Se comprende qoe rezulia mucho mis

dilatado, en este caso, enviar personss al exiranjero para qué && Eometsn
a un plan completo de instroccion, al final de coyos estudios siempre sur-

girfa la falta de prictica, que contratar experton exiFanjeroe, los caales pue-
den entrar a desempefiar su cometido en el término de In distancia. Gili-

bert, de tan grata recordacién entre nosotros, personifica este orden de ideas.
Se penst hace més de cincuenta afios en la creaciin ¥ funcionamiento de

un Coerpo de Policia de cardeter nacional y esencialmente técnico. Los

existentes adolecinn de graves snomalias, puesto que eran entidades forma-
das al sxar v, sobre todo, inspiradas en la técnica de servicios establecidos
para fines muy distintos de la conservacion del arden piblico interno. Al
guien tave goe intuir que la policia no tenia por qué contcotarse de por
vida con una modesta posicion secundaria dentro de In consideracién de la
foerea pablica, vale decir, como un simple spéndice del ejerciio. Cue ella
ora ante todo una expresién del poder civil, de contenido difercnte, si no
apuesto al militar. Una policia o8f concebida tenin que cntusinsmar & los
grandes videntes y sostenedores del estilo de nuocetras instiludionss repo-
Blicanas. Pero lo clerto era que s& carecia en absoluin de idess concretas
sobre In manera de llevar a feliz término una organizaciom policioca de eeta
indole. Nadie, en el pais, cstaba capacitado para ecsta tarea, La solucidn
posible, y finica, no podia ser otra gue la de vincular a csa cmpresa nl go-
biarno de una nacidén amiga ¥ aventajada para que por medio de un en-
viado especial nos iniciara en el conocimiento ¥ goce de una policia eivil.
Y vino Gilibert. Hoy no se trata de introducir un nueve lipo de policia,

porgua ya bemos escogide entre los dos finicos existenles: nos hemos que-
dade ¥ nos quedaremos con el tipo de policia civil. En la sctualidad la

cueatién g reduoece a perfeccionar vy modernizar los sistemss imperantes,
para lo cosl basta con el envio de foncionerios, con encergo de recoger
informacién v hacerse ellos mismos mas capaces mediante esindios cEpecia-
les en coentros docentes mis avanzados que los puésires. La solicitud de
técnicos extranjeros para la Policia Nacional no responderina aclualmente &

ana verdadera necesidad. Quizé tan s6lo en la rema de la policia de investi-
aacitm, en calidad de consultores y profesores de clertus materias, mieniras
as encanzan definitivemente las distintos actividades y pe siracn los especia-
listas nacionales que ellas requieren, podria justificarse une politica inverss
a la de no apelar o lag misiones de expertos extranjeros contratados, Lada

la situscién presente de nuestro organismo policiaco, en pleno desurrollo,
lo que en términos generales urge cs noa vigidn de los sistemas de la po-
licin en los diversos paises, segin los Gltimoa adeluntos alecanzades. Nece-

sitamos viajeros comprensivos y alentos que nos relaten las experiencias
ajcnas, Eso es todo.



Marmaralmente, ¥ a pesar de que tenemos plena ceonbansgs en en el
buen juicio de nuestros foncionarios, creemos que Estos deben ser enviados
de preferencia & aquellas naciones cuyas institociones politicas no sc ins-
piren en principins opuestos o los noestron. Hoy que propender por s uni-
dad doctrinaria de laa distintas expresiones del Estado. Generalments en la
escogencia de misioncs extranjeras ¥ en ¢l envio de funcionarios al extran

jero no se ha tenido en cuenta este punto de vista, Existen policiss muy
aparafosas, cuyos métodos no se acomodan con el espiritu v la letra de

auaszira Constitucidn Nacional. Estadoa Unidos, Inglaterra v Francia, hien
podrian ser las naciones donde con més éxito podrian buscar inspiracifm
nuesirog fnncionarios,

Ahora, 8 nos colocamos dentro del anhelo cada vez min peneralizado
de centralizar el servicio de policia, de hacer de &l un motive nacional y
no local, v de unificar la fuerza policiaca en nno sdlo Caerpo. entonces el terri-
torio patrio debe también convertirse en un campo de exploracién ¥ estudio.
Comisiones sspeciales de foncioparios de la Policla Naclonal deben visitar
la totalidad de los Comandos Seccionales paran coterarse de soE problemas
y foncionamiento v hacer lHegar hasta ellog Ias voces avanvadas de nucstra
organizacidn nacional. Consideramoa esta labor de scercamiento v difasidn
como una tarca prelimioar ¢ impreseindilile para el propéeito de refundir
loa Cnerpos de Policia en una entidad dnice, responsable ¥ podeross,

A la Policia Nacional debe reconocérsele pablicamente la eategoria
que por derecho propio le corresponde, ademds de la que por sus méritos
indigentibles v posicién doctrioaria tiene ganada. El envio de funcionarios
al exterior, en desarrollo de un plan amplio ¥ subicientemente meditado, ko
MIgMao ue U concurrencia a congresos interoacionasles, fignificaria un po-
deroso estimulo ¥y uwa oportunidad de estudio v perfecciopemicnio para
los miembros de la Institucién. ¥, lo que no debe perderse de vista, una
refrendacidén ostensible de eu seriedad ¢ importancia dentro de la vida
oatcional.

Nosotros sabemos de la buena woluntad y ealuerzos realizados en los
altimos ticwnpos en pro de vuestra Policia v por ese motive no considera-
mos remaota la posibilidad de gue nuestros funcionarios tepgan ocasidn de
vigitar los centros mis avanzados en la ciencia v en ¢l arte de ln seguridad
¥ la tranguilidad pablices. Mucho més sl se considera que existe pleno
acuerde sobre la conveéniencia de ln medida v que u ella se reficren varias
disposiciones alin vigented la filtima de las cuales es el Decreto 1718 de 1943,



JECCCION JURIDICA

El Dolo Especifico

Par el Dr. CARLODS ARTURO CABAL S,
Frafeior da Derecha Feaal an fa Escuwla de Pplicla *Ceneral Sontander™,

[Coatirfrir pacint )

Eﬂ NUESSErOs AflErores CoumenLarm
sobre ¢l dolo cspecifico habiamas di-
cho que ese dolo podia definirse como
aqualla particalar intencidn gque la ley
exige a vecss cenga el agente del be-
cho para que se configure o legue =
wner existencia un delice, para que e
agrave por ollo la saneidn o para que
e disminuyz esta. Puede agregarse gus
Lhay cavos en los coals of Hamado dofo
especifico impide que un determinado
heche llegue 3 ser delito.

Es importante que s¢ vean cjemplos
de los capos comprendidos denten de by
defimcion que dejamos dada.

Se huce mecesanio el dolo especifico
para que ¢ hecho Hegpue a ser un deli-
to, por cjempio en &l csto contempla-
do en ¢l articulo 397 del Cadigo Penal
que define el delita de hurto, asic “Ar-
ticulo 397, — El que sustraiga una €o-
i muzhle ajens win el consenbimpento
del dusfio v cow of prajpbsite de apro-
pecharss de fls; incurried en  prisibn
de seiy mests a cuatro ano’,

En e delito, e dolo geeérico
comviititd en que &l antor del  hecho
auicsa b sccidn wddnea para producis
¢l resulindo de |3 sostraccidn de wow
e meehle 2fena contra la voluntad
de o desfio; ¢n que quicea ol rosule.

do o it la sastraccion misma de la co-
ta mueble afena contrariando la velun-
tad del duefio; vy en que econoeca Ia
relacsin de causalidad que exisee cnees
la accibn que pone ¥ el resultado que
con ral aceidn s¢ propone obtener.

Pero bien pucden darse todos cstos
elemencos em el astoe del  hecho, gque
no exutird delite de hureo, @l como
lo define nuestroe Codigo, s dicho an-
tor a0 tiene e propdsice especial de a-
eaveeharse de la cosa phyeto de la sus-
traccion que realice’ (dolo especifico).,
% el autor del hecho no ha eenido csc
proposito especial al realizar la sustrae-
cign, no hay delite de  horts. Es este
pusi, uno de los cosns en los cunles a
existencia del dolo sspecifico, s hace
Mecessiia para que = configure o [le-
Tue 3 wener existencia un delito,

Si quien sustrae mi sombrero, pon-
EAMDE pof Cagd, no ene cl proposico
de aprovecharse del sombrero sing que
simplemente lo sustrajo parn impedir-
me du1lir a Iz calle en determinado ma-
mento o para darme una broma, o o
wpsirajo porque confundid e suyo con
el mio, no habrd delitn de hurto. Para
que este delice s¢ configure hay nees
ridad de que el avese del hecho tens
gl propdsite de aprovecharse de lo aje-
ney, surtraide contra | voluntod del
proepictarin,



Lo mismo pucde decirse del dehito
de robo instiwide en €l articulo 402
del Codige Pemal.

Agrava la sancin la intervencron
del dolo especifico, en ¢l caso por em
plo del artienlo 293 del Cidige Penal.
Tal articulo dice: “Articulo 293, —El
(e secuestre 3 una  persona  con el
proposito de conseguir para si o para
atro un provecho o ucilidad ilicitos, s
le impondrd preswdio de uno a siege a-
Aea™. El articulo 294 ha dicho: " Arti-
culo 294, — Al que injustamente pri-
vie a otro de su libertad, fuera del caso
previsto en ¢l srciculo  ancerior, se le
impondra prsin de sels mieses 2 Eres
afios’,

Como s¢ ye claramente, ¢l simple
delirn consistente en el hecho de privar
injustamente a2 otro de s liberead,
Ione na sanciin de seis  meses a Cres
afios de prissdn, conforme al articula
294. Pero si quien priva a otro injusta-
mente de su libertad, lo hace con el
propisico especial (dole especifico) de
CONdERUIr para 51 o pars otro un pro-
vecho o utilidad ilicites, entonces la
sanciin por el delite tipe de scevesoro,
s¢ agrava, ¥ va no serd la de scis me-
ses o tres ancs de  prisidn, sine la de
unso o siete afios de presidio {articulo
263,

Este s ¢l caso clisico en el cual e
dolo especifico agrava la sancion. No
s¢ necesita para que- el delico  exista,
porqgue 31 oo hay dolo especifico al pri-
wiar a otro injustamente de su libertad,
entonces habrd siempre  delite de -
cucstra sancionadoe segin el articulo
294 del C. P

Sirve ¢l dolo especifico para dismi-
nuir In sancidn mmpuesta al delite -
po, en ¢l caso por cjemplo del articulo
364 del C. P., gue dice asi: "Articolo
354, — Si s¢ ha cousado el homaeidio

=]

jur  puedad, con fl fin de acelerar una
muerte inminente o de poner fin a gra-
ves padecimientos & lesiones corporales,
reputados incorables, podrd atenuarse
vxeepeonalmente  |a péna, cambrarss
el presidio por prasdn o arresto y aon
aplicarse ¢l perddn jadicial™.

En este caso el legislador colombia-
niy, fundado en rarones que dicho s
de paso mo compartimos en  absoluto,
disminuye i sancitn sefialada porz o
delito de homicidis, para quien al oo-
meter esto que pudiera Damarse ™ase-
anato euranisico’”, lo baga con el pro-
psito especial de ocelerar una muerte
inminente o de poner fin a graves pa-
decirnientos . o - lesiones  corporales, re-
putadas incurables,

Aqui el dolo especifice consiste en
ese proposito especial va sefalado, Pro-
positn que no o8 maldfico de suyo, si-
no 4l contrarie un propdsice noble en
i1 migme, O0ra. ciEa 8 Qus, &N et
concepta, tse propdsite noble no se rea-
liza mediante ¢l asesinato del paciente.
vino que al contrario s contraria. Pe-
1o en todo cass ¢l propdeito, como pro-
pdsita, ¢ decir en s misme, ¢s noble
mdudablemente. Y sea csta la oportani-
dad de explicar por qué hemos dicho
gque ¢l dolo especifico ha ndo mal -
mado ash. En casos como ¢l contempla-
do en ¢l referido articulo 364, ¢ dolo
especifico - consiste mo en una inken-
cidbn o propésite espectal maléficos, -
no en una intencién  buena v noble,
gue por lo mumo gque o buena y no-
ble de suyo, no puede ser dobosa, ya
que ¢l dolo es siempre direccidn de la
voluntad hacia la consecucidn de un re-
sulcado dafiose. Quien desen poner fin
a los graves padecimientos gque otro
sufre, no dewa nada male, sino que por
el comtrane desea ver pronto a sa pri-
jimo libre de delos, con 1o ecnal quiere



obtener wn resulads  licito y moral-
mente plavsible, gue excluye  forzos.-
mente la idea del dolo. Cuestidn distin-
T3 o5, repetionos, la de e dando nmuer-
te al paciente oo s coalizard  jamids el
propasito gencroio que ha comeehido ¢l
auter del hecho sing 1 cambio de aten-
pellar devedhos del paciente y vielar
claras normas morales v cleatilicas A-
crapelios estos que no se verdn bareacdos
ni compensados por la buena intenciin
del autor del asesinato ewtandsico, eon
cl coal anduve tan  repugnancemenss
benignoe o legislador colombians,

Veamos ahora un caso en el cuad e
mal Uamado dofo especifico impide quc
el hecho alcance caweporia  delictiva,
Tenemas por ejemplo lo estatuido para
el delite de injuria, en el articula 339
del C. P., cuando dics: “Articula 339,
Quedard exento de las sanciones esta-
blecidas en lda articulos  antcriores ol
acusado de injuria que démuoestre ha-
ber procedido exclusivamente con el
fin de defender un interés piblica, o
en cumplimients de un deber concre-
o y determinado™,

Fs decic que, quien por cualquies
medio eficaz .pil:ra divalgar e paiga-
mienta, ataque el honor, la repueacidn
o la dignidad de una persoma, ete., fac-
tores estos constitutivos del  delivo de
tnjuria, =i s= demussten qoe la ha he-
cho can uf ito cepecial (dolo es-

cifico) de defender un intends pii-

no habrd cometido delito de in

-L'I-.qm s¢ comprucha oomo, la inter-
vention del lamade dole especifico
mpide la configuracein del delito ¥
su exitencia oomo tal, Y se observa
ademids ofino a2 Intenciin especial ©a
la cual consiste o dolo especifico, no
¢ o realidad dolosa; porque no e

matéfica ni se ondoreza hacla un resal-
tado daficso, sino por el contrario se
endereza hacia un resultado considera-
do como nisble por el legislador, ¢ me-
eecedor de la proteccifn del derechn,
hasta el punte de que, como en of ca-
s0 ¢n comento, el fin querido de de-
fender un interds pablico se coloca por
encima del derecho que puede tencr el
presunto injuriade a su buena fama- ¥
prestigio. ¥ s que de suvo, el desoo o
finalidad de defender un interés pihli-
co no ¢ male, sno licite, bucno y
honeswe,  Cuestidn  distinea serd [ de
decidic st moralmente puede sacrificarse
¢l honor personal para defender por es-
t¢ medis un interes pablico. Mo ez site
el lugar para fallar sobre tal cusstidn, v
basta a lov fines de nuestra exposicion
afirmar, como afirmanos, que mal pues
de Wamarse dole 3 un propisito licits
@il S1 rmisITH,

A pesar de todo lo ancerior, csa in-
tencion especial que como hemos vis-
to sirve a veces para que el hecho exis-
ta como delictuoso, s veces pars que se
agrave la sancibn sedalada a un delito
Eipo, otras para que se disminuya, ¥ cil
fin en ocasiones para impedir la exis-
tencia del delito, s l¢ conoce en la
docrrina con el nombre de dolo espe-
cifico, que nosros le  dejaremos,
siendp suficiente que quede explicado
por qué esa denominacion no sefisla ex-
trickamente ¢n muchos eventos la in-
dode esencial del fendmena.

Pasamos en seguida a recalear otra
caracteristica del dole especifico, Tal
ed la de gue debe consistir en una in-
rencoin expecial, en un proposito, oo
una volicidn, En sinvesis; debe consis-
tir en wn moviemento  Intencional, o
sz en la orientacidn de la voluntad ha-
cia la consecucidn de wa cierto resul-

tadoy,



Iis un error sostener que ol dole @5-
pecifico consiste en la concurrencia de
determinada  circunstanciz o clemento
especial, agregado a la finalidad dolos
general del acto, para que cierto delito
s¢ configure, como dice la Corze en e
ciente fallo que ojald tengamos opor-
tunidad de comentar por ooros ISpec-
tos distintos de dste relscionade con
dolo especifico,

Para Ia Corte ev cortern ¢l conceptn
de ciproos trazcadistas acesca del dole =
pecifico, cuando tracm como e per s
de dichoe dolo el famom "a sabiend s”
que e requiers en el wso de documen-
tos falsos v en la circolacidn de mone-
da falsa: el actwar les Tuncionarios con-
tra derecho “por simpatin  hacin unos
interesados o animadversidn  hacia o-
tros” que ¢ indispensable en el preva-
ricalo. En nuestra opinidn esos elemen-
cox mo son en abssluto el dolo especi-

ficn.

Que no lo es el elemento "2 sabien-
das'" ex cuestibn que  ¥a nos permiti-
MidE CMnentar en nuestro antervpor or
ticule sobre ol parcicnlar. Al dijines
que dicho factor no ostenta  caracte-
risticas de delo epecifico por  cuanto
st se define como un propddito espe-
cial, ¥ el “a sabiendas" &5 wna  sitoa-
cibn de entendimientn, una anticipada
sabiduria o noticia sobre un  cema, ¥
no la velicidn de uwn ciertp resuliado.

De igual mode no es posible clan-
ficar como delo apecifico s senti-
mientos o situaciones de dnimo que e
legislador requiere a veces para la confi-
guracion de un delito, como el senti
mientoe de smpatia o de animadversein
exigidos en ¢l Arr. 168 para la existen
cia del delito dv prevaricato en catrios
casos; ni ¢l sentimiento de piedad de
giee se trata en ¢l articulo 364, Del
mismo modo que no o5 dolo especifico

t

el evtade de ire o intenso dolur de que
erata ¢l articulo 28 del Chdigo para
disponer |y disminvcién de Tz penz en
tal situacwn,

Mo son dolo @pecifics por I sun
cilla razin de que no representan voli
cibn de un resultade, ne  compocian
intencionalidad, ni dirgcciin de la vo-
luntad hacia el logro de un  cicriog o-
fectn, mino smpls sitoacions: del -
nime, fendmeres sentwmscotales,  quc
pueden perfectamente mflair en 1o mn
cion de la valuntad, pere gue no s
acto estricto de dstn. Uno poede sen-
tir ira o dolor ¥y no dirigir su volun-
tad ¢n minghn sentido; y oA oeon base
en esos sentmmaentos la mueve, oo pue
de docirse jaimds que los moviles sean
¢l sctor woluntano, porgue Eante cgui-
valdria & confundie ¢ emmmolante con
la funcidn estimulada. ¥ no poded ha-
blarse por nadie, wenica vy cientifica-
mente, d¢ dolo de ninguna clase, sn
refericse vinica v exclusivamente 3l mo-
vimiento de la voluntad, a la aparickn
de una sntencionahidad, a la  orente-
e de la voluntad hacia el logro de
un cierto resultado.

Si nos atenemos o la doctrina de los
rracadistas invocados por la Corte on
su peferida sentencia, se tendria enton-
ces gque cunlgquicra circunstance espe-
cial exigida por la ley para que se con-
figure el delito o para que ére psuma
una certa modalidad, seria dolo especi-
fico. Y asi serfan dolo epectfico no w-
Iz el elemento a sabiendae, y loe senti-
mientos de piedad, simpatia, animad-
verssbn, irn, intenso dolor, etg., wno
queg lo serian tambin, entre oiros mu-
chos, y de los exigidos para que <l ho-
micidic == asuma la categoria de ascui-
nato: Ia premedicacion, la  circunstan-
cia de que ¢l hecho = cometa contra
ln persona de un sscendiente por epem-



plo, las circunstancias que pongan. 3 la
victima en condiciones de indefension
o inferipcidad, como la  insidia, la ase-
chanza, la alevosia, ¢l envenenamientn,
el valerse de la actividad de menores,
deficientes o enfermos de la mente o
abusando de las condiciones de inferio-
riddad personal del ofendido, etc., erc.;
¢l elemento “con perjuicio de terceros”
exigido en el articulo 241 para ¢l deli-
o de uso de documentos falsos; el e
lemento “con perjuicio de otro™ que c-
xige ¢l arviculo 408 para que se confi
gure ¢l delice de estafa, y asi sucsiva
mente. Querriamos saber si los sefiores
magistrados de la Corte que propicia-
ron cs3 tesis estin dispuestos a2 seguir
sostenicndo que tales elementos consti-
tuyen dolo especifico. Porque en csa
via, st existiera en nuestro Codigo un
articulo que exigiera la circunstancia
de estar de noche para que el homicidio
poc ciemplo se convirtices en AsesInaLo,
ei decir que exigiera ¢ clemento que
los espafioles [laman “la  nocturnidad”,
nucstros magistrados tendrian que prs-
clamar que tal circunstancia es dolo
especifico. Y se les podia preguntac:
qud tiene que ver el hecho de que est
de noche cusndo un delito se cometc,
con el dolo? Es que hay dolo, hay mo-
vimiento de la voluntad del delincuen-
re, hay algo subjetivo en el estar de no-
che? Deponde acass.en algo de la vo-
hntad del delinguente o de alguna de
las cnergias vitalss del delincoente, pa-
ra no hablar de la voluncad, el qgue ha-
va caido la noche sabre la tierca?. Mo
se hallard la  "nocturnidad”™ en alguo-
na otra parte....?

Estamos  seguros de que  nUesoe
Corte rectificari pronto sus ConcepLo:
wbre el pﬂ.r{.'ilzu!n.r ¥ . 0o dejara cate a-
sunge del dolo, gypecificn, fundamen-
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tal en derecho penal, perdido entre la
bBruma doctrinaria.

En seguida es indispensable consi-
derar otro aspectb  caracteriscico del
dolo especifico. Constsee en esto: la in-
vencidn especial en que consiite ol dalo
especifico, la volicidn especial de un
resultndo que es dicho dolo, no & ne-
cesario en absoluto que se eealice. Mo
es necesario que el resuleado querido al
través del dolo especifico, legue a te-
ner exptencia real, of  perfecta ¥ lo-
grada ni imperfecta o intencada, Ti-
pica caracteéristica osta que diferencas
el dolo especifico del dodo genérico,

El dolo genérico conmste en querce
un resultado delictwoso, como conse-
cuencia de uma accion que tembidn e
quitre. Pers para que ¢l dolo genén-
co pueda ser considerads por el dere-
cho penal como elemento vitalzador
del delito, s necesita que quicn tiene
¢l dolo consiga, perfecea o imperfegta-
mente, ¢l resultado quenido. D o con
trario no hay delite, porgque e sobo
auerer e delite oo es objeco del dere-
cho penal: "Cogitatione non punitur:
la simple intencidn no se reprime. 3¢
sanciona con la moral, pero no por el
derecho. Es necesarin  que el aceo de
volicidn dolosa no se guede recenide cn
la imtimidad de la conciencia del delin
cuente, sino que se manifwste sl exie-
eior por medio de actos por medin de
los crabes el delincuente va a darle rea-
lizacion objettva a su delictuoso gue-
rer. Es esta faena ln que se llama: pro-
ceso gjecutive del delito.

Abora bien: s el delincucnre logra
perfectamente el resultado que  desea,
extaremos en frence del  delito consu-
mado o perfecten. Si el delincuente a
pesar de haber desarrollado toda la ac-
tividad idénea para alcanzar ¢l resul -
tado, ne lo alcanza en definitiva par



crrcnnstancias independientes de s
voluntad, twendremos el delits Frustra-
do. Si ¢l delincuente a pesar de haber
destrrollado una accividad que inequi-
vocamente conducia 3 la obrencidn del
resultade, o sea que lepd hasta lz co
misidin de loy actos ejecutivos, no o Tos
CONSUMANIYOS, Yy por una arcumicinci
ajeria a su valuntad no alcanzs a2 con-
wmar el delito, tendremeos. fa rentan-
va. 5i fmolmente ol delincuenre des-
arrolla actividad delictunsn  que |begn
haera los actes ejecutivis, o Tty los
consumarives, poere el delitn no pueede
exdtir por madonedad de los mediog,
por midoneidad en ¢l mjere pasivo del
delito o por inexisrencia de ese sujero pa
v, entonces tendremes e delito m-
pewible,

Pero en todos estos casos hn sido ne-
cesario ¢l desdarrollo de upa  actvidaed
externa del delincuente; que trare w-
quiera de modificar de algdn moedo las
condiciones del mundo exterior, v que
exsa actividad menda o la comsecucion
objetiva del resultado que €1 se ha
propucsta abrener, ¥ qut lo teabee por
t2nio siquiers s¢4 on parte, ssquigra de-
ndole inconcluso, para gque o dere-
cho penal se interese por el coso oy lo
hags objero de la represion, Exige pues
el derecho penal para sus fines de re-
presiim la realizacidn, aunque sea en
parte, del querer del delincucnee, del
resultado querido al través del dolo ge-
MErics,

En cambwe, no exige el derecho pe-
nal ka realizacidn ni en todo ni en par-
te, del resultado querido al  través del
dobe especifico. Se contenta con que
ese querer, csa volicion cspecial de un
cieren resulcada, en lo cual consiste ol
dolo especifico, se tenga por el delin-
cuente; aungue ¢ quede en la simple
conciencia el apente sin revelacionss

en ¢l mundo extetior ‘v omn realiescion
exeerna. Al derecho penal le basea, en
punto o dolo especifics, que la voli-
cidn ¢n que éste consiste havs acurrido
en b mteadsd de e dencEadis Ol
autor del hecho respectovo.

De alli que ¢ dolor especifico no
putds concebirse aislads, sino siempos
como un clemento ACCRErI, .1||'|-.'|||i||..'||
lar, adicionzl, con respectd al dolp ge-
néreeen De lo contrario tendeiamos que
¢l derecho’ penal entraria a reprivmir las
sumples intenckones, sin o mvanifaracion
exierna y an reperensidn en ¢l mundo
circundante,

Tode lo cual da o entender exacra-
mente que el dobo especificos no 1w ha-
Ha wvinculado al process ejecutiva del
delito, =m0 por ¢l conorario se halla in-
dependizado de ese proceso, Pusde sub-
sistir como  simple v pure fendmieno
msicoldgico dil delincuente, sin verter-
s¢ sebre ¢ exterior impregnanda ¢l pro-
vis eyecutive del dedite.

Témese un efemplo:  hemyos  visto
gque el articuls 293 del Codige Penal
extge parn qoe se aumence a on
¢l debito de secwestro, = dolo ﬂpu:'ill:_i-
o consstente en que el autor tenga el
proposito de conseguir para si o para o-
tro un provecho o wutilidad  ilicices.
Pues, bien: el resultado querido al ora-
vis del - dolo gendrico, que es ¢l de pri-
VAP 0 justamenie 2 wnd persona de W
libertad, debe realizarse perfecta
o mmperfoctamente por ¢f autor, por la
sctividad externa’ del agente, de modo
que pueda hablarse por lo menos  de
tentativn de secuestto. En  cambin €l
resulvade querido 3 teavds del dolo es-
pecifico, consistente ¢n obrener ¢ se-
cuestrador para 1 o parh otro un pro-
vecho o wurilidad Heivs, no e necosa-
rio que s obtenga para  quoe exisea el
dicho dole especifice v-por su existen-



cia 30 colore o delice de secusstro sim-
ple producimndo ol efects juridico del
sumento de la pena,  Este  resulisdo
queridp con dolo especifico, de obtener
provecho el secuestrador, nada tienc
que ver con o proceso epecutivo del
delito de secuestrol basta que el secues-
trador haya querido obtener el prove-
cho, sunque oo lo haya oboenido ni
hava ejecutade acto alguno externo pa-
ra lograrks, para que pueda ya decirse
que hubo dolo  especifico ¥ que este
interving en |la cominon del ilicito,

El dodp cepecifico sc  moescea ani
comio un estricto  fendmeno  interno
que pucde o noe  revelarse al  exterior,
porgue csta fevelacin no le e eson-
cial. El no s mnserta en o proceso €-
jecutive del delito, no tiene ETLCL
en la faena externa, concluida la cual
el delito adquiere wida en la  historia
de los fenfimenos que s¢ desarcollan por

fuera del delincuente sungue causados

por Gsrg,

La falts de adhesidn a cstos con-
cepros hace decir al doctor Jorge En-
rque  Gutiérrer  Anrola en su obres
"Delitos contra la  propiedad™, al ha-
blar del propésico de aprovechamiento
en o delico de chantaje, que "si al pro-
vecho no se realiza por deficiencia no
dependiente de la voluontad del agente,
entonces s¢ producicd: bien unz tenta-
riva, bien un delizo  Eruscrado, sicm-
pre vy cusndo gue pueda comprobane
ectiforms a s reglas penevales que la
mtenciin era de lucrarse, ¥ que esa m-
réncion sea directa ¥y perfecta’” con-
tormie a la nocidn nin revaluada de Ca
rrare” .

Doctrina esa visiblemente erronca
del distinguido sutor. Poeque el pro.
pasitn de obtener un provecho ilicico
qiee s¢ requices para que se configuren
tanen o] delico de sxioesion comp €l de

chantaje, es el tipico dole especifico de
msos delitos, y ya hemos visto cémo o
resulcado querido al eravée del dols =s-
pecifico no es necesaric que sea obre-
nido poc el agente del heche. Si pues
wna persona valiéndose de amenazas,
de imputaciones contra el honor ¢ re-
velacidn de secretos obliga a otra a en-
tregar, enviar, depositar o poner a su
digposicion comas, dinero o documentos
capaces de producir efectos juridicos,
habra cometido ya de modo perfecto
el delite de chantage, si tuvo la ingen-
cidn de aprovecharse de esa  acciom,
aunque cfectivamente no se haya apro-
vechado,

™i la lev ni la sana doctrina penal
exigen que el provecho se haya alcan-
rado por el autor del hecho, Lo que e-
xigen &5 que ¢l autor del hecho haya
tenido al comerer la  accibn 3 que fos
respectivos articulos legales se refieren,
el propdsite de aprovecharse, el ani-
mus lucrandi;, pero no exigen en mo-
do alguno que el autor se haya efecn-
vamente aprovechado.

Es por cierto bien curicso que al mis
mo apreciado aucor, al cratar de los
delicos de burto y robo, en los cuales
también Iz ley exige ¢ dolo especifico
comsistente en &l mismo propdsito de
aprovechamiento o "animus lucrandi™,
no s¢ atreve 4 sostener que s el delin-
cucnie no obtiene el proveche que se
ha propuesto o ha queride al comerer
tales delitos, entonces habria frusera-
cidn o tentativa apenas de ellos. Y sin
embarge cudl puede ser la diferencia
entre la exigencia del propdsito de a-
provechamiento exigida por ¢l legisla-
dor en los delites de extorsidn y chan-
taje, ¥ el propdsito de aprovechamien-
to exigida en los delivos de hurto y ro-
ba? Es flagrante que ninguna diferen-
cia exivte, |3 exigencia e igualmente



intensd en todod cs0s casos, en todos -
los tiene igual indole v alcance, y en
todos juega un mismo papel normaci-
vo v doctrinal, De consigubente la in-
cerpreceoidin de ella debe ser igual e i-
gual ln fipacion de su influencia en la
conformacitn de los distintes hechos
delictucsos, Es ¢l mismo “animus lu-
crandi™ que el legislador solicita para
gue s¢ cstimen configurados eses deli-
sos contra el patrimomia. Y no se ve
por qué razdn en unos  cakos s CXIge
Ia obrencitn del provecha, ¥ en otros
Fith W CRIEE.

Lo cuzl muesera palmariamente que
la falta de exactitud en la concepciin
de dolo especifico puede conducir, ¥
ennduce de modo  fatal, a2 la més la-
mentable confunén doctrinaria, en
matéria de tanta Importancia, ya queé
los delitos contra la propiedad son en
Colembia de vnz  alarmante frecuen-
=1

E! ductor Gutiérrez Anzola en s
referido libro, al hablar del delito de ¢
torsitn dice: “En relacidn eon ¢l mo-
mente consumative de este dehito, ros-
ta afirmar que él tiene exmplido ¢fec-
g e el imstante en que el extorsio-
nxdor logra el apoderamicnto de Jas co-
35, dineros o efectos que pretendes me-
diante sus amenazas o violencias. An-
tes de esta epecucidn total que perfec-
ciona todos Jos momentos del frer cri-
minis, conforme a las reglas generales
sobre tencaciva v delito fruserado, ha-
bri que examinar la intensidad suce-
siva de los actos efectuados para deter-
mdnar si exifte una u otra de eeas fi-
guras. Supongames que ol extorsiona-
dor logra hacer firmar a su  favor un
cheque contra an Banco para que se le
entregue una suma de dinero.  Antes
de cobrar ] cheque, ¢l girador extoe-

ponado aleanra a comunicas la corres-
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pondiente  cancelacidn al pagador, lo
que tabido por el autor del delico le ha-
ce suspender loa actos postériores para
pbtener &l benefwib, & decl; ne pre-
senta ¢l chegque, MNos encontrameos en
presencin de un caso de tentativa de ex-

torsan ™.

1.a ancentor doctrinz se halla herida
en su exacticud por el mismo descono-
cimizcnto de 2 esencia del dolp especi-
fico. Ademis ¢z de suyo contradicto-
ria. Bl auror al comenzar ha dicho que
¢l delite de extorsibn tiene cumplido
efecto en el instante en que el excor-
sionador logra e apoderamiento de las
cosas, dineros o efectos que pretende
con sus amenaras o vislenoias. Se ha
fijado pues ese moments como el de
consumacidn del delito, Pero 2 ren-
glon seguido el autor se  olvida de su
propia tesis v fija como momento con-
sumativo del delite el momento en que
el extorsionador obtiene el  provecho
qué con su accidn ha pretendido.

A nuestro juicio, ¢ doctor Gurié-
rrexe Anrols tiene razén en el  primer
parrafo, cuando seflals como momento
consumative del delite aquel en que el
delincuente logra apoderarse de las co-
sas. ¥ no tiene razdn en ¢ sepundo
parrafo, cuande contradiciendo su a-
cierto  inmediatamente  anterior, dice
que 81 ¢l cheque cuyo giro ¥ entrega por
el girador extorsionado ha obtenido ya
el extorsionador, no puede ser cobrado
por &ste, es decir & el extorsionador no
ha podide obtener el provecho que se
proponia, entonces oo hay delito per-
fecto de extorsidn sino  tentativa, Lo
eual equivale a fijar como  momento
consumative del delite no aguel en que
el extorsionador logra apoderarse del
cheque y hacerlo poner a su  disposi-
ciim, sinp aquel en gque ¢l excorsionz-
dor ha logrado ya cobrar el cheque y



tiene en sus bolsillos el dinero, y ha
obtenide ya e provecho gque gueria ob-
tencr por medio de la extorsidn,

Estas contradicciones, esta palpable
confusion cn la doctrina, provienen de
la falta de ona nocidn exacta del dolo
especifico. Hasta of punte de que si las
odis ¢ dejan como estin, tda nues.
tra doctrina ¥ jursprodencia  penales
quedarin: impregnadss de crasos erro-
res ¥ de penosa inexactirud cientifica.
Un ez que s atenga a tal docerina,
por ejemple, dejard en parte  impune
il extorsionader, cada ver que el pro-
veche no haya podido ser obtenido.
Lo propio ocurriria en el chantaje, ¥
peénsamos que en AUMErCSISIM0S SA50%
mas 31 3 los joeces les da por aplicar ¢-
ti doctrina en cventos andlogos.

Es que ] moments comsemative de
un delito con dole especifics, no es a-
quel en el cpal ¢l resultsdo quendo al
través del dolo especifico se  obtiene
por ¢l delincsente, sino ¢ momento en
¢l cual el resuleado querido sl través
del dolo genérico se consigue. Procms:i-
mente porgue, como ya se ha visto, «f
resultado querido al travds del dolo es-
pecifico no se halla vinculade al proce-
so ¢pecutive del delico ¥y no e necesa-
rio realizarlo v obtenerlo: basta que e
delincuente  haya  abrigado  incima-
mente e propisite especial de obtenes
un clerte resulcade, para que exista e
dolo especifico y el delito tenga la de-
bida configuracidn en lo que del dolo
especifico dependa.

Desde luego, la intencidn  especial
en que el dolo especifico  consiste, de-
be existir en ¢l momento en que el de-
lincuente comcte los  actos  ejecucivos
cuando apenas hay tencativa, o les ac-
tos confumativis cuando hay frosorz-
citn o también consumacién, e decir
delito perfecto, Si el dolo especifico a-
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parece en el delincusnte despuex  de
realizados esos actos  culminantes del
proceso ejecutive del delito, puede ofie-
marse que definitivamente habri fal-
tede dichn dpole en la comisvian del he-
cho, con las consecuencizs que dc sa
talta se desprindan en cada caso segin
las prescripoiones. legales.

5 en ¢l momento, por ejemplo, «n
QUE UNA pErsona priva ingustamente d
pera de su hbertad, no ciene la incen-
cion de obtener para si o para otro un
provecho iicito, sinp que dicha inten-
c#on la forma despueés de obtenids el
resultado e fa privicidn de la libeerad,
o serd posible que se configure en mo-
do alguno 1o modalidad de delits de se-
cuestro e gue trata el articals 293 de
wuesire Chdigo. Tabra apenns secues-
tro simpie conforme a la defimician del
articule 294 del mBmo estatoto,

En lz nueva ghra sobre delitns con-
ta la vida v la integridad personal de
que o= autor el ya nombrade doctor
Gutiérrez Anzola, dice al tratar del de
lito de homicidio ¥ ettudiando el ele-
mente “intencion de matar', que i
cha intenciin constituye en suwbsrancia
el Namado "dolo cpecifico’™. Agreza
el nombrado auter que el dolo especi-
fico en el delito de homicidio estd 2x-
presado en la ley  colombiana (. P.
articule 362) con las palabras siguien-
1es: el gque con ¢l propdsito de ma-
tar”, expresion que equivale a oiea o-
Lra: el que con intencidn de macar™,

Ya habiamos tenido oportunidad de
€riticar en nuestro primer arcicula wo-
bre ¢l tema que analizameos, ese modo
de pensar. La intencidon de matar que
exige la ley parn que se confipure ol hn-
micidio no constituye en nuestro Con-
cepto el dolo expecifica, sino o dolo
genérico de dicho delivs. Esa intencidn
ostenta codas las caracteristicas del do-



le genérico ¥ en cambio le faltan vodas
las del dolo especifice. El  delincuente
gque quiere cf resuleado consistente en
2 muerte de vuna persnng, ¥ quine c-
jecutar ¥ ejecuta la pocidn con la coal
sabe producird la muerte, realiza todoe
I que en doctrina se necesita para que
pucda decirse que hubo en ¢ dolo ge-
nérico, €] cuzl consiste en querer la ac-
cion causante del resultado, querer e
resultado, ¥ conocer |3 relacidn de cau-
salidad entre dicha accidn v el resul-

fadn,

En tanto que no se ve qué caracte-
risticas de dolo especifico poeda osten
rar ¢l hecho de que ¢l homicida haya
venido la mtencion de matar,

A quienes sosticnen gque la nten-
cin de marnar copstivuye dolo especi-
fico en el delite de homicidie, puede
serles preguniado: en qué congistiria
entonces el dolo gendrico en dicho de-
lito? B¢ wbe que el dolo especifico e
una volicidn  adicional gue la ley re-
QUILEE gn Clertos casos par) e s¢ Lon-
figure el delivo, para gue sc agrave ba
SARCIIN B para gue e disminuve, Cuoidl
seria entonces, én el deliio de homivi-
dio, |+ volicidén principal que debe ha-
ber tenido ¢l delincuente?

En la obra en  referencia hay una
cita de sentenciz de nuestra  Caorte on
la cual se bee: “Dice el articule 382
del Chdige Penal: "el que con el pro-
positg de matar ocasione la muerte de
nero, queda sujeto o 1z pena de ocho a
catoree dfios de presidio™. El vlemento
proposifee de que  habla esa  disposi-
cion en orden a la supresidn de ung vi-
da, e la QuE CONSEItUYE €0 NUssLep e%-
eatuto penal ¢f factor intencional o do-
bso, que leva a catalogar el hecho co-
metido como un homicidio simplemen-
te imtencional, propsito que debe es-
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tar plenamente demostrade en la in-
vestigacidn, ya que él genera < dole
especifico del delito que lo diferencis
de un homeidip  precerintencional
de un homicidie culposa™.—.... {Casa-
cidn de febrero 2§ de 1944).

El error o erroces en que ha inco-
rrido la Corte en tal sentencia, en nues
tro concepto, no puede ser mis evi-
dentes. La Corte dice que ¢ dolo cspe-
cifico comstitwido por "la  intencitno
de matar” diferencia ¢l homicidio sim
plemente intencional del homicidio pre-
terintencional ¥ del hoamicidio culposs,

Pero ocurre que la funcién del do-
lo especifico np es la de establecer di-
chas diferencias. No ¢ por cjemplo la
de establecer diferencia entre o homi-
cidhio ximplemenre intencional v el pre-
werintencional. Porque el establecer ess
diferencia s funcién del dolo genén-
oo, Como pagamos a demostrarlo. En e-
fecrs: segin nuestra opinidn ¥ la pe-
acralmente admicida, tiene dolo genc-
rico de homicidio ¢l agente que quicre
¢l resultado  consistente en  matar ¥
quiere la zccin por medio de la cual
produce la muerte, al mismoe ciempo
que conoce la relzcion de causa a efec-
o que existe entre |5 accidn v el resul-
tado de [a muerte. La existencia de e-
st dolo genérico distingue al homici-
dio simplemente intenchonal del honu-
cidin preterintencional, ¥a que en e
ultimo ¢l 3gente no guiere o resultado
de la muerte. Precisamente €l homicidio
preterintencional  consste, ¥ poroello
se llama ash, en que e resaltado va
max alld de la intencién. El delincuen-
te guiiere heric simplemente, ¥ sin ame-
barge produce |a muoerte. De soerte
qu¢ mo hay necesdad de sostencr que
|2 mneencwin de marar copstitoye dolo
tspecifico, por cuanto  distingue una



elave de homicidio de otras clases. Para
fundar esta dustincidn  basta el dolo
BEnErico.

Hemos observado que por lo gene-
ral los aurores, inclusive el mismo Ferri,
fascinados guizd por el significado del
adjetivo "r:q:-u-:if]m con que se cali-
fica el dolo osi llamada, creen que dsee
tiene por principal funcibn especifices
cada delite ¥ caralognrle dentro de u-
na capecike o un opo penal. Negamaos
rotundamente  que o s la funcion
del dolo epecificn. ¥ m mgusera pei-
tenece unicamente al dolo genérco. Lo
que especifica 3 un hecho delictuoso es
la realizacidn de todos bos rasgos tipicos
que Iz ley exige s¢ den para que 58 -
tiends mrlﬁ;g;nr-.:;dn una ¢ierca infrac-
cibn penal.  Asi, para gue se engienda
que ha ocurride un delito de hurro =
necesita ro solamence que ¢l autor del
hecho hava tenide la ntencidn de hur-
tar, sino ademds que haya habido sos-
tracewin de ka cosa, ¥ que ést sea aje-
na ¥ mueble ¥y que no haya mediado
consencimiento del duefio, Te modo
que ki intenciin de suseracr uns S,
constituriva del dolo genérico en el do-
lita de hurca, no es suficiente para dis-
vinguir cste delito de otro cualguiers.

La tesis de la Corve limita y recocta la
funcitn diferendadora del dolo genérico
{que efla Hama especifico) ya que es
evidente que la intencidn de matar no
séby sirve parz distinguir ¢l homicidio
simplemente  intencional del precerin-
rencional o del culposo, sino tambidn
para distinguir €l homicidio de cual-
quier otro delite, como por ejemplo
del de lesiones persomales o del de re-
belién. Ya que es natural gue en el de-
hito de lesiones personzles no habra in-
tencibn de matar par del delin-
cuente, como no la habrd en el de re-
belan.

16

Lo que en realidad distingue al ho-
micidio preterintencional del  bomici-
dio simplemente incenconal, e que @
aquél el agente debe tener dolo de le-
stones, como pira que se configure &l
delito de lesioncs personales  con <l a-
ditaments, y2 no rclacimyado con la 1n-
tencidn, de que el resultade consepu-
do por ¢l agente no son las leswones smo
In muerte. Bl llzmado homicdio prete-
riniencional tene una estrociura fem-
cillisima ¥y no hkay necesidad de Uamar
dolo especifico a la intencion de matar
para diferenciazlo del homicidio sim-
nlemente intencional, Ocurre smple-
rence que el doloe gonerico 2n el hoom-
ciclio preterintencional es ¢l de lesones
personales v oo el de homicudio, El pre-
terintencional e llamads “homicidio™
oo ¢n vista de la incenciin del agence,
sing en vistd del resulcado objetivo-ex-
cesivo obtenide por ¢l delincoents que
apenas abrigaba dolo de lessones perso-
nales.

Tempoco la inteacidn de matar gir-
vi exclosivamente para  diferenciar ¢l
hemicidio simplemente intencional del
homicidio culposo. La prueba de ello
ey que en el homicidin pretenintencio-
nal que acabamos de examinar, el 2-
gente no tiene intencebn de  matar ¥
gin embargo comete homickdio, que no
es culpose por cierton, Puede no haber,
pucs, intencidn de matar ¥ sin embar-
go producirse un homicidio, que no e
culpazo. E inclusive producirse un ha-
micidio gque tampoco es culposo v gque
ni siquicrs ¢ delictuose, como n s
comiete por caso fortuito.

Por lo demds ¢l legislador colombia-
wir 3 habis diferencisdo  perfeca-
mente ¢n la parte general del Codigo
Penal, articule 12, y en fErmings exac-
ww v suficiences, ¢l delite intencionsl
del delite culposo, v habia dicho .gue



en of delite  culposo no hay  wvolicion
del resultado por parte del ageate, Es-
to ha debidn bastar, ¥ no habia necesi-
dad de quoe en ¢l articals 362  dijera
que pary gque haya homicidio intenck-
nal sz requicre incenceon de macar, pa-
ra diferenciar fste del homicidio cul-
poso en el coal, como es obvio, ol agen-
te no puede querer ¢ resuleads de Ia
muerte, que obticne tan sode por ne-
gligencia o mmprudencia.

Pera si se quiere diferenciar <f de-
lita intencional del culposs por la so-
la inrencibn, entonces apenas  podra
spstenerse cientificamente gque lo que
distingue por ejemplo al homicdio in-
rencional del homicidio dolosn, es 2l
dede gendricn constituide por la inten-
cion de matar.

La Corre pues no anduve afortuna-

da a3l prezender sefalar la foncion gue

desernpefia el dolo  cspecifica,. Y no
podria ser de otra manera, porgque
comcnzEd por oreer que la  intencion

de matar de que habka e articulo 362
del . P. e dolo especifico, cnands en
realidad €5 puro delo genérice. Con lo
cual [a Corte no hizo sino compartir
con ha Comisidn Redactora del Cadigo
un orror que ha heche  carrera v que
reme sarprendentes  perspectivas de a-
rraigo v conschidacidn en nuestra doe-
trina ¥ jurisprudencia, asi se leve por
delante los mds clementales principios
juridicos en materia penal, como son
It que determinan la esencia del dolo
Eenérsco.

El docvor Gutiéerez  Anzola, cn su
ultimo hbre citads, rendeva sus erro-
res en relacibn con el dole especifice,
al tratar del delite de lesiones persona-
les. Dhice alli que al tenor de la redac-
citnn del texto del articulo 371 del C,
P. {en ¢l cual se define el delito de le-

siones personales) el elemento moral
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estd expresado por medwy de una for-
mula negativa: el quoe sn inrenciin
de matar”, locuciin que cobija el dolo
espoeci fico, vy Jov fendmenos de la cul
pa v el caso

Vuelve ¢ autor nombrado a incu-
rrir én ¢l error ustemuitico de creor gque
|2 expressin “sin mntencibo de matar’
representa el dolo especifico. Por qué e
dole especifico? Se piensa acaso que e
hocho de no abrigar ¢l propdsite de
matar ez suficiente pacs cspecificar el
delite de lesioncs? Mo serviria tambidn
fa falta d¢ intencibn de matar para es=
pecifcar el delito de hurto, o el de abu-
so die confranida o e de prevaricams, en
s cnales tompoco sxite la inetencwon
de matar?

Ez quz la expresion  referida
intencion de  matar’ ¢ sencillamente
antitéemca ¢ mexplicable. Por muocho
que e cavile mo serd posibhke sxplicar
se qué rizomes sorias  tuve o begisls-
dor colombiano para implantar alli cal
expresion ol definic el delito de lesio-
ey personales. Por eso el  docerinante
que pretenda dar una explicacidn s
enreda forzosamente ¥ tieme gque haces
verdaderas maromas mentales para ex-
plicar con seriedad lo que carece pos
entero de explicaciin ¥ representa tan
wrln una ligereza del legislador a la cnal
fue conducido por la ostensible con-

fusiin que tuvo en lo concerniente 4 la

nocitn del dolo especifico.

Hay una cosa cierta y sencilla, v =
la de que para que exista delito inten-
cional de lesiones ales se necesita
que ¢l delincuente tenga dolo, dolo qez-
nérico de lesiones persomales, e cual
consiste en que el agente quiera la sc-
cibn causante de las lesiones, como por
cjemplo que quisra esgrimir un garro-
te ¥ golpear con él la cabexa de la vic-
tima; gue guicra el resoltado delictuo-

B
itn



=0, ¢ decir que quiers cawsar un dano
en el cuerpe de la victima; y que <o
norcs fa relocibn de  causalidad exis-
tente entre la accibn de dar el gario-
cazo v ¢l resultadn consistente en frac-
surar el crineo de su adversano. En os-
o consistird indispensablemente ¢l dolo
genérico on o delito de lesiones persona
les, Mo hay alli en absoluto dolo espe-
cifico.

Es abvin por lo demds que quien
quicre simplemente estropear el crines
de su victima, no podrd tcoer la inton-
cidn de matards. S tiene la intencidn
de matarls ¥ la maea efectivamente,
emtonces el delito es d¢  homicidio. 5t
tiene la intencidn de maearla, le da el
garrotazo ¥ no la mara, e delico sera
de homicidio  intentado u  homicidio
frustrado seghin el caso. Si tieng inten-
cion de causarle apenas una lesidn per-
sonal, ¥ la mata, el delivo serd de ho
micidio preterintencional.  Si no tene
intencidn de cousar la leibn y la cau-
za sin embargo por mmpericia o por Le-
mendad, sendo EI-!":-'H'i:ihl-ll el resultado,
cometerd delivo de lesiones persanales
culposo. Y si no tiene intencidn de cau-
sar las lesiones personales, pero las cou-
sa, no siendo previsible ¢ resultado, s
estard en frente de un ¢aso Fortuito. Es-
ra ox una cucstibn bien simple.

En mingin caso y para  ningon fin
inperviene alli la nocion del dolo espe-
cifico. Unicamente intervicoe |z olvi-
dada v relegada y confundida nocion
del dolo genérice,

Miz adelante o doctor Gurseres
Anzola insisee en hager intervenir el
dolo especifico, coande dice: "Sobres
ete particular, oo deja  de ser defec-
wwpss |4 formula  concenida en e ar-
ticulo 371 del eddige que, de manera
exclovente se expresa asi: VEl que %in
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meencion de magac..” Esta fdrmua
s cxcluyente porque si bien s descar-
ea el propésito de matar para tratar de
configurar ¢l delito de lesiones, al mis-
ma tiempo, s¢  prescindsd de  fijar el
dolo especifico o animus lacdendi pro.
pio de osce ultime defits. La omision
anotada permite en la  practica ¢l na-
cimients de .;IIE].IFIJI confusinnes, pues,
al proponerscle a los jurades la cusstidn
relagiva a lax lesiones, em los casos en
que ¢stos deban intervenic, resulta gue
por sepuir de modo servil I fbrmuls
del Codigo, s¢ propone a los jueces de
hecha la cuestidn relativa a las lesiones,
inds 0 menos en los siguientes tErminos:
“El scusada N. N. produjo las lesiones
Jdu que s trata, sin intencién de matar?”
La respiscsia maturalmen-
ee, deja sin respuesta lo esencial del a-
sunto, o 53X ¢l clemento moral del de-
lito, pues con ¢l simple hechs de afir-

afirmativa,

mar que se actud sin intencion de ma-
lar no ¢ ostd sostenbendo que s¢ cou-
st la lewidn con intencidn de hevir, Es-
t2 notable deficiencia permite la inter-

prevacion del veredicoo en diversos sen-
vidos, todos arbitearios. Al negarse la
cuestion relativa a 13 incencian de ma-
tar quedan entonces pendientes las -
puientes cuestiones: . 4) Lo |l se
produjo con intencion de herir; b} La
lesidn #2 produjo sin intencidn de ma-
tar perp con incencien de herir ¥y s
produje 12 muerte (homicidio precer-
intencional )i ¢) La lesidn e produjo
sin nteacitn de matar; pero por dos-
cuidn, negligencia, impericia o viola-
cion de reglamentos; d) La lesion tu-
vo por causa un simple accidente; ¢
Por wtltimo, también puede suceder que
la lesion, aungque no haya casado la
muerte, s¢ haya producido con inten-
ciin de matar y entonces: pueda saci-



marsc dentro del plano del dehre im-
perfecta como tentativa o delivn fros-
tracka de homicide,

A Lo anterior tenemos qué bacer va-
rins observacliones, En primer oérminog
ls “intencion de herir o de causar le-
vones  personales”™ no €5 cOnEtituiive
del dolo especifico en absoluro, sno
pur ¢l contrario del clasico dofa gené-
rico. Bl autor en referencia se ducle de
que e legisladeor colombiane no haya
=nchiida esa intencadn Jde hovir, o ani-
ais laedendi, en la definicidn del de-
Iito de lesiopes. Y no nos explicamos
par qué hecha de menos tal inclusida,
va que ol legislador por lo general —y
csn es lo téenico— no incluye el ele-
ments constitntive del dole - genérico
en la definiciin de los delitos. Por |2
sencilla razén de que es natl vy onecwo
describir en la definicebn de cada de
lito ¢l fatto moaral o psiquico o subije-
tivo del delito, cuando esa o5 cpsa auo
va el legisladar tiene perfectamente fi-
“jada en la parre general del Codige, v
e supone que o gue se define in gene-
re en la parte general de un codigo o
precisaments para que tenga cumplids
aplicaciin en todes los casos concretos
clasificados en la paree especial del mis:
mo oodigo, D lo conttario para qué se
freturaba en [oe obdipos  pemales e
parto genceal?

Fs obvio gue « no hay  inteocson
de heris o de causar lesiones personalies,
nG ¢ habra cometrdo delito intencinnal
de lesiones. Porque lo quoe hace gue un
delito sea intencional e la presencia del
dolo genérico. Dola gendrico que com

a el querer el resultado delictuoso
tipace del defito respective; como en o
delito de lesiones querer  producir fas
lesiones.

De los comentarion transcritos, no
sabemos si por exagerado pesimismo del

autor con respecsy a la culours de noes-
trod juecel o pieque en la priceica =
justifique cwe uEr:u[Hn sE  DEME gue
con frecoencia los podcer supeciosres le
propangan al jurade la  cuestion e
laciva a las lesiones  preguntindoles
simplemente: "El acusade N, N. pm-
duje las lesiones de que se teata, sin in-
eencin de matar?™. Lo que quiére de-
C1F I.II'.H'.' :I'Iﬂdl INEERSINS 1:||.|-E NRESCETS .rl.'IE"'
CeR SUPETIONE IgNOcan que para que el
delito invencional de  lesiones e pro-
duzca, lo que mports no es que o de-
lincuente no hava tenido intencidon de
miatar, sing que haya tenido la incen-
cion de causar las lesiones, porqoe de
to concrario faleard ¢l dolo gendrica
[N cuyn presencia no os posible la e-
xestencia de mngan delito ineencional,
Por lo demis e de suponRer que si de
nutgs sparece sospecha siquiera do que
el delincuente avo por ¢jemplo intm-
cion. de matar ¥ apenss s produjo un
resultadeo de lesiones, el juer tendea
que preguntar al urado s juzgs que =-
xistih tal mrencin de matar, en cuyn
caso s¢ contemplaria |z hipocesis del
homicidio intentado o fruserado, Y =
de auros aparece que la victima murid,

el juez no podrd  prepuntar sobre
delico de lesiones, sine que preguntars
coimng o5 obvio, 4l €53 muerte se causd
con la intencidn de herir, en cuyo o2
so tendriamos un homicidio preterin-
vencepnal; o con intencidn de  matar,
en cuyn caso ¢ cendria un homicidio
perfecto; o sin intencidn de matar ni
de herir y apenas por neglipencia o im*
prudencia con resultade previsible w
se tendriz ¢l homicidio culposa, o en
ol mismo caso sin resultado previsible
y se pendria el homucsdio fortuite no
punible,

De todos modos ex clemental que 2l
jurade debe interrogirsele scerca de 1



presencia del dolo genérico en el delito
de lesiones personales, consistente di-
cho dolo genérico no en que el delin-
cuente noe haya tenido la inteacidn de
matar, sino en que haya tenido ¢l pro-
pdsico de herir. 5i asi no lo han enpzn-
dido nads menos que los jucces superio-
ves, entonces la ciencia  pewsal en Co-
lombiz s¢ halla en wna alarmance si-
tugcsin de retraso,

Puede decirse que el derecho penal
we halla construide sobre |3 nocibn del
dodo, Tods la fabrca juridica penal
descansa sobre la hase del factor subje-
divo ¥ peiquice. Como todn derechn, e
senal es ciencia cuye objeto ¢ regular
la conducta humana, ¥ e=ta conducta
s¢ halla esencialmente determinada ¥
mavida por el combustible psiguico.
™o hay en nucstro derecho sino  tres
muneras de hacernod delincuentes, que
0N O PoTgue huba intencidn al come-
ter hecho opificado en la ley, o por-
que hubo culpa o porque se  cometid
¢l hecho sicndo anormal el delincuence.
En todos csos cases el juicio sobre el de-
lncuente v atin sobre el delite  debe
fundaree ¢n ¢l factor psiguico. Y -
dos los eventes de  exmoneracidn de la
responsabilidad penal se fundan igual-
mente en ol examen de dicho clemento,
come el cxso formoito, o las cansales de
exoneracidn de la responsabilidad o de
iustificacidn del hecho, Olvidar pues la
importancia de ese faccor es  olvidar
radlo el derecho pemal, porgue sin este
zbemrente oe derecho no e verdad si-

no mentira, oo 08 ChEnCEd N LrAstof-

nada fankatia.

Queda por tratar bo referente a la
prueha del dole especifico. Esperamos
que haya oportunidad para preparar
algiin estudio, siquiera breve, sobre tan
mmportante ¥ delicada  cuestion.  Posi-
blemente  haya también oportunidad
para afadir algunas modestas crivicas
a la obra del doctor Gutiérrex Anzola,
gque ya hemos comenzado a  comentar
e este articuls, no  habiendo podido
hacerle mis 3 sspacio por estar tan re-
cientemente salida a circulacidn, Obra
que par cierto representa un muy loa-
ble esfuerza cientifico v una  valiosa
contribucidn a nuestra paupérrima bi-
blingrafia penal, por todo lo cual me-
rece ¢l muy distinguide profesor, ma-
gistrado ¥y publicista nuestra mas ca-
lurosa Felicitacion.

Para finalizar queremos repetic lo
que dijimos al dar términe a  nuestro
primer arciculo sobre el tema ded dolo
especifico: aperamos la critica a nues-
tfas opiniones. Creemos haber demos-
trado, por lo menos, que la confusicn
ineroducida cn nuestra  doctring penal
con respecto a la nocidn del dolo espe-
cifico, produce funestas repercusiones
en la dectrina, en la jurisprudencia ¥
en la priactica judicial, El tema mere-
ce pues la atencidn de los expertos ¥
estudiosos, ya sean jueces o abogados ¥
estd llamado, por tanto, a ser objeto de
juiciosa discusidn v culta polémica,
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La Codoniia

La Crram {olomeéag

[2 MNuerva CGravada

La Confederacion Gravadiva
Loz Estados Umidos de Colowmbia
Creacidn de [a Policie Nacional

La Policia despuss de Gilibert
Lepidacidn  policiara  durante el
brerente sigho,

LA COLONIA.—En los tempos co
lomiales o existid uma  organizacidn
que pudiera lamarse Cuerpo de Poli-
cia. La funcidn policiaca sk era eperci-
da por los representances de la monar-
quia erpafiola pero como atribucidn
del Ejdreito v de las guardias virreinalss
i cuvo cirgo estaba ¢l mantenimiento
de la tranquilidad social. El Cuerpa de
Alguaciles, organizade desde los oo
micnzos de la Colonia, v &l de Guardias
sexjerod. establecido durante el vieres-
nats de Solis, parecian tener vocacidn
especial para conocer del servicio de
Policia, si su noembre correspandicra al
caricter que en Espafia se daba a di-
chas funcionarios, En Amécica, vin em-
Birgs, se foncibn asdminstrativa fuc
bien diferente porque accedid a las a-
tribuciones represivas que  CorPospon-
dian a1 Epército v 2 las Guardias arma-
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das. The esta manera, los asuntos pomi-
nalmente Hamados *“de  Policia™ eran
conocsdos por las cuoatro dependencias
del virrsinata que acabamos de enume-
Fir.

La jurisdicewmn de estos organsmos
vra multiple ¢ indeterminada; so com-
petencia abarcaba todos Tes  aspectos
que puedicran mtranquilizar la escabi-
lidad del virreinato y, do esta manera,
tenia vocicion Canto para a er
a low infractores como para recoleccar
los impuestos; para sefialar 2 los sos-
pochosos de rebeldia como para orga-
niEar mihitarmente la defensa de 13 Co-
rona. En sus manos estaba, pues, una
gran suma de atribuciones represivas
¥ Proventivas gque nunca se parcelaron
en seccimres especializadas, Es cierto
que ¢l afip de 1791, cvando por prime-
ra wver se cetgblecid en  Santa Pé ona
Junta de Policia, pertenece en el tiem-
po-a la HNamada época colonial, Pera en
realidad ese episodio sipnifica la pri-
mera mnterferencia de la etapa emanci-
padora que habria de CONSARTArse po-
cos aies despuds. Las grandes corrien-
tes histdricas no comienzan nunca en
una fecha decerminads. Ordinariamen-
te las consolida una revolucekn, una ba-
talla o un escrutinio. Pero yi desde an-

tes han escade obrando subterrdnes-
mente cn ¢l puehlo, Este es ol caso dal



nacimignio de nuestro primer Cuerpo
Foliciace. ¥ dsta la raxén  para que
no corredponda 2l régimen colmnial el
establecimiente de aguella " Juhra gl
Palicia de Sanca F&", accprada por <l vi-
rrey Expeleta pero  impudsta por pas
tricigs de la Independencra. Basta ver
quit¢nes la compusicron cwando o
tusrdadii: Antonioc  Narifio, Piono
oot ¥ Jose Matla Loxano,

Este primer organsmo tuve la mi-
sion de wvelar por la  tranquilidad de
Santa Fé La drbiea de sus  funciones,
los clementes de que dispusiera, de-
bicrom ser estrechos ¢ insuficientes, Pe-
ro s inspiracion fue fecunda porgue
consagrd el principio de que la cnsdad
seria tutelada por wna entidad civil,

Los miembros subaliernos de la Po-
licks, = llamsaren “Sercnos™ v ravieron
el expecial encargo de vigilar las ealles
em la noche.

La Junts de Policia fue encargeda
rambitn de los servicios de alumibrado
v ornato general de la eiudad, de ls
comcentracion de mendigos, constouc-
citn de calls y algunos poces mis, di
similes y mo siemprc correspondientes
a s mision pere que en todo caso g-
nificaban el esfuerzo de concentrar en un

arganismo determinado la tranguilidad
v ¢l arreglo de la ciudad.

Cerrada la etapa Colomal vino un
peciodo de convubhiones militares v de
snstedad geaceal en el cual los cifecitos
ahsarbieron ¢l embrionario  dusarrecllo
de la Policia. Eran bempos de emer-
gencia vy conflictn, que no daban lugar
a la existencia de organizacwnes paci-
ficay. Por eso, en les  afios qus corren
desde fines del siglo XVIIL, hasca ¢l
normal desempenn del gobierns Gran
Colombiane, Iln fuerza policiacs desa-
parecid v los pocos hombres que comm
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zabban & servirla se confundieron con
lus soldados de la Independencia,

LA GRAPM COLOMBIA . —E] g0
bicrno de Santander s2 esforzd por dar
a la repablica una fisooosmias civilisza ¥
democritica para lo cual hubo de dic:
var muchas leyes que derogaran fas ins-
pituciones virreinales, Este primer pe-
rivda fue mis de nocesaria rectifica-
cion que de creacem. Case todes los de-
cretos que dictd Sancander ¢n ¢! orid
imier 4o de sy gobisrmo comitnzin con
la palabra  "Suprimese”. Después  de
zotuar contra el pasade era  adeesario
legislar para el furura, pero no era f3-
cil comsiruir, sibitamente, una admi-
miviraciin nacienal que  desde el pri-
e momeénto as¢gurarn |3 téonica d2
los servicios v Ja  mterdependoncie de
los diversos erganismos de zobicino,

Muchos servigios publicos opuestis
entre 41, por s natirakeza, fueron fre
cuentemente cefundidos v consagradios
en uma msma ley.

Poras fueran las  insoruciones (-
blicas que recibiron  un  estatuls  or-
ganren diferenciada, La Policiy no s
enntd cntre elfas v, por tal  razon
explica que ol primer movimiento ha
cia Ia organieacion de una fuerza poli-
ciaca g¢ halle escondido, puede decirss,
en algunos amiculos de las leyes de B
de perubre de 1821 ¥ de 11 de marzo
de 1825,

La ley o 1821 referente a “la or-
ganizaciin ¥ régimen paolitico de Ros
departamentios, provincias y o canboie
en que se¢ divide la Republica”, dice en
su articalo 37 que "l jucz politico o
el jefe immedinte del circuno o canton
que le esti emcomendado y  como tal
cuida del orden y la tranguilided pi-
blica, de la seguridad de las personas ¥



bienes de sus habitances y del cum-
plimiento de la Constitueidn y de las
lewes™.

Esta disposicidn consagrdé por pri-
mera vez el principio polciaco, en un
lenguaje que pudiéramos Hamar rodi-
mentario desde ¢l punto de visen juri-
dico, pero perdurzble y  profunde o
su insparacion. Se enumeraron ya los e-
‘ementos del orden pablico y ¢ osleen
¢l poder de Policia sin descomponerls
i Fasciones, lo cwal fee  materid
de Yos articulos 47 v 48, de 1s veisna
ley. que dicen:

" Articuls 47, Ban Funconss de

los Cabildes;

1* — La Policia de  salpbridad, a
tcn v comaedidad.

¥ — Auwxiliar 3 los jueces on Lo-

do lo que pertencrea a la scguridad de
las personas y bienes de los vecinos v a
ls conservacion del orden péblico,

Arciculo 48. — Los alesddes ordi-
narios ¥ pedincgs son encargades de b
palicia, del orden y cranguilidad  en
s cantones ¥ parroguaias’

Como s ve, esta primera ley do
1821 encomendd el servicio de Policia
al régimen municipal que era la distri-
bucitp adminkscrativa conpoida desde
s tlempos de 1z colonia,

Lax cirgunstancias especiales de a-
quel tiempo, la guerra, entonces loca-
lizada en ¢ Perd y ¢l ambicnte geme-
ral, febril y perturbado, no dejd que
et ley se resolviera en la creacidn de
cucrpos locales de Policia. Y mds 1ar-
de fue derogada por la ley 11 de mar-
ro de 1825, cuyo andlisis debe haces
Eom  Iranyeeney detalles:
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Esta Gltima disposicion, “sobre organi
sacian v régimen politico ¥y econdmico
de los departamentos y provinciss, dece
¢l Are. 86, pertenccionte al capirulo
VII, Uamado “De las Municipalidades
v Juncas parroquiales’”: “Nombrarin
también las municipalidades comisarsos
de Policia encargados de los objetos de
murn Policia en las villay v cindades,

para facilitar su epecucion baje la au-
widad de los alcaldes municipales™,

"Paragrafo lnico. — Las munici-
palidades designarin el nomero de o-
tos comisarios  segin los  cuarteles o
barrios de los pucblos; y formarin re-
glamentos de Policia que uniforma-
ran los intendentes de cada deparca-
mente, ¥ aprobard el poder Ejecutiva®.

Los articolos siguientes  establecen
que las  muonicipalidades estardn encar-
gadas, por conducto de la Policia, de
tndo lo relative a la salubndad urba-
n4, ¥ describen minuciosamente las o-
bligaciones que para tal fin han de co-
reespomderles,

Las municipalidadss  estaban com-
puestas, en <cada ciudad, por "El aleal-
de, los mumicipales, ¥ ¢ procurador
mumnicipal”. — “"Municipales™ eran los
hoy llamados concejales ¥ su numero
cacilaba entre dos y doce segiin los ha-
Bitantes e 1z respecciva ciudad.

D esta entidad denominada “mau-
nicipalidad” dependia la " Junts de Po-
licin Parroquial™ 3 euya cabeza cstaban
los comisarios de Policia, distinoes en
cada cindad, independsentes unos de o-
troa ¥ sin jefe comin. Lo Policia esta-
ba distribuida, como e we, en cehualas
netamente mumnicipales, descencraliza-
dns en cuanto a lag personas, perfo some-
tidas a vn reglamento que los jefes po-
litices de cada  departamento, Hama-
dos [ntendenees, uniformaban anees de



proponer su aprobackén al Poder Eje-
CHEYD,

Lav funcionet de  aquells  Policia
fueron muy varias. Bl articulo 88 de la
ey de 11 de marzo de 1829, comien-
za diciendo: "Toeca a las  municipali-
dades procurar la comodidad de  loa
pueblos™, Y en scguida enumeran mu-
chos aspectos, tendientes todm 3 pro-
curar €43 "Comaodidad”, ¥ cocomenda-
des totalmente 2 la Policia: cuidar e
trafice en los mercados, conservar |as
fuentes pablicas. reglamentar fay pe-
e v omididas, aslumbrar v empediar
las calles, hermoscar los parajes publi-
€os, ¥ varins. docenas mis de obligacio-
nes dentro de las cuales se Elegaba, én
dexorden, hasta fomentar la agriculie-
ra, la induostria, el comercio, la instruc-
csén pablica, v, en fin, cuanto redun-
dara en "proveche ¥ mejora de la ciu-
dad™,

Los primeros prospectos ¢de la Po-
licia tuvieron, pucs, ese aliento ambi-
cioso pere desordenado que caracteri-
za la legislacién de bos padres de 1o In.
dependencia.

Esta primera fuerza policiaca debid
ser bien diligenve para cumplie todos
vus cncargos v orgamizada  por villas,
comyn cstaba, debid  recibir la perma-
nence colaboeaciin de los cludadanos a-
glurinados por esa fuerza inaprecisble
que €l eerrdho confede o sus hombres
¥ que ya regitromos en el capicula an-
tersor al hablar de la Policia de la E-
dad Media, institucidn que presenta in-
dudables rasgos de afinidad con la que
tavo noestra Pitna en sos pronceros a-
ng,
Con tode, 2 poco andar del tempo
debio perder eficacia esta Policle en el
ciercicio de algunas de sus funciones
porque la Loy 60 de 1826, "Sobre pro-
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codimiento en las causas de hurio v ros
bo" achacs “los frecuentes y escanda-
lesos atencades a la propiedad v sceari-
dad iadivhduwal del pacifice cudadand
an solamente a “la dilateds guerrs que
ha sufrido la repablica™, sine "3l poco
celo de los encargades de la Policia®,
exigiéndoles erminantemente "un: mas
estrecha responsabilidad™,

Cabe anotsr de  paso, que cwa ley
cstablecid un procedimiento smaria v
extremadamente severs contra los va-
gos, poniendo en vigeneia la singulari-
dad, autorizada antes por la ya comen-
tada ley de 1829, de que dichos vages
tueran destinzdos “por wvia de correc-
cbn, al servicio de las armas en el ogér-
cito pirmanente o a2l de policia de los
lugares",

En €l ane de 1827, & 2 de octubre,
un decreto del Senmado v de ln Clmara
de Represencances autorize af Poder E-
fecutive para nombrar un Jefe de Po-
licia encargado "de ln  seguridad v &
ornato pabliea.

Para lo expedicson de esta medida of
Congreso considecd que, la noteria fne-
ficacia de la Policia se debia a 12 falea
de un funcionario especialmente encar-
gade de este servicio plblico, baje cu-
ya responsabilidad se ejercieran, en for-
ma centralizada, laz  funciones enco-
mendadas a las Juntas de Policia,

En consecuencia, €l articulo prime-
ro de esze Decreto, "autormed al Ejecu-
tivo para nombrar un Jefe de Policia
encargado de la scpuridad, ases, orna-
to ¥ salubridad de la capiral, de sus al-
:I'll:ngitd-n:l'ﬂ. y que sera  subalterno del
latendente™,

S¢ acordd rambién quoe esta medida
stria tomdda en las demfs ciudades de
Colombin donde se juzgara  indicpen-

sable.

-



tn diciembire de 1827 el Libercados
Presidente hacia uso de las autorizacio-
nes que le habia confecido el Congreso
para  nombrar Jofes de Policia, por
medio de un decretp en el cual se expre-
saba que ¢l gobierno sehalaria los w-
i en donde debieran exmtir dichos
funcienarios, cuye nombramienco in-
ering corresponderia 2 los [ntendznges.

La ley de 11 de marzo de 1525 ha-
biz establecido que las Juntas Parro-
Yquiales de Policia dependieran de |
Municipalidades, pero este Decreto del
Liberrador invirtid dicha  jerarquia e
hize que los Alcaldes municipales v pa-
craguiales, tance como los Comisarics
de Policia elegidos por las municipali-
dades, fueran subalternos de los Jefes
do Policia quienes deberian revisar las
atribuciones de los  comisarms existen-
tos asipnandoles un preciso limire fun-

cional dentro de cada willa o ciodad.

La jurisdiccibn de los Jefes de Po-
_'J-iti.: se ¢xeenderia Va todoel canton pa-
ra ¢l cual se les haya nombrado o s les
nombre en o venudern®,

La mmidn policiaca fue consigna-
da por primera ver, ya que antss silo s
habian descrito sus funciones. Asl, o
articule §% del mencionade decrees di-
ce: “Log Jefes de Policia deben ewrdar
de la sepuridad plablica, de 1a vida, d-l
hoaor v de los bicnes de los  ciudada-
nos'",

En segumda se aclaran prolijamente
tazs obligacionss qoe de aguells mision
w desprenden, prestando un especiali.
imo enidado, desproporcionads con los
drmas servicios, al rigimen de vagos v
nrendigos, Tal era la decision con que
aquellos primeres gobicrmos© quisieron
combatir la  vagancia quoe en este de-
crekn, come en las disposiciones de los
dos afios anteriores, se establece que los

vagoes serdn destinados "al serviem de
las armas, & foeren dtiles para ells, o
al de la Policia, a racidn y sin sueldo,
por un rempo detenminado”,

Esta medida indudablemente anti-
cientifica, qoe lesionaba la  dignidad
de los Cuerpos armados al considerar
la inscripeidn b ellos como wna sohe-
cifn correccional no fue, afortunada-
mente, ¢ dnico sistema adoprads por
el decreto que comentamos, para ceme-
batir la vagancis, Porque por otra pas-
te s proponfa una solucida diference,
esa §i admirable ¥ hoy sceprada por to-
dos fes paises, consistente en -destinar
“a los vagos ¥y mal entretenidos 5 las
nuevas poblaciones en donde haya rtie-
rrd ¢n qud trabajen, a lo que les obli-
garan poar medio de los Comisarios res-
pECTivos

Se esbaraba asi, por primera ez, en
forma mis intoitiva gue cientifica, un
régimen de readapracibn social por me-
dio.del trabajo. Pero csta sabia determi-
nacién fue considerads, en aquel ticm-
po, tan prudente como la de enralar a
lw vagos cn la fuerza piblica.

Mo debemos, s®in embargo, culpar
a nuestros primeros legisladoces por cs-
cay hgererns, sing hacernos uwna  ver
mils la consideracibn de que no seria
varen Ficil para ellos  arreglar de wn
sile golpe todas las complicacicae: ad-
ministracivas de un  pucblo sin fun-

Cinnarios, 9 asesores, sin anteccdentes
democriticos,

Valviends a nuestro decréta del ano
27, en £ se sehald a los Jefes de Poli-
cia la obligacidn de elibarar cada wres
afi;n "Un éenso exacto de la pablacihn
del territorio que los cstuviere sopetn’”,
pero no con la intencidn de que auxi-
laran en csta forma los plane: geoera-
It de 13 economia nmacional, Al la den-



sidlad de poblacitn, :'i.n::l comng 'un me-
dio eficaz para averiguar los vagos ¥
mal entretenidos que haya",

Ya s hablz también, en cste de-
eret, de b extranjeros, ordenando la
preséntacion de su respectivo pasapor-
ve ante bos Jefes de Policia, formelidad
que habian de llenar también los co-
lombianos que vararen de doimicilio.
pasando de una provingcia a otra.

La inspiracion genceal de esen dis-
posicidn es notablemente  moralizads
ra y totelar: "Los Jefer de Policia ten-
drin la mayor vigilancia para que no
s¢ corrompan las  buenas costumbres,
ni st ofenda k2 decencia pablica con
canciones obscenas, estampas y cual-
quicra otra causa qui pervierra la mo-
ral ¥ destruya la sama y religiosa edu-
cacion que debe promoverse cntre los
colombianos™.

La prostitucién estaba prohibida ¥
su contral en manos de la Policia que
fue encargada de recluir primero ¥
ludgo de dar ccupacién honesta a guoie-

nes infringieran esta regla,

La proteccién infanti]l fue
vista ¢n ung férmula ingenua
s cxpresidn pero profundas en sa sg-
nificade: "Los muchachos vy mucha-
chas que anden por ks calles abandona-
de de sus padres, o que fean  vagos,
podran tambeén ser destinados a tra-
bapw andlogos a su edad ¥ robuspe”,

A la Policia fue encargado tam-
bitn ¢l servicio de imcendios, inunda.
ciones, derrumbes, amenaza de  obras
viejas ¥, en general, cuanto atentars
contra la seguridad matereal de los co-
dadanos.

Laz policias de aseo, ornato y salo-
bridid foeron materia de capitulos es-
peciales, en los cuales se previeron y de-

tallaron adn los mis minmmos detalles.

pre-
Eil
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La Instruccidn Criminal fue enco-
mendada a los Comisarios de Policia,
quicnes debian: “"Formar el Sumario v
verificar ¢l cuerpo del  delito, en los
casps en que zprehendicran a los reos
in fraganti o en que se hubiere come-
tifo dentro de la  junsdiccidn  algin
hureo, robo, muerte o ocre delitn™,

Los jefes de Policia wenian facul-
tad para imponer las siguientes sancio-
med: midltas goe no excedreran de Si
$0.040, decenciones, encierros vy trabo-
jos que no pasaran de seis meses y des-
tinaciones al Epéecito, la Marina, la Po-
heia o las nuevas poblaciones, medidas
estas altsmad concretadas o b vapos,
como ya lo hemos visto,

El Decreto wrminag diciendo que
¢n las maeersas de Polheis no poded pro-
panérse recurss alguno ante las coress ¥
tribunales de  justicia, com la sola excep-
ion de las decisiones tomadas dencro de
la Instruccidn Criminal. Esta estipulacién
provocd multiples reclamos de las autors
dades civiles ¥ militares por lo cunl fue
nectzann que In  Secretaria de Estado
faciitara su inweligencia por medie de
la Circular N" 15, de  febrero 28 de
1829, en la cual se cnsaya por primera
viz wn abaderameento cientifico en-
ere ¢l fuero militar y el policiace,

Las aclaracrones de dicha eipcular
fueron parcialmente afortunadas: por
iha paree s¢ acepto  que las infraccio-
nes de [a “tropa™ tueran conocidas por
la Policia, lo cual no se habia permi-
tido sntes, pero, por otra, se excluyd
de efee tratamuicnte a los ohewabes cu-
yas nfracciones, de cuslquiera indole
que fueran, serian juzgados de acuer-
do con el fuero milizar,

Diespués de este Decreto no we voel-
ve a hablar, dentrs del periodn de la
Gran Colombia, del servicio de Palicia.

1



come no fuera en i dictadura de Us-
dancta por medin de una breve ley de
noviembzre 12 de 1830 que fecultd a
los jefes politicos de los Cantones en
donde no hubicra Jefes de Policia, pa-
ra que asumicran |aa foncione: de &
s,

LA NUEVA GRANADA.—Disul
ta In Gran Colombia en 1832, v esta-
blecida la Nueva Granada, el Congre-
¥ de la Repiblica volvid 2 preocupar-
w por los vagos dicrando fa Ley de 2-
bril & dc 1836 en la coal se hace atn
mds severe ¢l procedimiento contra o-
quélos, ¥ ¢ ensaya una pueva onumi-
racion de las cabidades que hacen pre-
sumir la vapancia, llegando a incluir
en ésta a “los que habiendo emprendi-
do ! carrera de csiudios, viven sin su-
jecidn a fus respectivos superioses; s
camplie con sus obligacioncs escolares,
y entregedos o la ocosdad™.

Antes de llegar al pfio de 12841 oo
Monde encontraremes la méds importan-
te ley sobre Policia General, de coan-
tas fueeon dictadas on la  <dpoea de o
Mueva Granads, debemos anotar gque
suncuando ¢l decreto del Libenader, de
1827, dice en su articuls 57 que lox Je
fes e Polwcia ""deben cusdar de la s
gurided hiiftice™, en realidad esta fun-
cidn fue gjercitada por las fuerzas ac
sivas del ejércite o por las rescrvas do
este lhamadas Guardia MNacional Auxi-
fiar. En efecto, muchay  disposacions
dictadas en los afios de 1830 a 1840 &
cargrn expresamente 3 este Cuerpo |a
repremin de los destrdenes publicos, v
do los atencados contra ¢l orden legal.
Y no solamente de los que pusierzn en
puligrs, en las  froneeras, la saberanda
nactanmal, m1 de lox que fueran produc-
to de revoeltas politicas, sinp, en genc-
ral, de cuantos intranquilizaran la se-

27

guridad poblica, en coalquier sino o
con tu.:l-:l_utﬂr mMOCivo,

Asi, un Decreto presidencial de a-
gosto de 1837 habla de que en la pro-
vincia de Bogocd exmsten “fuerzas su-
perabundantes de 1o Guardia MNacional
Auxiliar pars atender 3l mantenimion-
to del orden legal v la seguridad pabli-
ca”, ¥ concluye cediendo un escuadrin
de caballeria de dicha provincia, eon
destine a la del Cavca y con el fin pre-
ciso de “perseguir una cuadrilla de mal-
hechores en el Cantin de Tulud™.

El Cuerpo de Policia actuaba co-
mo entidad de vigilancia y prevencidn,
dentro de las ciudades, y no se despla-
#aba en equipos armados baps el man-
do de un jefe. Las funciones que e co-
rrespondian, detalladas en el decreto
de 1827, eran siempre epercitadas indi-
vidualmente. Cuando las aprehensiones
debian ser hechas por medios viglen-
v s requerks ba ayuda del Epército o
de la Guardia Auxilar,

La ley 8* dr 1841. — Debelado ol
movimienta revoliclonanio qie  enca-
bexd el General Obando en 1840, la re
piblica recobrd su  estabilidad con <l
gobierna del General Pedro Aleantira
Heerdin. Una de las primeras leyes o
manadss del Congreso de 1841 fue la
g%, de mayvo 18, sobre Policia General,
lamada también 2* de la Recopilacita
Granzdina, la cual tiene, como vere-
mes en scguida, Emportancia  funda-
mental,

El articulo 1Y de oste estatutn 3-
vide a la Policia ¢n general y especul,
"La primera serd cstablecida v arregla-
da por la legislatora nacwsnal, por we-
dio de leyes o decretos que deben ob-
servarse en tods la  repoblica; La se-
pundz, serd esrablecids v arreglada por



las cdmaras provinciales, por medio de
erdenanzas que deben observarse en 10-
da la provinca®,

La Policia se dividid, ademds, en ur-
bana ¥y rural. "La primera tiens por
objeto el buen orden y gobierns de fas
poblaciones ¥ el arreglo de las personas
y de las cosas entre #i, ¥ con las auto-
ridades plblicas consideradas ¢n gene-
ral; el obpeto de la segunda, es la segu-
ridad, el arreglo ¥ buen gobierno de la
industria agricols en todos sus ramos".

En seguida enumera la ley cudles
son los pontos sobre los coales las Ci-
maras de FProvincia deben expedic o
ordenanzas, Para la Policia urbana foe-
ron oston: salubridad  lecal; mendic-
dad; orden ¥ disciplina de los hospita-
Ies ¥ demis establecimientos de benefi-
cencia; abastos, ferias ¥y mercados:
fuences piblicas y particulares; cami-
nea, calradas vy puences;  navegacidn
interior; alumbrado; comodidad; aseo
arnato; fiestas, especticulos v diversio-
nes pablicas,

En cuanto a la Policia Rural, las
ordenanzas deblan referirse a regla-
mentar ¢ régimen de aguas, bosques,
minas ¥y canceras; de caceria ¥y pesca;
bestlas v ganados: "de compradoses ¥
vendedores frandulentos de animales, ¥
frutes de fa induscria agricola™, ¥ o-
ta enumeracidn terming registrando |a
preacupacidn dominante de  todas las
disposiciones sobre  Policia: "Conpce-
rd la Policia Rural de los mayordomos,
jornalercs, caporales e individuos que
sean destinados, por vagos, a servir EN
calidad de concertades o 3 formar nue-
vas poblaciones™

Una ver mis se consagraba en ona
ley de ln Repiblica la altermaciva pa-
raddjica de readaptar socialmence a los
vages, enrolindolos en la fuerzas pih-
blica o destindndolos 2 las colonias,

Esta cnumeracibn no efa taxaby
parque el articulo 4% advertia que las
ordenanzas podian proveer tambifn a
la mejor epecucion de las leyes que =
refirieran en lo sucesive a la Policia Ge-
neral, “detallando y  desenvaolviendo
con mayoer extensiin las bases y prin-
cipios de &stas pero sin | coatrariarlas
muAsa’,

Esta Ley 8% facultd también a los
Concejos para  reglamentar las orde-
nanzas provinciales, sin modificarlas eg
su esencia pero sioadiciondndolss en a-
quellod puntos “que no hayan side com
prendidaos en ellas por ser de mera lo-
cabidad y privatives del cantéa o del
distrito  parroquial™,

La obligatoriedad de las ordenan-
¥as provinciales y de los  reglamencos
municipales, estaba respaldada por cuoa-
tro Onicas clases de pena: maola, con-
fiscaciin del arma o Instrurmento con
que & ejecutara ba falta, arresto y a-
percibimiento  judicial.

La feraraguia Policieca, ~— La Ley
3* de 1341 dispuso que la Policia se e-
jerciera por las autoridades del orden
administrative, “segin la extension del
peder de cada una”; ex decir gque fue-
ra un elemento mis dentro de la br-
hita de jurisdiccidn correspondiente al
funcionario.

Mo destind un Direcror General de
diche servicie, diminte del Presidents
de la Repiblica, quien dirige e inﬁi
eila la Policia en teda la Moeva Grea-
nada",

Los gobernadores de las provincias,
los jefes politicos de los cantones y los
alcaldes de los distrives parroquiales te-
nian también, sepGn dicha ley, la obl-
gacién concreta de velar por la direc-
cibn y vigilancia de la  policia en sus
respoctivas secciones, El Presidente de

v



\ H.rpilhlu:: v cetas tres clases de fun-
clonarios eran Jos Gnicos Jefes de Pali-
cia, ¥ sus atribuciones de mando sc ar-
teulaban jerirquicaments sienda con-
underado e alealde como agence dol Je-
fe politico, &ste como aeente del Go-
pernader ¥y, finalmente, este como a-
gente inmediato del Presidente.

La ley disponia la creacidn de un
cucrpe de Policia compuesto, 3 lo mas,
por scsenta comparion bajo las drdenes
pe un Inspecior, ¥ cada Imspector era
considerade agente inmediato de todos
les Jefes de Policia v no  dnicamente
del Gobernador,

Resalta sobre manera en et lev la
enidadosa descripeidn de ks materias
que Iz componeén, la minuciosidad <on
que fucron citados todos los aspecios
de la liberrad ciudadana y la trama
general de sus tivalos ¥y secciones gque
denotan un legislador mas  segure ¥
culto que los anteriores; ¥ ya conoce-
dor de la ciencia adminiscraciva; pero

indpisicitn Be corresponde, ni oon
minime grado a los medins mareriabes
¥ humancs que esta disposicion designa
para la realizacién del servicio, Porgue
resulta que los 60 Comisarios de Pali-
cla destinados a cada provimca, a pe-
sar de su sugestiva |:|'-t|:|.-'.|-m1:||:|.-:':'-|5|'|..
cusnde fueran nombrades ne szrian
mas gue loy hoy lamados Agentes de
Policia, pero sf muche menos pues ga-
narian % 12.00 mensvales st hicieren el
#ervicio a peE v, 52 caballs % T5.06,
pero en este tltimo caso tendrian que
apartar znimal ¥y montura.  Matwral-
mente, el escalafbn policizco no se ex-
tendia por debajo de ellos y su nome-
ro no podria pasar de 00 pars tods la
Repiblica de la Nueva Granada.

La mtuwacidn del Imspector, de qube-
nes dependian, no seria  menos  defi-

cience: asignacidn mensual de § 16.00
si hacia el servicio a pig, y de § 25.08
21 aporcaba caballe.

Las OMigaciones del Cxerpo.—Los
Iragrectores v Comisarsws debran “estas
prontos a recibir v ejecutar las dede-
nes de los Jefes de Policia, en cumpli-
miento de sus respectivas funcionss™.
Pero ademas de desarrollar estas dede-
nes, de su iniciativa personal deberian
desprenderse muchay abligzciones, ta-
les como la de “custodiar todos los in-
cereses v oefeccos  pablicos que exigie-
ren su custodia™. ¥ ademds, perseguir
v oaprehender 2 lus personas sorprendi-
das en flagrante delite, a los podfugos,
contrabandstas v esclaves  fugitowes,
Para este efecto deblan recosrer tanto
de diz como  de moche, los  camines.
campas ¥ despablados”,

Estaban obligados también, por
mandato de esta ley, a impedir los ro-
bas, incendios; ascsinatos, rifas y peleas,
pueged prohibidos, “bhullicios y coales-
guicrd violencias ¥ desdrdenes proha-
bidos por las leyes™,

La ley dedica wpa seccibn a hablar
de las Falras contra la Policia, dividién-
dolas en Culpas, ¥ Contravenciones, se-
gun su gravedad que, en todo cass, e-
ra mayor para las Culpas.

Loz castigos que a dichas faleas sub-
seguian no podian ser distintos de las
cuatro clases ya enumeradas y eran im-
pucctos por medio de resoluciones “de
Palicia correccional”™, werbales, breves
¥ sumarias contra las cuales no s2 ad-
mvitia apefacidn ni recurso slguno dis-
rinte del de queja.

Las demds formas de expresidn del
poder de Policia se denominaban pre-
videncizs, bandos ¥ docretos y eram,
ellas si, susceptibles de  reforma por



parte de la  avvoridad administrativa
de la cual dependiers inmedixtamente
¢l funcionario que las hubiera dictado.

Los casos en los cunalis le estaba per-
mirido a la Palicia allanar las habita-
ciones privadss, etin previstos prof
jamente en la ley ¥ su  enumeracion
contempla desde el caso de incendio ©
inundacion hasta la persecucion de an
perro rabioso. El procedimiento de in-
timacidn v las condiciones a que debia
someterse ¢l registro por parte de la au-
coridad policisca eran idénticos o los
que hoy deben cumplirse v ya esca ley
tuve cuidado de prevenir cualgquier a-
buso sobre la correspondencia epistolar
v los efectos ajenos a 1z estricea npecesi-
dad del allanamtenco.

Coamo lo habiamos dicho antes, <l
tone general de la ley es muy resperuo-
o e la dignidad ciudadana.  Parece
como Gud cada articulo quiso anculear
a los funcwnarios que iban a prestar el
servicis, una cstricta  mocidn de equi-
dad y cantela en ningln caso ancom-
patible con la severidad de su encirgo,
W E-.'|_1|:|:i.:f.'|1|:|.'11r-l' unn, e §1, resume es-
ta tendencta  de maners admirable:
“Cuando lus jefes de Policia, para am-
pedir la perpetracién de un delito, a-
prehender a un reo y hacerss ohedeces
del que resista sus ordenes, freteren
gue valerse de la fuerza, obrardn de
manera que usndo dnicamenie de la
sdalrnefy seccsoria, queds siempre cum-
plida ¢l deber que se proponen™,

Cita ley rampoco s decidid a auto-
rizar a la Policia para contrarnestar,
exclimivamentc por so mano, bea cles-
drdenes mas praves, como las asona-
dae motines o sedicsones. Prefirid os-
tablocer que en tales casos se requi-
riera el avxiliv de la fuerza phblica™
{dentro de la eual, como s ve, no es-
taba comprendida la Policia) y adn
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“of de las personas que se hallaren pre
sentes, conmindndolas por medio de s
vor: "Agui de la Repiblica™,

Y esta circunstancia se explica fa-
cilmente porque se quiso  hacer de ln
Palicia un cuerpo pacifico y casi iner-
me, encargade especialmente de vigr-
lar y prévenir pero impreparads para
exprésarse  violentaments, oo COnjun-
ta, ¥ com el fin de debelar fuerzas o-
puestas, Era una institucion civil, ser-
vida por cindadanos a gaienes =olo o
exigia —con la sola vy contradictoria
excepcitn de los vagos enrolados a la
fuerza— las calidades de ser “volunta-
rios, v de una moralidad bien conoci-
da". Consccucnte con esta inspiracion,
la ley establecid: “El Cuerpo de Poli-
cia no tendrd uniforme miligar m esa-
rd sujetn a funciones militares ni acuar-
telamtento’’.

Ouede, pues, establecido bien clara-
mente que ¢l primer intento de orga-
nizacitn policisca en Caolombia, hecho
sobre bases cientificas y, seglhn parecsl
tomnadas de la reforma  impussta por
Peel en Inglaterra, en ¢l afo de 1829,
sobre la tual tratamos en el capitulo
anterior, propuse pard cste CUerpo una
fionomia  eivilista y expresaments la
inhibis de cuslquier semejanza con el
ejdreitn, adin por el aspecto formal del
uniforme,

Es verdad que antes de referirnos a
esta ley de 1B41, hemos citado otras
disposiciones que constituycn, CSFCLis
mente, los  antecedentes  hisvricos de
nuestra Policia, Pere el ancecedente
cientifico lo e1, gin duda, esta ley. Por-
gque la creacion de fas  Juntas Parro-
quiales en 1825 y el posterior Decreto
del Libertador en 1827 fueron medidas
que, aunque inspiradas en un olio $eo-
tida patridtico, carecieron de los cono-
cimientos téenicos v de los  principeos



de organizacidn ignorades por un go-
bicrno que legislaba veloemente; dan-
do al pais instituciones perdorables,
€5 cierto, pero que sblo afnos mis carde
habrian de reajustarse despuds de ser
comparadas con ks que existian en pai-
sox mmid culeos,

En la seecibn gue: trata de la ""Tean
quiltdad v el orden publice™ la ley gque
comentamos establece que "ung de los
principales v mis esrictos  deberes de
v erplesdos de Policla es el de vigilar
incesantementy para descubeir & ampe-
dir las conspiraciones o tentativas pa-
ra destruir o alterar por vias de hecho
In Constitucion de la  Repdblica o ¢l
gobicrno establecido por ella™,

Dentre de este aspecto del servicio,
bos funcionarios de Policia estaban o-
bligados a impedir la existencia de so-
ciedades secretas, de pubbcaciones o-
fensivas de la moral pablica, como tam
bién a evitar que los prelados colesids-
ticos introdujeran  novedad alguna en
ia discipling exverior de la Tglesia gra-
nading ¢ usurparan ¢l patronato.

En cuanto a la  Sepuridad piblica
los empleados de Policia debian “"defen-
der la libertad, el honor, la reputacidns
los bicres v las propiedades de las per-
somas, De esta obligacion cencral =
desprendian muchas otras referentss 2
les. delitos de atesinato, hortn, calome
A, ¥V cugntos atentaran contra la in-
tegridad fisica o moral de las personas.

En la seccidn que trata de la lama-
da Policia Judicizl s¢ prescribid que s
policia se ocupara de las pesquisas que
fueran conducentes 2 "fin de descubrir
los delites coya accidn no esté reservas
da 2 Jos particulares y los eulpas y con
cravenciones de euzlquiera especic, u-
rando para ello de discreciin vy sagaci-
dad v walitndose de todos los medios
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gue no prohiban las leves, la moral ¥
la decencia™.

La salubridad pablica rambidn es-
ti comprendida ¢n la ley ¥ ea ella s
consignan lod medios para evitar todo
contagio proveniente de los paises ex-
tranjeros, estableciende  “cuarentenas™
para los bugoes visitanves y, =i fuere «
casa, prohibicidn de comunicaciones
con lov paises vecinos en donde hubie-
re und grave epidemia. Se ordena tam-
bi¢n a los funcionarios de Policia im-
pedir ol ejercicio de la medicing, la far-
macia, |a cirugia y la obstetricia, sin
permiso legal.

Ls exseencia de las casas de leno-
cinwy no fue prohibidas en la  seccidn
ge la Salubridad General sing en la que
w denoming "Decencia: piblica y bue
nas costumbres™, eén la cual tombién
‘w encarga a la Policia de  confiscar
“rodas lag monufagiuras deshonestas™
de evitar el trinsito de ebrios por las ea
lles ¥ de impedir que sean  robado: o
maltratades “quicnes hayan perdido e
uso de la razdn o de las fuerzas”,

Ley 13 de 1842, — Esta ley fue ex-
pedida por ¢l Congreso de ls Nucva
Crranada en virtud de las indicaciones
hechas por don Mariane Ospina Ro-
driguez, secretario del Tnterior ¥ Relz-
ciones Exteriores, ¥ tuve por fin “re-
mezdiar los  inconvenicntes que se ha.
bian presentado ¢n la ejecucion de b
leyes existentes sobre Policia”™, Pero di-
cha ley se'refiere solamente a la vagan-
cia, la salubridad general y las penas,
lo que hace creer que los inesnvenien-
tes aludidos se presentaron dnicamente
en ostos tres aspectos del servicio.

En couanto a la vagancia, la ley. au-
torzed a la Policia para declarar Ia ca-
lidad de vagos, atribucién que coroes-
pondia antes, como era obvio a los jue-



ces ordimarios queenes debian ajustarse
al procedimiento detallado en la ley de
absril & de 1838 cuyvo articule §7 habia
sstablecido: “La calidad de wapos sz a-
creditard sumariamente, de oficio, por
denuncie o a virtud de pedimento fis-
cal, por informaciin de testigos u 0REas
pruebas veridicas v dignas de fé segin
las leves™, Esme procedimiento fue de-
rogado ¥ rmnpi:.i'.-l-ﬂﬂ- por otro  aun
mds sumarie ¥ notoriamente  drasti-

co, segin el cunl los Jefes de  Policia
dictaban wna “Besolucién ¢orreccio-
nal” 24 horas despues de comparscer
ante éllos los recs de vaganem. Como s
recordard, estas resoluciones Correcoin-
nales no eran susceptibles de recurso ni
apelacién distinton del de queja, y de-
bian “ejecutarse sin demoras y sin oir
reclamacidn alguna™. La ley que <o-
mentamos eablecié que  dichas pro-
videncias deberian “condenar™ concre

tamente 2 loa vapos "a servir, en cali-
dad de comcertados, con individuos- par
viculares o en establecimientes  pdbli-
cos por un cieenpe de dod o wis adfios, o
al servicio de las armas; o a formar
nuevas pablaciones o caserios en para-
jes desiertos o baldics, & las orillas de
los caminos pablicos, o a aumentar las
poblaciones ya extablecidas™.

Muy grave debid ser, o el predoon-
nin de la vagancia, o la ofuscacion dzl
legislador, enando en tal forma se reem
plazts una ordenacién judicial tan cqui.
cativa como a2 consagrada en la ley del
afio 3, por esa otra, Irritante, guec
tan amphia potestad conferia a los Je-
fes de Policia para restringir la libertad
de los cludadanes, sieviéndose de wna
tarifa de presunciones tan  elistica que
an ella estaban comprendidos desde e
cindadann "a gquien no e conoeia otra

ocopackin que la habitual compafiia ¥
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ammistad de los criminales™ hasts el 5.
tudiante “que no cumplia con sus -
bligactones escolares™.

El titule "De la Salubridad Gene-
ral™ se pefiere a Jos lazaretos aucorizan-
do al Ejecutivo para reunir én uino solo
los tres  existences; a2 In profilaxiy "de
la enfermedad conocida en el pais con
el nombrs de coto™ v a los vacunado-
res aficiales.

El titulo "D las penas™ deroga ex-
presamente la Ley de 6 de  abril ds
1863 on caante atribuyé a la auteri-
dad judicial ¢ conocimiento de  las
causas de vagos y establece que, segun
la gravedad de las faleas coowrs la Po-
licia, pueden imponerse codrjuntameitie
las penas de multa y arresto.

Como s¢ ve, csta ley no fue afor-
runada en nin de sus puntos, y 4l
cedednr de ella se poede hacer la obser-
vacitn, siempre vigente, de que los
gobernantes v legisladores  deben  ser
en extremo cuidadosos ol travar o ré-
gimen de las libertades porque éstas son
frecuentemente atropelladas por la obs
tinacion de combatir 2 toda costa de-
terminasdos estados antisociales, dentro
de los cuales, la vagancia, cosa extra-
fia, ha desviado mis de una ver o ce-
o de lm legisladores, haciéndoles olvi-
dar, con ol ficil precexto de compla-
cer a “la opinidn piblica™, los perdurs-
bles principios de la Constituwcion, En
realidad, no va mucha diferenciz enkre
esta ley centenaria que comentamos ¥
gue a la luz del tiempo deja ver mas
claramente sus defectos, y otea de éste
siglo, que apenas tiene diez afios de ex-
pedida, ea la cual sc consagrd un dras-

tico régimen contra la  liberead indi-
vidual.
Pero ki considerscidn  mas  grave

gue de este punto s¢ desprende, ¥ tam-
hitn la mis pertinente & &5i0s Comen-



varsos, cs la de que siempre s¢ ha con-
ferido a la Palicia el odisso encargo de
ciecutar materialmente eseas  vebeida-
des. Hace cien ofios, designando a los
pefes de Policia para condenar en 24
horas, por vago, a un estudiante m-
puntual 3 sos clases. Hoy, encargin-
doles la captura de ciudadanoa que, por
parecerles sospechosos, deben ser sindi-
cadios, cambin como vagos.

Daurante Iz administracidm de Hes
rrin s dictaron algunas ocras disposi-
cinnes sobre Policia, unas reglamenta-
vias de lz ley 8% de 1841, como la e
jnin 24 de 1842, sobre allanamiento
de cazad; otras refercnfes a jucgos pro-
hibidos y mendicidad (mayo de 1843);
pn Decreto de  junio del mesmo ano
establecid en la provincia de Popayan
un Cuerpo de Policia, suprimido un
ano despuéy; vy {finalmente, otro decre
to de febrero 25 de 1845 por el cual
e comvirtio el resguarde de Ambale-
ma en uwn Cuerpo de Policia, por razo-
nes de economiz administrativa y pa
ra hacer mids eficaz la pemsecucidn del
contrabando.  Dicho decretn, asamailo
los Cabos del Resguardo a Inspectores
de Policia; v los guardas de €l a Comi-
sarios, dividendo el nuvevo organsmao
£ cingo secciones montadas ¥ atnbu-
yendole las funciones  descritas en Ia
ley £ de 1841,

S¢ crea wn Cuerpo de  Policda pars
la Provincie de  Bogotd. — El primer
gobieing de Mosquera (1845-1849) -
nicia su intervencidn en ¢l ramo poli-
ciaco con la creacifn de un Cucrpo de
Policia en Casanare, por medio del de-
cretn de 22 de agosto de 1845,

Esta disposicidn desarrolla 12 de
mayo de 1841, exvendiendo las obliga-
cienes d4e los funcionarios de Policia a

la represidn del contrabando, que en 13-

queila regida era moy iobonsoe, yoeila-
bleciendo, por primera wez, el unifor-
me de cuerpo, ¥ las armas que habria
de Uevar (sable ¥ carabina), cuyo cm-
plen "deberian evitar al aprehender a
las personas, procurando cawsar el me-
nor dafio posible y conduciéndose siem-
pre con valor ¥ humamdad™.

Pocos meses después, Mosquera do-
th a la Provincia de Bogotd de un Cuer
po de Policia constituido cambidn co
conformidad con la ley del Gobierno
de Herran de 1841,

En efecto, ¢ 16 de septiembre de
1845 fue dicrado un decreto presiden-
cial en cumplimiente de la citada ley,
en el cual se establecia uwna fuerra qus
fue integrada por seis  Inspectores ¥
cincients ¥ Cuatro comizarios, sabdivi-
didos en F seociones.

El Decreto no medifica sustancial-
mente ninguno de los puntos de la ley
orginica; trae la inoovacidn del umi-
forme distintive ¥ de las armas, que en
la Provincia de Bogotd oo serian usa-
das sine de noche, v expone las condi-
ciones de admisién al Coerpo, que an-
tes no habian ddo  detalladas: "Para
wr [nspector se necesita tener las cuali-
dades mgmentes: buena oconducta, va-
lor, actividad, inteligencia, y saber leer
¥ ecrbir. Para ser Comisario s= nece-
sta buena conduocta, valor, actividad v
subordmacsbn™,

"En ningin case se admicirin en el
Cuozrpo de Policia individuoos que su-
fran enfermedsdes que les  impidan
prestar constantemente el  servicio en
vodda especie de clima y de terrenn, o que
tengan el vicio de la embriagues”,

Con & establecamiente de  estos
Cuerpos de Policia en Casanare y Bo-
gotd, el gobierno de  Mosquera daba
cumplimiento al arcicule 12 de ks tin-
tas veces citada ey 8* de 1341, que di-



ce: “En cada provingz habrd un Cuer-
po de Policia- compuesto, a lo mds, de
wesenta Comisarios bajo les inmedianas
ardenes de  Inspectores y éstos de los
Jefes de Policia®™.

Minguna orra medida que merezca
ACOZETSE &N Q§00§ COMETEIrio realies
la administracidn de Mosquera.

Los gobierncs siguientes que com-
pletaron la etapa de la Nucva Grana-
da, no s¢ pregcuparon por  aumentar
las disposiciones sobre Policia, ni recti-
ficaron las anteriores. El gobierno de
Lépez, (184%-1853) reformd  funda-
mentalmente la Constitucion Macional,
pero no realizd cambio  alguoo en el
capitulo de la Policia, Durante el ae-
cidentado periodo del General Oban-
do, interrumpide por la dictadura de
Melo, ¥ las Presidencias suphetorias de
Obaldia y Mallacino, se interrumpsd
el novmal desarrolle de las institucio-
nes policiacas; la prestacion de este ser-
wicio. concreeada en forma exclusiva a2
la conservacitn del orden piblico, se de-
firit una ver mde a la foerza del Ejpér-
cite ¥y de la Geardia Macional

Fl eseado de irregularidad general
que en aquellos afios padecih la Nuevs
Gransda, fue combatide en forma con-
junta por todas las instituciones arma-
das dentro de wna notable confusion
funcional, inlerente a las graves aloera-
ciones phblicas ¥ mis explicable en a-
quella edad de la Policia, que avn no
contaha con los elemeneos suffcientes
para gjercer adecuadamente la legitima
defenza del orden,

La Confederacidn Granoding.—Po-
cos meses después de  imiciado el go-
Sierno del doctor Mariano Ospina Ro-
driguoz, (1857-1861) se eswablegid un
~uevo ensayo politice que habria de
durar muy poco tiempa, Hamade “Con
federacibn.  Grangdina”, segln ¢l cual
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las anciguas provincias foeron conwver-
sidas en & escados dependientes de nn
poder central, El gobierno de Ospina 5=
vit constansemente  hostigado por los
maovimicntos disidentes  del  General
Mosguera, quien logré en 1861 hacer
criunfar 12 rebelidn en varios estados de
la Confederacién. Por esta causs, du-
rante los Gltimes meses de la admings-
tracibn legitima, se dictaron simulti-
neamente, |Jecretos que LUVEEron ori-
gen tanto en la Presidencia de la Con-
federacion como en la - “Suprema LDN-
receson de Ja Guerra™, los cuales eran
contradictorios entre 3, como es ob-
VIO,

Una de aquellos deerctos, precisa-
mente e dltime de] Presideare Ospina
cxpedido én febrero de 1881, cred un
Cuerpo de Policia en la cindad de Bo-
potd. Esta medids no puede conside-
rarse, sin embargo, como un legitimo
anrecedente de nuestra foerza policia-
¢a, porquoe s inspird  exclotivamente
e ba necesidad de  opoper un  QuEvo
obsticolo a In fuerza de los facciosos a
quiesncs se refiere €n forma expresa ¢a-
da uno de los articulos.

El Cucrpe de Pohcia, que ¢n ague-
Na circunscancia se formd apresurada-
mente, eituvo compuesto por 18 ins-
pectores que debian  walerse del ni-
merg de Comuarios que juzgarin ¢on-
YEMEnte.

Las funcwnes o wanos y otfos, &€
concretaron al descubraniento ¥y &pee-
hensidn de las personas que atentaran
contra |t seguridad del gobierno.

Casi todos aquelles articulss orga-
nizan una red de espionmape, mis bien
que un Cuerpe torelar. En efecto, e
Inspectares de Policia estaban obligs-
dos a “descubrir qué personas excitan
o provoecan a dessbedecer al Gobierno o
2 alguna autoridad pablica nacional....”



“"Descubrir quidnes propagan  noticias
falias v alarmantes relacivas a las ope-
racsongs militares....” "Impedir la co-
rrespondencia con los eebeldes...”™ “Vi-
gilar incesantemente para descubric y
o r las comspairaciones Yy oenta-
tivas dirigidas a turbar el orden gene-
ral™,

Los Estados Unidoy de Colombia.—
Solzmente en la  dGlcima parte de éste
periodo, que cubre losa 2§ afios corri-
dos entre 1861 v 1886, se dictaron dis-
posiciones sobee policia. Leos primeros
gobiernos de los “Estados Unidos de
Colombia” tuvieron un  desarrollo a-
normal, supeto a la fuerza imprevisca
de lax revolociones que naturalmente
distrzian ¢l empenio de la adminstra-
cibn piblica. La inguieta figura del
General Mosquera se proyectz en for-
ma constante sobre los  regimencs in-
mediztamente posterioees 3 la Conven-
csin de Rionegro, coma se habia pro-
vectado sohre s anteriores, v hace que
ellos asuman una  actitud defensiva
dencro de la cual las rudimentarias fuer
zas policiacas se hacen mecesartamente
sectarias o s ven en el caso de delegar
sus Tunciones al Fiército, mejor prepa-
rado marerialmente ¥ experimentado
en ostas conmocionss en las cuales ha-
bia venido interviniendo, alternamen-
te,"como agrésor o puardidn del orden
pablico.

Murnlle Taro, Santiago Pérez v A-
quilen Parra se  esfuerrzan porgue la
adminiseracidn  recupere una estabil:-
dad que ¢l primer gobierno de Nafez
encuentra tparentemente consplidada en
el afio de 1580; este rezjuste permite
que les Estades traten de engender la
Palicia como una fuerza pacifica, v ¢l
de Condinamarca se preccupa por Feor-
ganiearla mediante el Decreto N7 39
de 1880, Esta disposscidn, s embar-

35

g0, no consagra todavia abiertaments
la inspiracién civil que corresponde a la
Policia sino que divide ¢l Cucrpo on
dos secciones, una militar ¥ otra civil,
compuesta la primera de ellas por una
“plana mayor" de oficiales, por varios
sub-oficiales v por 50 soldados a cuyo
cargo estaba colaborar con la  seccibn
civil en laz funciones de vigilancia, Es-
ta mitidn complementaria  asignada
abstractamente 2 los militares, sin dis-
criminar sus funciones, deja ver clara-
mente que el legislador de zquel ado
comprendia ya que el cuidado del or
den piblico interno cocrespondes csen-
cialmente a la Policia aungue even-
cualmente pueda ser “respaldada™ su
accidn materizl por el Ejército.

El decreto mimern 246 de 1881 dis-
puso que la seecidn civil de la Policia,
en el Estado de Cundinamarca, fuera
dirigida por un Prefecto General con
quicn colaborarian  nueve Inspectoces,
cada uno de los cuales encargado de u-
na [Impccidn compuesta por un secre-
taris, wn cabo y dier gendarmes,

Este mismo decreto cred la seccidn de
Vizilancia v Aseo v detalld extensaments
|25 funciones de sus agentes. Cred tam-
bitn [a Namada seccidn de ""Celadorss
de las wias publicas” a quicnes corres-
pondian obligaciones muy parccidas a
laz de la seccién de agences de wigilan-
cia v asen, El decreto wermina diciendo
que "los celadoees de las wias pdblicas
deben impedir todoe acto gue ataque las
garantias individuales, que viole las Be-
ves o la mocal pablea™.

En realidad, los distingécs ramos en
que se subdividié la lamada *Seccidn
Civil™ eran muy semejantes entes s,
y en la prictica se auxiltaban mutua-
mente ¥ rembian todos la colaboraciin
de la seccidbn muilitar, como s Wb an-
tL:I'Iﬂ-I.'I:I'IH'IEE-



Cuerpo de Policia para la cajpifal
de fa Repdblica, — A mis del Cuerpo
policiace proyectado para ¢l Estado de
Cundinamarca, ol cual acabamos de
hacer referencia, se quiso organizar -
na Institucidn destinada exclusivamen-
te a la capital de la repiblica, por me-
dio de |z Ley 576 de 1881,

Dichs  disposicidn  £ij4 ¢  pie de
foerza para ¢l afio de 1381, que eeria
de 4000 hombres por ser tiempo de
paz, v autorizd al poder Ejecutivo “pa-
ra crear ¥ organizar uwn Cuerpo de Po-
licia, destinado a la  capital de la Re-
piblica, y expedir ¢l reglamento 3 qus
dicho Cuerpo deberia sujetarse™. La
disposicidn deétermind que la composi-
cifim de €] habria de ser hecha con ele-
menios tomados del Epfrcto.

En resumen, solamente los decreros
99 de 1820 ¥ 244 de 1881, diceados por
gl Gobernador de Condinamarca, v la
Ley 56 de 1881, propusieron medidas
importantes sobre Policia dorante el
perfode de los Estados Unidos de Co-
loenbia.

Repudlica de Colombis, — Crea-
ciom de [s Policdes Neacional, — En el
afie de 1890 cuande ecra Presidence de
Colombia ¢ doctor Carles Halguin,
por ausencs de Rafael Nifezr, el Con-
greso de ln Repidblica dictd la Ley 23,
disposicion fundamental, que wvino 2
sef 1a medida mis importante de cuzn-
tas, hazta esa fecha, habian sdo acor-
dadzs sobre Policia,

Diicen asi los amiculos pertinentes
de dicha ley:

“"Articulo 3¥ — Facilease asimismo
sl Gobierno para emplear en ¢l estable-
cirmsento, orpaniEactn ¥ sostemumicnto
e un Coerpo de Policia, hasta trescien-
18 mil pesos  (§ 300.000.00) que se
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contideran incloidos en el Presuptcs-
to para la vigencia econdmica de 1891
= 1ER2

Articulo 4° — El gobierno podri
contratar ¢n los Estados Unidos de A-
mérica, v en Eurogpa, por coaducto de
un empleadn diplomatico o consular de
la Repablica, una ¢ mas personas com-
peoentes, que bajo su direcciin orga-
nicen ¢! referido Cuerpo de Policia ¥
aleecionen  convenientements 4 0
ruembros”,

Quedaba en esta forma  abierra la
posibilidad de que ¢l pais toviera una
Inscitucidn téenica, arreglada ¢n su or-
ganivacidn a lod mis modernos pring-
pios cientificos, ¥ alejada de les intere-
wei politicos; 32 abolia  tambidn e3a
condicion aleatoria que habian tenido
los anreriores intentos, y se. aseguraba
la estabilidad de un servicio que, por
ser técmico ¥y especial, seria perdurable
mientras su désarrolls depeadicra de la
vécnica v |a especializacion. Faltaba ver
¢ ¢l pobicrno habria de dar cabal wér-
mino a las auterizacions que habia re-
cibido o =, por ¢l contrario, é9tas quo-
darian nuevamente escritas como ha-
biz sucedide en Eantas ocasionces,

Afortunadamente no fue asi. Ne
habia cranscurrido un afno desde la ex-
pedicitn de la Ley 23 de 1290 cuando
legd a Colombia el técnico frances. es-
eopido por el Gobicrno, sefior Gilibert,
Comisario de primera clase de la Poli-
ciz frances, guicn e ccupd inmediata-
mence en la elaboracidn del Dlecrzid
orginice de la Policia Naconal, el cual
fue aprobado por el Ejecutivo.

El Decreto N® 1000 de 1891, — El
i de noviembre de 1821 fue expedido
el Decreto MN” 1000 por medio del cual
se prganizd lo Policia Nacional de Co-
tembia. El articule 1* de este statuie



establece que el Cocrpo de Policia de-
be c¢ncargarse de bos servicios de orden
v de seporidad bajo la  direccidn ddd
profesor contratado en Franciz y bajo
ln supervigilancia del Minkstern - de
Gobicrno,

El articulo 2° sehala ¢l persomal que
habria de componer la Institucidn, in-
tegrado por uwo Director, un Sub-Th-
rector, un Secretario del  Director, 36
Comisarios  escalafonados  jerdrquica-
mente en ) clases, 8 oficiales  auxilia-
res v 400 agentes. En losa articalos &-
guienzes s establecen las asignaciones
de cada empleado que oacilaron entre
§ 50.00 mensusles para el agente v '3~
250,00 para el sub-director; 32 consig-
i que los miembros de la institucidn
gozarian de wn sobresuelde cuande
desempenaran comusiones  fuéra de Ia
capatal; »¢  acordaron la:  condiciones
de admmsidn que habrian de sacisfaces
los azpirantes a cualquier emples den-
tro de la Policia MNacional, las coales
fueron: ser mayor de 21 afios y menor
de 40; gaber leer v escribir ¥ cootar;
no haber side nonca condenado judi-
cialmente; eostar en pleno goce de Jos
derechos crudadancs; tener una robus-
ta complexidn  fisica y, por dltimo,
" poseer i cultas v caricter fir-
mie ¥ suave"

Termina ¢ Decreto encargando al
Ministerio de Gobierno que describa
por medio de un Decreto (dictado el
12 de diciembre de 1891) las funcio-
nes profcionales de los miembros de b
Policia MNacional, las cuales deberian
referirse a la conservacitn de la eran-
quilidad social, a la proteccidn de 1
personas ¥ las propiedades, a la defen-
sa de |a moralidad, al asen ¥ ¢ ornaco
de las ciudades, a la prevencién de de-
litos ¥y a la persecucidn  de los delin-
cucnies,
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Sobre -estas bases, e profesor Mar-
celino Gilibert  entrend répidamente .
los aspirantes aceptados, para . que o 17
de enero de 1892 pudiera comenzar la
nUEYa inatitucidn 4  prestar ead servi-
cins. Solo desde esa  fecha puede con-
tarse ln édad de nuestrp Policia Mo-
chos de bos. trazos qoe Gilibery propu-
so ol iniciarla, subsisyen todavia; claro
estd que en bos abos  posteriores s¢ han
stordade nueves medsdas, s han Jdes-
arrollado. nueves planes v, al ensanchar-
s¢ notablemente la drbita del zervicw,
= ha multiplicado el  personal, ks 5i-
tiow desde Im cuales sirve ¥ los elemen-
Tod que rnqu:m. st nataralmente,
ha determunadao la -I:I.'ﬂl.'.l.lsn de foevas
secciones, ha provocado, muevas inicia-
vivas ¥ coriqueckdo, en fin, notable-
mente las actividades de la Tnstituciin.
Pero codos estos :.v:.nm]:mmdnmn-
secuencia de las 'ne::-mdmdg n
forma creciénte, han tenido los ;ﬂhﬁ‘-
nos encargados de mantener o orden,
para lo cual s¢ han obligado a rj-:rnrll
los enedios mds mdecuados que la cien-
cia y la téenica progresivamente acon-
sjan. De estn constante obligacidn, d¢
este sucesivo compromise de los gobier-
nos con el pais, s¢ ha derivado ¢l esta-
blecimiente de muches medidas cipe-
ciales, pero previstas casi todas, en fin
de cuencas, por el eshoio general pre-
sentado por Gilibert en 1891,

"Con la reforma  propoesta ¥ erta-
blecida por cste tfenico francés, termi-
na la haistoria de los origencs de nues-
tra Policia y se'infcia la  época de su
desarrallo, de su desarrolls  material,
quercmoa decir especialmente; del per-
feccionamiente en la prestacidn formal
del servicio, la  multiplicacitn de sus
médios céonicos, el puments de sas
hombres, mis mdquinas, sus clemeniths
fisrcos, en fin. Todo esto realizade dén



tra de uha ovdenacion sdministeativa
que ha temdo pocas variscionct; den-
tro de una disceibucidn - jerdirguica de
lae hombres qué la sido también casi
invariable, excepto cventuales camibios
de denostinacibn; con  sujecibp a un
Dirsceor General del Cuerpo que des-
de aguel afio ha existido continuamen -
te, suhordinade 3l Miniserio de Go-
bicens, menos en dos o Cres circunstan-
cias de grave conmocitn phdblica, cuan
do ha dependide  del Ministerio e
[iiorra.

Estos aspectos Y 04000 Warins s,
que han venido evolucionando duran-
te mis de 50 afios sobre la linea inigia-
da en 1891 permiten hablir de un des-
arrollo material de nuestra policia, con
tinup ¥ reconocible a partir de esa fe-
cha. Hemos recaleado deliberadamen-
te que cste desarrodlo ha sido meaterial,
En realidad, ¢l avance policiaco de es-
te siglo en ¢l aspecto doctrinario, s ha
inigiado en los dltimos afios, pues en [os
peimeros decensos sblo se  registracon
esporidicas definiciones  ensayadas en
unas cuantas leyes dispersas, congra-
dictorias, dscontinuas,

La Policia despuds de Gilibert.—
Despuis de haberse establecido ¢ Cuer-
po de. Policia en los sérmines que aca-
bamos de enumerar, se han dictado na-
meroaas disposiciones, tanto en los al-
tmos aios del siglo pasado como en
los que . van coecidos del presente.

De  eodas eltas, solo algunas, como
e obvin, = han referido al aspecto or-
ginico ‘de s Institucidn, por lo cual
habremos de pasar sobre muchas para
concretarnos 3 las que en algin modo
hayan reformado o amplinde  funda-
mentalmente la cstructura policiaca que
¥« CoariCrTioe.

i

§i en fos parealos  antersores hemos
acogido cada-una de las  disposicrones
que en cualquier forma aludieran a la
Policia, ollo se debe 2 que s presencil
dentro de la legislacion anterior 2 1890
cea insolita, v por wanto, debia regis-
trarse ¢n &ste ensayo auncuando en rea-
lidad no significara un aporce cienti-
fico de mportancis,

De aquella fecha en  adelance las
disposiciones policiacas s¢ mulciplican
porgue su Admers corresponde al pro-
gresivo: crecimients de la Institucion ¥
por C& Cabsa, repetimos, solo se hace

indispensable  enumerar aquellas que
determinaron un cambio apreciable
dentro de ka2 evolucidn de nuestra Po-
licka.

Comenzaba apenas ¢l nuevo orga-
mismo o eprcer sus funciones protec-
toras on la capital de la Repiblica, den
teo de un ambiente de undnume respe-
ter a la autoridad que representaba, cuan
do ocurrsd, durante ¢l gobierno del se-
fior Caro, en ¢l afo de 1895, un movi-
mienty revolucionario que a pessr de
haber sido debelado ripidamence sig-
nificd parz la Policia su primera y
muy grave crisis porque a raiz de <se
aconpecimitnto s juzgd  indnpenzable
que la Institucidn dependicea del Mi-
nisterio de Guerra v sus hombres reci-
Bieran una formacidn  preferentemen-
te rmilitar,

Poco tiempo  despues, en 1899, s
tnicic ¢l doloroso cpisodio de la guerrs
civil, que habriz de prolongarse por
tees aios, ¥ la Policia, frigil ¥ ya vul-
nerada en sus principios csencralex, se
devintegrd sin resisrencia y sus contin-
gentes abandonaron e servicio  pabli-
co atraldos por ] llamamiento sectario
que wvenia de los campos de baralla.

En ¢l afio de 1902, gravemento des-
moralizada v servida por varos cente-



nares de adolescenes gue . vinieron 2
rectplazar, ocastonalmente, 2 quienes
habian recibide del sefior Gilibere n-
na cuidadoss preparacidn, la Policia s
redujo a 500 hombres, se restringieron
sus funciones y, sobre todo, se descono-
cid su fundaments. Porgque agquellas
unsdades que se restaron al Cuerpo de
Policia pasaron 3 integrar, en parte, un
ntevo | grianismo  ideado por ol Go-
bierng, lamado "Guardia Civil de Bo-
gotd™ cuya dnicz misidn  Consistic en

velar por la seguridad presidencial a pe-

sar de que rebricamente s¢ lg  cnco-
mendara tambidn la  vigilancia de la
cradad.

Bastd, pues, que e gobierno otu-
viera ¢n peligro para que también es-
ta nueva Policia sc resintiera a pesar de
la promisora inspiracidn que su funda-
dor quiso darle.

Menos mal gue no fue ella Iz encar-

gada de amparar la persona del Presi-
dente en detrimento de la  seguridad
que ¢l reseo de los cindadancs requeria;
pera s¢ salvd de este encargo a costa de
sS4 CITEROrid, SUE CORUIAECATS: ¥ 50
autoridad. En los afios  postweriores, |z
Policia, fue objete de diversas combi-
maciones  administrativas,  transitorias
todas v confosas; le fue anexada la
“Guardiz Civil"” en el gobierno del Ge-
neral Reyes, ¥ el Cucrpo a3l formado
se: lamd "Gendarmeria Nzcional”; dz-
nendid en varios geasiones del Minisre-
rin e Guerra, para remntegracse al de
Gobicrno scgtin la pecesidad o el ca-
pricke del Presidente. Fue aumentado
o persunal en 1906 {Decreto 711) ¥
reducido en 1910 (ley 82): fue su-
primicta en 1906 la Seccibn de Bom-
beros que habia sido creada pocos a-
i antex, Ena fin, el funcwnamiento
del Cuerpo en agquel tiempo da una cla-
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ra  senaacion e wrregolarsdad y des-
conCErta.

Durante el  gobierno del gencral
Ramdn Gonziler Valencia s dictd la
ley 11 de 1910 (18 de junio), poc me-
dio de la cual se esrablecsd para la Po-
licia una ocganizacidn  militar, consig-
nando expresamente que dicha Insn-
tucion se regiria en un tode de acuer-
do "con las leves v reglamentos milica-
res™, v estaria sometida directamente al
Minusterwy de Guerra™ {articole 2 de
la civada ley) (Viéase apéndice).

Como s ve, distaba mucho este
pemsamicnto de aguel que tuviera vein-
ee atios antes el sehor Cubbers, Diver-
so8 accidenves  sociabes v adminiscraci-
vou, dentro de boa coales figuraba prin-
cipalmente la guerra de los 3 afios, ha-
bian wenido relajando e concepto que
robre la mididn v ol alcance de la Po-
licia se aceptd durante ¢l gobierno de
don Carles Holguin, hasta legar 2 es-
te punto en que uns by de la Reph-
blica contagraba, como necesidad in-
dispenzable, la militarteacion  de |2
Policia.

Cofierie de Carlos E. Revirepo.——
As1 estaban las cosas. cuando llegd al
gobierno, el doctor Carles E. Restre-
po. En realidad la eriss policiaca era
doctrinaria; ufgia, ante todo, rectifi
car las medidas que habian sido toma-
das durante los vltimos diez afios como
producte de la  descomposicidn social
que la guerra y sus consecuencias im-
putzeron. Era necesario  definir nueva-
mente los principios de la  Institucidn
¥ poner en vigencia el sentido técnico
¥ protector que para ella  habia pro-
pueste ¢l sefior Gilibere,

El gobierno del doctor Restrepo no
desarrollt decididamence esta necesidad
pero tampoco prolongd el decandents



praceio de ls Policia. Como oourre en
los pegimencs de rransaceidn mis quoe
de contradice:ion, v Con mayor Fazon
en este e 'Restrepo que buscaba aproxi-
mar z cenfeo |l dnimos nacionales
fus la guerra habia polarizado, en este
periodd no hubn  receificaciones -
tundas perg si pudo verse ¢ dnimo de
buscar uwn jumo medio qué  facilicara
praserion:ss reformas,

- oA tocar la cencia del  problema
policilaco que, como homos wisty, 2ra
de arden moral v doctrinarip, el docour
Rescrepo e congrend 4 enriquecer tég-
nicamente a la Institucidn, Lbevd a la
Direceion Genéral de clla a un  juris-
consulto, el doctor Gabriel Gonzilez, a
quien eavid 3 los Estados Unidos para
que alli estudiara la organizacidn si-
milar de ese pais, ¥ adecuara sus con-
clasiones a2 las pecesidades del nosscro.

Durante el gobierno del doccor Res-
trepo s establecid el Gabinete Antro-
pomécrico para la identificacibn do de-
lincusntes: se dood de servicios médicos
a los miembros de la  Institucidng se
creg la Seccion Juridica con el especial
fin de¢ defender a los miembros  del
Cuerpo en las causas que se les siguie-
ran por razon de actos cometidos en el
servicio; ¥ se cred |a Revisa de Ja Po-
licin Wacional (decreco 89 de 1912).

Bl decreen 41 de 1914 escablecid
la Policia de Fronteraz vy dié a dicho
servicio una cuidadoda organizacibn, ¥
un nldmero de bombres tal ver des-
proporcionade con el que componia o-
tras secciones, pues legaba o 400, mien
tras otros Perritorios muy Dmportantes
del pais adn no habian recibido Jos sec-
vicios de la Policia que sblo eiraba des-
raczda en Bogotd, loa lazaretss de A-
gpua de Dot , Contratacibn v Cafo de
Lora, en las Salinas de Zipagquird y en

lax Minas de Muouzo, misiones éstas ul-
cimas, establecidas con un coiterio de
progeccidn 3 lod bienes del Estado mds
gque eoni &l de garanear e derechos
de lns crudadanos.

Acaso el mejor acienip de la Admi-
nistracion Restrepo, en ¢l ramo de Po-
licia, fue Iz creacibn de la Escuela de
preparacidn para agentes (decreto 32
de 1912, de la Direccidn de Policia) ¥
de las "Escuelas de Detectives” (dicre-+
to 301 de 1914), organisnos de vical
importancia. ¢u yo  desarrolle no se
continue en los regimenes posteciores,
desgraciadamente, con o entutiasmo
que merecis,

Gobirrmo de Jord Vicents Concha.-
Comenzd ¢l gobiecno del doctor Con-
cha rectificande la  subordinacitn  de
la Policia de Fronteras, esto es, adscri-
bifndola ol Ministerip de Gueera (de-
creco 1368 de 1914). Tres afios mds
tarde, ¢f decreto 23 de 1917 convirtid
nuevaments la Policia de¢ Proateras en
Seccibnt de la Policia Nackonal, Posee-
rivrmente, ¢ 4 de noviembee de 1917,
fue dictada la importantisima ley 41 de
diche afio, en la cual se deroga la loy
11 de 1910, despuds de  definir 2 la
Policia como una guardia civil, m-
diente del Ministerio de Guhi:ut[!fl
en este estatuto, el legislador vuedve los
ajos al verdaders antecedente cientifi-
er de [a Policia colombiana, al consig-
nar en el articulo 37 (véase apéndice)
que "para los efoctos de organizacidn
e instroccidn del Cuerpo, ]  gohierno
congervard lae facultades que le fue-
ron atribuidas en el articolo 4" d= la
ley 23 de 1890, las cuales consisticron,
ooy &¢ recordard, en la consecuciin de
un técnico extranjero que organizara
la Institaeisn,



En desarrolle de tales facultades, <
Deerete 1143 de 1916 (julic 3) acor-
dd que se contrataran dos insiroctores
espantlez, que lo feeron los comandan-
tes Pintado y Osuna, de la Guardia Ci-
vil Fspaiiola. S6lo el dltimo de ellos
prestd sus pervicios a moesera  Policia,
dorants tres afios, concretindose su in-
tervencitn al ramo de la ideatificacidn
cientifica para lo cual implantd entre
nosotros los mds  modernos  sisremnas
dactihmedpicos.

Las dimas secconcs de o Policia,

tribucioned v funclomes v, en tnoa
palabra, su mspiracsbn, estuvieron so-
metidas, wpin esta ley 41 de 1215, 2
los perdurables provectos del sefioe G-
libert. ¥a no se habla en ella de que
“la Policia tiene por objeto prestar ma-
no fuerte al gobiermo™, sino, por
contraric, su articulo 17 establece que
sis objero pemmordial e la  conseyvas
cin de la tranguilidad poblica, Iz pro-
tecciton de las personas y la prestaciin
del suxilio que reclamen la ejecuckin
de las leyes v las  decisiones del poder
pactictal,

El gobierne del senor Concha su-
perd, con la anterior disposickia, la ox-
tensa ¥ grave crisms doctrinaria gque des-
de 1897 wenia sufmendo la  Policia
Macwonal.

LEi R

{rodniermo de Maveo Fidel Sweres—
Sobre las bases consagradas en el go-
bierno de Concha, el sefior Sudrex dic-
to €l 9 de octubre de 1918 el decreto
1628 en ¢l coal s¢ habla de una “reor-
ganizacebn™ que en realidad no exis-
e pues dicha duposicadn se limitd 3
hacer ke nembrameratos  quc corres-
pondian a la distribocén  admimnisora-
tiva acordada en la ey 41 de 1915, en
la cual m sobdividid la  Policia en 3
weccione gencrales: una de Seguridad ¥

=1

Vigilancia, otra laosada "Guardia Ci-
vil” y la Glcima Policta Jodjcial.

La ley 14 de 1919, esta 51, lovo
fundamental alcance, ! porgue creoo
en Bogota uno "Bacucla de Polieta’™ en
la cosl se reonseran bos:  institutos de
preparaceln para  agences v decectives,
propuestos en ¢l goblerno de Resteapo,
¥ OII0S CUTSOS Mas que comprenidicrin
todos los grados delescalafén policia-
eon,” Colomibia debe al gobierno de Soa-
pEE cHla Eckalva tendienie a dogar 2
los servidores- de la Policia de "lz ne-
cesaria instroccin literaria, cwentifica,
militar y paridica, junro con Iz edoca-
cion conforme a ke principios constl.
tucionales". (Articalo 2%),

La experiencia ha demostrada, co-
mo veremos mds adelante, que ningin
aporte a la preparacidn profesional po-
liciaca supera en mmportancia il gque
s¢ pueda dar en as ‘aulas de un plan-
el -rrp-:‘ﬁn!ilr_'ldn.. Por eso debe désta-
cars¢ 3 un sitio de insdlica  significa-
ciin esta ey 14 de 1919, en |2 cual %
surorizd al gobierno, ademds, para con-
LEACAF  ©N NACHAEE CUFQPEAs O AMErica-
nas, los servicics "hasta de Lres snsti-
tutores sipeciales para la Escucla™. Tn
cumplimiento de dicha medida fucron
solicrtados los prul:l.-.l-m:-z: franceses Brin
gt v Drovor quu-m: vigjaron 3 Cadom-
bia con el precsso  encargo de difun-
die entre los alumnos de 13 Escuela los
sisternas gencrales de vigilancia acepta-
dos por s Policia Prancesa v de estable-
T enlre mdmobros ko Sistemas pPracii-
cos de mmvestigacion criminal,

El gobierno de Soarer dicto oeras
disponcones de menor alecance. Cuan-
do Megd ol gobierno ¢l  presidente -
cargado Jorge Holguin, la Policia con-
taba yacon un personal que legaba a
los 2,400 bombres.



Gobicrno de Pedro Nel Ospitie.—
Durante ¢l gobierne del  General Os-
pina no # registrd medida alguna de
wistble mmportancia pars nuestro ebu-
din que, como ya advertimos, essd fe-
cogiendn en los goblernce de esee siglo,
unicamente las medidas que se¢ refieran
1 los centros vitales de |a organizacidn
policiaca, pasande por cncima de ague-
llas que stlo hayan atendido a la necen-

dad matural de multiplicar los drganos

del servicwo, tales como las gue han am
pliado las anriguas secciones, ordenado
la construceidn de  edificios, etc. De
esta Gltima cateporia fusron, en gene-
ral, las expresiones del gobwerno de Os-
pina en ¢l ramo de Policia. Durante &l
s¢ conspruyt o edificio en doade ac-
tualmente funcionan la Direccién gene
ral ¥ otros departamentos; se cred la
banda de masicos de la Institucidn: =c or
ganizd la "Caja de  Hecompensas™, se
eretd |3 oficina de cwadistica v, on fin,
s¢ atendieron diversos aspectos gue el
crecimiento de la  Organizacién hacin
cada diz menos aplazables.

La ley §1 de 1925 autorizd al Po-
der Ejecutivo para reorganizar ka Po
licia Maciomal, autorizacidn que no des
arrolld ¢l gobiernn del General Ospina,
smmse €l del doctor Abadia Ménde:.

Cralsiermn de Miguwel Abadia Men-
dez, — Fm clectn, el 25 de  octubre
de 1924 fur cxpedido el decreto 177§,
en el cual s¢ define la Policia Wacional
comae gl conjuntd de normas o medi-
das prescritas para asegurar on toda I
Replblica ¢l mantenimiento del orden,
de la segunidad individual v social v de
Iz moralidad y comodidad piblicas,
cumplimience de las leyes, y la gjecu-
cion de las decisionss del Poder Judi-
cial, mediante la  ocganizacitn de los
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servicios correspoandientes: a dicha Ins-
titucidn”, (A, 1% wiase apéndice).

Los articulos siguicntes describen
las mzcerias  sobre las que habrin de
acruzr las pormas v medidas de Peli-
cia; dividen el cucrpo en tres Seccio-
nes: “Policia de Vigillancia v Servicies
téonicos ¥ especiales. Policia Judicial ¥
Policia de Dietectivismo™.

Los articulos 6% y 7° detallan las
scribuciones y funciones del Director
General v del Secretario de éscz. En se-
gurda 2 cnumeran cundadesamente Eos
obptos especiales de cada una de las
tres secciones nombradas, v de los fun
cianarios  superiores v subalternos de
cada una de cllas; y s¢ autoriza al Di-
rector Goneral para  ensanchar la Es-
cutla de preparacidn de la Policia, de
acperdo com un pénsum  previamente
aprobade por el gobierno.

En el afo de 1927, of presidente A-
Iadia Ménder dictd el decreto 707 de
abril 26 en el cual se consignaron re-
glamentos de Policia Macional sobre or
den piblico, reuniones puiblicas v po-
sesEGL e armas ¥ municiones.

Dicha decrete fue démandado por
inconstitucionalidad v did fugar 2 que
la Corte Suprema de Justicia emiciera
la importantizimz sentencia de 13 de
noviembre de 1928, poblicada e In
CGaceta fudicial N® 1832, en la cual s
declaran exequibles casi vodos los ar-
ticulss del citado Decreto, v 30 comsa-
#rd 13 et e que el Preesdence de la
Repiblica ¢srda  facultado  fmeplicita-
inerde, por la  Constitucién  Nacional
para dictar cuantas -disposicioncs regla-
mentarias sean necesarias a la realiza-
cion de las atribuciones que la Carta
conficre X Precian el

Expiso [a Corte que "una faculead
s contrdera amplicita en la Constito-



N Slempre quid Sea necesaria para dar
efecto 2 wna atrnbucion conferida ex-
presamente por ells  misma®™ v, sobre
esta base, concluyo que “el Deceeto
707 de 1927 era un scto expedide por
el Presidente, como suprems aucocidad
admintserativa, en desarrollo v regla-
mentacidn de la acribucidén que le ha
sider conferda por el ordinal 8% del ar-
ticulo 120 de la Constitucidn™ v, par
tance, constitucional.

Sc ocupd también la adminscracion
Abadia Meéndez, de la locha ancabo.
holica {Decretos 233 de 1926 y 1944
de 1927): del descanso dominical co-
mo obligacion de sapervigilaneia ejer-
cida por la Pelicia, de acuerdo con la
lev 57 de 19268; de la reorganizacion
del régimen de armas y municiones | D
ereto 1206 de 1927,

El decreto 1954 de 1927 erear la
seccian de Extranperos, como deépen-
dencias de la Direccion Generazl de 1a
Paobicia v, en ¢l mismo afio, por decre-
to 1985 = esvablecid la "Capa do Au-
kil de ln Policia MNacional™ v se orga
nisa su funcionamiento,

Por medio del decrero 1776 de 1928
Fueron enviados a Tealia, Estados Uni-
dos v Francia, tres olus  funcionarios
de fa Policia Colombiana paras que si-
guscran, ¢n agquellos paises, estudios de
perfeccionamienen. Durante les gobier-
s postersores oo ha vido sostensda es-
ta mmiciativa de indiscutible convenien-
cia para una Palicia como la nuestra,
que debe consultar  permanentemente
loe adelantos téenicos de lo mas avanza-
das imstituciones extranjeras,

Gobirrna de Enrigue Ciaya Herre-
rd, — En el afio de 1930, el partids li-
beral, alejado del gobiecrno durante 45
afos, se hizg cargo de & por medio del
doctor Enrigue Olaya Herrera, elegi-
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do pressdente de o Repablics para ¢l
periodo de 1930 2 1934, La primer
disposiciin  que respects de la Policis
Macional e tomd eén este periode fue
el Decrets: 1235, de octwbre 35 de
1930, en la cual nose hizo referencis ni
a la definicién ni al fundaments de Fa
Policia, ni f& reorganied el services,
Dhicho decreto se limitd & dererminar
las asigmaciones que habrian de vener
loe empleados del Cuerpo. de scuerdo
con la darriboucsdn foncional hecha o
el régmmen del doctor Abadia Méndes.
la cial silo fue modificada por el De.
crete 1733 en coante al  cambin
de denominacsin de Fas antiguas
“Seccione™, que en adelanve se Hanna
rim Prefecturas™, en cwanto al esta-
blecmiento de un Jefe General de Vi-
gilancia, inmediaty soperior  jerdrqui-
co de los Prefectos: y respecto de la
creackin del Cuerpo de  Carabineros
qur fue organizade divisionpriamente.

Faculid ¢l decreto sl Director Ge-
neral del Cuerpo, para nombrar en pra-
piedad a los empleados que hnbicean -
do nombrades en  inrerinidad v esa-
blecii pensiones, a carge de la Caja de
Auxilion de la Policia, para aquellos
ernpleados que, despuds de  servir na
menos de dos 3doe 2 In Tnsticucidn,
hubieran adquirido, por camia del -
""'-i'ﬂi-'li": enfermedades mcnarables o 1nva

lideces.
La ley 72, de dicsembre 15 de 1930,
desarrolld ¢l mandso  constitucional

que dece: "La fuerzs armada no es de-
liberante™, al escablecer que los micm-
bros de Ia Policia no podrin ejercer la
funcidn del sufragio.

Tal wez ninguns otrs  disposicidn
docrrinaria, referente ol ramao policia-
op, haya superado la  importancis  de
esta, dictads en buena hora, al comien-



z de la sdminitracién  (laya He-
FeTEL !

- Thice la ley 72, en los dos sobrios ar-
ticulos que la componen: “Articals 1*
La feerza armada no e  deliberante.
En coosecuencis, los mismbros del E-
jreito, de la Policia Nactonal y de lo
Cuerpis  armados de  caricter perma-
nente, d:!:ll-l"l'-'ll'l'lbl:l.'hj'ﬂ o - POUNECI -
aifragio mienlrss pormangzcan onoser-
ViCks ACCIvO,

Articule 7 — Esta ley regira des-
de su sanciin”,

Se consagraba asi un  principioe de
inapreciable valor, especialmente para
cucrpos policiscos  jévenes, como el
nuestro, en los cuales o sentido estnc-
tamente técnico del  servicio, np  ci3
considerado todavia como fundamenco
ecsencial de la Institucsn.

Es verdad que la tecnicidad se ha-
bia recovpcide comeo  insustituible
principio oeginico de la Policka en di-
versas disposiciones anteriones a la ley
72 que oominCamos., Perp ésta so dis-
tancis considerablements de  aguelias
eXprivinges tEOricas ¥ consttuye un a-
vance indudable porque inhibe, con
fuerza legal, 3 los miembros de la Fo-
licia, para intervenir en politica, para
designar mandatarios v representantes,
en fin para deliberar simultincamente
con ¢l puebio, en el momento de deogwr
las autaridades @ quienes, posteriormen-
te, habrion de estar sujetos. Y esta ha
de ser, precisamente, la  inspiracion
del servicio de Policia v el respalds que
be presee dignidad y eficacia: descoano-
gor las’ combinationes  ararcsay de la
politica, ignorar las eventuales ragones
por fas cuales ¢l puebla qoiera ser dini-
pido por esne v por aquel ciudadano,
evitar vl compromiso-o la dlianra que
con uny - persotta determinada contrae-
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rian por el becho de favorecerls co las
urnas, porque al ammir todas csas po-
delones les serf mis facil camplir des-
prevenidamente su dnica ¥ concreta
mizion, cual es la de desarrollar la an-
toridad del gobierno que la mayoeria
del pueblo elija.

Todos los gobierno, por antapgdn-
com que aean sus prospectos  doctrina-
rioa, o log medios de que se valgan pa-
ra imponer sus decisiones a los gober-
nados, estarin sicmpre acordes en el
punte  de mantener ¢l orden  pabli-
co, porque sin el concorso de s
eranquilidad ¥ la  seguridad  gene-
rales, no podrian gobernar ni unce m
otros. Y ai la mivion de la Policia no es
otra gue ¢l perdorable encargo de man-
tener un orden plblice que 3 todos 1o
gobiernos interesa, v favorece siempre
a la nocidn, entonces puede concloir-
i que no hay razdn alguna para que
una Policia, &i fondamentada, se com
pronwers en las deliberacions que an-
tececten a la Fformacién de los gobiernos.
Ella no podri servir sine a uno; &l que
seiale la mayoria del puehle, En esto
consiste fa importancia de [a ley 72 de
1930 que Yino 4 rosumir on un arti-
culo la més valiosa conguista de nuaes-
tra Policia. Y los términos de ese esta-
tute son mds significativos 51 s= rocuer-
da, una véx mds, qoe en tndos bos tiem
pos ¥ en todos bos paises ha sido preci-
sameite la politea ol adversaria mas
congcante € insidioso de Iz institucion
policizca. Ya hemos dicho que otras
medidas legislativas de este  siglo qui-
sisron librar a nuestra policia de cual-
quier tendéncis sectaria, levindola al
campo de la apecialteacion y la técm-
ca; pero ninguna la eariquecid  tanto
como esta ley 72 al suprimirle lx opor-
tunidad que hacia mis probable el of-
vido de m detring tutelar.



En los primeros meses del afo de
1932 s presentaron turbaciones del or-
den pablico en warios  deparcamentos
del pais. Irregularidades transitoriss, i-
guales 2 las que se habian presentado
en Colombia tintas veces, Pero debe a-
nnatarse que en los anteriores conflictos de
etz indole, o intervencidn resrauradors
de la Policia habia sscado, en wodos los
casos, sometida a la acruacion del Ejér-
citn, mis experimentade v mejor pre-
parado como orgrnizacitn arimada, En
ésta mueva emergencia, sin embargo, s
Policia pudo ofrecer ya una oposicidn
mas eficaz 3 los transgresores del orden
porque habia progresado notablemen-
te, sus secoiones se habian extendido o
muchas regiones del pais, sus hombres
s¢ habian muldplicado v, sobre oo,
habia adquiride un feerte sentide de
cohesidn que se traducia en actuacwnes
mis firmes v responsables.

Por cso ya no fue solamente el E-
wreito gquien veld por of orden pablice
eae tamnbién, v en alwo grado, la Poli-
cia, al encargarse concretamente de va-
i Focos afectados, como el departa-
mente de Santander a donde se envid,
por Decreto 1243 de 1932, la Davisidn
de Carabineros,

Messs mds tarde, cuando la pax de
1 nacidn volvid a alverarse, por causa
del conflicto armade con la repiblica
del Perd, ln Polieia no sz descompuso
ni desintegro como oCUfria anges, cuan-
do ¢ra una organizacidn rudimentaria
v dependiente del Ejércive. Los lazos
que ¢n OLFe TiEMpPe atiron con TAnEa
decisidn o lax dos  foerzas acrmadas ¥
que impusicton una  relaciin on rado
caso desfavorable a la Policla, habian
perdido consistencia. En 1952, se vid
chmo uvna de dichas fuarzas se desplaza-
ba 2 la fronters, en desarrollo de su es-
pecifica misidn, ¥ la otra, en cumpli-
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mients de un encargo distinboe, porma-
necia dentro de laz ciondades, velondo
por ¢l orden.

Fl Ejércite no absorbid & 1= Policia,
como antes, ni la comprometid <n sos
desplazamientos.  Fsta no  olvidd que
precisamente cuznde un conflicto in-
ternacsonal agita la paz de la nacidn,
s¢ destaca la importancis de sus facul-
tades preventivas, caleuladas para tim-
pos de paz ¥ no de guerra.

Fsta emergencia de 1932 permitio
camprobar que las definiciones tedricas
de Ejdrcito y Policia, consignadas en
las leves, podian recomocerse rambién
en la realidad, La venficacidn de este
heche, registrada también en el gobier-
no de Olaya Herrera, constituyd odra
conquista de gran significado para la
Pohicia.

Gobierma de Alfonso Lipez. — la
ey 15 de 1935, de % de scptiembre, did
autorizacionss al gobierno  para reor-
ganizar la Policia Macional y “dotarls
del rmaterial indispensable parn garan-
tizar un servicip chficar y cientifico™.

En desarrollo de dicha ley, €l Pre-
sidente de la Repiblica, por medio del
decreto 2014, de  noviembre 14 de
1915, reorganizd las  dependencias de
la Direccidn General y ¢l Departamen-
vo de Vigilancia, en €l sentido de mo-
dificar favorablemente las  asignacio-
nes de =us miembros y de establecer al-
gunas variaciones de distribucidn para
ln prestacion del servicio.,

El mismoe dia 14 de noviembre de
agquel 2fio, fue creado por e Dwecreto
1994, ¢l Departamento Administrat-
¥o, cuyas Tunciones principales codsis-
ten en ¢l manejo y control de los ‘fion-
dos, valoces ¥ elementos que e Minis-
terio de Gobierao asigne a la Policia
Mazcional, como tambifn - de'lbs que



por cualquier otro concepto entren 3
SIS Cajad.

Estas disposiciones no tocaron la e-
wrncea de la Pobieia en cuanto 2 =0 fon-
damento, sus finahdades v su  obpeto.
El anilisis de dichas calidades fue reser-
vado al Decrers 1715 de 1936, de ju-
Lo 18, dictado tambign en uso de las
autorczaciones confersdas por la Ley
15 de 1935,

El articulo 1° de dicho estatuto
dice: “La Policia Macional ¢ una ins-
vituciin  civil, con régimen v discipli-
rpa militares, que s¢ rige por legislacion
especial ¥y a falta de ella por el Dere-
cho comun. El objeto primordial de la
Policia MNacional e conservar la cran-
quilided piblica en cualquier lugar
donde cjerza sus funciones; proteger
laz personas v las propiedades; prestar
el auxilio que reclamen la ejecucion de
las leyes y las disposiciones  del Poder
Judicial y, en general, manvencr ol or-
den ¥ velar por ¢ cumplimicnte de las
leves ¥ demds disposiciones nacionabes™,

Como puede advertirse, sl la pri-
mera ¥ la dlcima parte de este articulo,
dificren del rexto c rado en el ar-
ticulo 17 de la Ley 41 de 19215, Pero
debe aclararse que la alusion ol carfcrer
civil de la Policia, fue consignada en
el articulo 3* de esea Gltinna ley, cuan-
do dijo: "La Policia Nacional depende-
ra directamente, come Guardia Civil,
del Ministerio de Gobierno, v estard 2
cargo de un Director General de libre
nombramiento ¥ remocstn del Poder
Erecutive™,

En cuanto a la altma parte del ar-
ticulo 1¥ del Decreto 1715, "...y, en
general, mantener el orden,...”™ ella
puede zer considerada como uma repe-
ticion indtll mis que como un hallaz-
go centifico,

De manera que esea disposscion ded

afic 36 repite las  descripcionss consa-
gradas 20 afos antes, durante <l go-
bierno del seror Concha, o las cuales
salo se agregd un concepto de fondo,
pero no afortunade sine perpadicial v
de graves repercusiones para la Institu-
cihn, conssiente en decir que &2, sen
do civil, debia someterse a "régimen ¥
disciplina militares”. Ha sido de graves
repercusiones eita frase porque, como
expresson legal que &5, ha concribuido
singularmenee a hacer confusp une de
los. mis fundamentales aspectos de la
arganizacitn policizca. como & el re-
Ferente a duciplina.

A pesar de ha ordenada disposician
que s¢ ha queride seguir en este estudio,
presentands  en sucesidn  cronoligica
toda la legislacidn policiaca, sobre cste
ez de disciplina 5§ se hace necesaria
una referencia ocasional o los  Gltimos
anos, con ¢l fin excluave de analzzar
mejor la alusién que el Decreto 1715
hace a cste punco, ¥ especialments para
poder decir que en la fecha actual se
han superade va cast  todas las extra-
vagantes afintdades que antes e dedu-
cian de |a Policia y del Epfreno, al reu-
nirlos en un mime concepio.  Pues
bien, una de las poca:  afinidades que
no ha sido negada generalmente, ha si-
do fna que quiere atar dbciplinaria-
mente al Ejército v a la Policia. Las le-
ves mas recientes de 1946, repiten hi-
teralmente la definicidn  que trajo <l
Decreen 1715 “La Policia e una ins-
titucion civil, con régimen y discipli-
ma mahitares™.

Esta definicion no 5 solo equivo-
cada sino, ademds, concradictoria, 51 e
ha reconocide, no ahora sino muchos a-
nos antes de dictarse el deereto comen-
tado, que la Policia es un cuerpo civil,



diferente 3l Ejéreito, con caracicres pro
pios, debe reconocersile l:-':ln'-ll:l.iin un
régimen ¥ una disciplina  propaos Pe-
rp como se llamarian este pégimen y 25-
1a disciplina especiales? Pues  sencilla-
mente, régimen y discipling  “policia-
con™, como se llama “militar” ka clisca-
plns de los militares, "escolar™ 1a dis-
ciplina de los escolares, "médica™ la dis-

ciplina de los medicos y, ¢n fin, como
s¢ denominan las calidades propias a
exda profestn.

Lz disciplina no es mis, m menos,
que el sometimiento del hombre a su
deber actual. Habri, pues, tintas dis-
ciplinas cuantos deberes, cuantas profe-
siones, cuantas especializaciones haya.
Un hombre, considerado como wnidad
social, puede ejercitar ¢n un dia mnu-
merables disciplinas, diversas unas e
otras, scgun los menesteres que by 0w -
pen, 5i es, por ejemplo, un  oficial del
Ejcrcitn, eiercitara la discipling milicar
dentre del servicio, en o cuartel o en
el terreno; =i, deéjando eivos sitins, con-
curre como alumno de un curso de -
diomas, ejercitara la disciplina escolar;
si entra después a un club  deportivo
privado, del cual es socio, ejercitard Ia
disciplina especial contenida en los re-
glamentoes, también  especiales, de cse
centro; ¥ asi podrian citarse innomera-
bles. sitwaciones que implican innume-
rables v expecificas disciplinas.

La disciplina es, pues, un elemento
constante en todas las ocopaciones so-
ciales del hombre v a0n en las de al-
cance meramente tadividual, como la
lectura, por cjemplo. Es, si, mis reco-
nocible este clemento en las ecupacio-
nex de orden profational porque tn e-
llas s hace mids concreta v visible la re-
lacidn del hombre con un deber persis-

temoe,
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Un tratadisa francés, Andres Ga-
vet, nid evitn mayores digresiones al
ofrecernos esta admirable fidrmula con
la cual definié 1o discipling: *La disei-

ina no cs otra cosa que el deber deal
levado a la prictica™.

Adecuemos ahora estos razona-
mientos 2 la Policia, Cudl es ¢l "deber
ideal” de esta Instirucidn? Ya lo sabe-
mod: mantener el oeden, etc. Puede
decirse que la prictica de ese  deber,
que se ha aceptado como una  misiin
watelar, pacifica ¥ civil, se someta a una
disciplina miliear?

Podria decirse que la  praceica del
deber militar, que ¢s un  encargo de
fuerza ¥ de agresidn, sca cumplido de
acuerde con |z discipling  policiaca?
Mo, indudablemente.

Son pucs, las profemones [iguras so
ciales que -califican a su respectiva dis-
ciplina v le prestan pecular calidad. Por
esp pudo agregar Gaver: "La diseipli-
ma de guerra es forzosamente mis dura
{subrayé el autor citado) que la de
empoe de paz”,

La disciplina policiaca; concluimos
nosptros, o forzosamente distinga o I
discipling militar.

Debe anotarse que én este panto de
disciplina, 1a realidad se ha impueito -
bre la reoria  consagrada en las lewes
porque 3 pesar de ellas, nuestra Poli-
cia no estd sometida a régmmen v disci-
plina militares. Algunas wvariantes del
servicio, que no han sido todavia mace-
ria de ordenaciones especiales, s¢ remi-
ten 4 antiguos reglamencos del Ejérci-
. Pero £5tas son laz menos, En general,
In Policia = nge por reglamentos pro-
pios que cubririn todos los momentos
glel servicie cueandoe la Escucla de Po-
liciz termine los estatutos que =5td e-
laborando su personal docente.



En los articulos mguienwes del De-
ereto 1715 e describen los  servicem
que corresponden a la Policia, segun
la siguiente enumeradcxin:

Policia urbana, rural, wial, de adua-
nas, de prisiones, de sanidad, de segu-
ridad y judicial.

El articulo 8* establece una medi-
da de aparente conveniencia para la es-
tahilidad profesional del Cuerpo, pero
en realidad perjudicial, al disponer gue
“olaborado el escalafan de Jefes, Ofi-
ciales y suboficiales, no podrin ngre-
sar a 1z Policia MNacional, a prestar ser-
vicios como tales, persomas sjenas a [a
Institucitn, salve en casos de extrema
gravedad, como conflices exierior o
conmocion  interior. Los ascensos W
producirin exclusivamenee  dentro del
persanal en servicio, de conformidad
con los requisicos que establerca ef re-
glamento respectivo”.

Esta disposicion parece calculada
para una Policia que no  tuvicra zial1-
dez on su estructara, cficatia en fos
actiaciones, ni suficientc numero de
elementos v de hombres —passban de
3500 ¢n 1936— para defender el or-
den.

Los casos de turbacitn del orden no
mmplicaban, de ninguna manera, la al-
peracion de la Palicla como fuerza
comstante de prevencidn y vigilancia.
Mi lis conmociones saciales tienen por
qué descomponer  tambidn la ordena-
citn interna de ella,

Si en esta: circunstancias s¢ hicie-
raz necesario scudir 2 persopnas apenas a
ls Policla, que s¢ epcargarian, precsa-
mente, de los sition directives, no ha-
bria oportunidad de que los profesio-
nales del servicw demostraran so efi-
cacia y discrecidn, alcanzadas en un
largo perfode de capacitacibn metddi-
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¢a, sometidad a un régimen determind-
&ijjrhi:dmu:iud:iduwiﬂﬂl-

El conflicco exterior, defimdo tam-
hién come “case de cxtrema gravedad”,
Lsmpoco justifica of establecimiento de
esta anemalia porque y2 hemos visto
que cuatfo &i0s aotes una EmerEencia
de esa indole habia permicido que se
destacaran  los perfiles stituciomales
del Ejército y 1z Policia. El conflicto
exterior o3, cabalmente, una circuns-
tancia extrems que polariza la voca-
cuin de eswos dos organismos de servi-
Zin |:|-|:1E|-1:i|.'-u. Mientras ¢l uno cubre P
fronteras, ol oteo ha de  cowiar, mepor
que munca, el orden en los tecritorsos
mtertores. Bl Decreto 1710 no opone
determinados requisitos de ingresoe a ©-
sas “personas ajenas 2 la Policia™ pero
si les ofrece los sicios mas alos del es-
calafon. Mis grave atn es el arciculo
97 del Precretp 1715 ¥ contiene una
violacidm mas  flagrante de b wradad
profesional de la Policia porque dice
aue los Jefes v Oficiales del Eprcivo,
destinados en  comisidn 1 servir a la
Palicia WNacional, podedin quedar in-
cluidos en el escalafdn de este Cuerpe
cuando ingresen delinitivamente a El,
v en cal casa, el ingreso se efectuara
con lo antigiiedad del servicio procado
en comision’. Ex decir, se consagraba
la posibilidad de que un capitin del E-
wreito, por cjemplo, destinado o ser-
vir una comandancia  policiaca, come
sfos mis tarde irfa a ocurcrir, podria,
si resglviera mgresar 3 sste Cutrpo, a-
vamir definitivamente la  investidura
de Comandante.

Fsta disposicién debe envenderse co-
mo un rezago de la antigua  creencia
que asignaba a la Policia un destine ar-
biteado por el Ejfrcito, una calidad e-
ventual de institucién sin principios ni

fines especifices que hoy podria ser di-



rigids por persomas “sjenas o ella” v
mafiana po: miembros del Ejfreito con
wertidos sabitamente en Comandantes.

Qué sencedo tenizn, entonces, la ex-

pecializacidn profesional que comenza-
ban 2 cursar los secvidores  policiacos,
loe cursos de aspirantes a oficiales ini-
ciados en el afio de 1931, ¥ los que ba-
o Ia direccidn de la misién chilong es-
taban desarrollindose en cee momo a-
fo de 19362 (1)
" A mis de ser anticiknatifica en s
misma, et AVTiriEaciin o F-:I"I'.‘"'-"ii."Il R
las especializaciones policiacas habrian
de seguir un filmdd Constante y progre-
sivg, ¥ que, por esa causa, la profesion
seria cada ver mis excluyente de los
colsboradores que an la huchicran a-
compafiado en e proceso de perfec
CifnamiEnto.

Y1 weremos mds adelante, como boy
¢l movimiento del sscalafin depende
de la capacitzcion escolar, requisito AN
cel cual no se puede lograr ningln avan-
ce dentre de la jerarquia policiaca.

Y esto habria de ocarrir, paradop-
camente, en desarrollo de eyt miEmo
Decreta 1715 gque en su arciculo 11 di-
ce: “"Fl gobierno establecerd la Escucla
o escoela: de la Policia Macional ne-
cesarias para atender a la formacin de
los oficiales, sub-oficiales ¥y agentes,
como también para el perfecciomamisn-
to del personal én servicio. En conse-
cuencia, dictard les  reglamentos que
foeren del caso”.

En uso de la anterior atribucibn =l

Presidente de |z Repiblica dictd o] De-

(1} El estudio de la misidn chilena se
hace en ¢l capitule Il de este li-
bro, en el cual se analizan todss las
nfloencias que ha recibodo nuoestra
policia sobre s composicion y des-
armobo,
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cretn 1277 de 1937 por medio del cual
ered 1a Ezcuela de Policia "General San
tander™ “para la formacien y periec-
cromamicnte del p-:r'.'lcln:! de  oficiales,
subvficiales v agentes de Policia de ls
Repabhea',

Agrega ¢l decren que este T rEr -
re "funcionard come escucla de miba-
cibn para la preparscidn téenica de nae-
RLE pl:ll‘ﬂj:ll:]! de Polecia en los rarmos de
servicio urbano, rural, aduands, fron-
teras terrestecs y maritimas, fereocarri-
les, sanidad, erc., ¥ como escuels Jde a-
plicacin para ¢l perfeccionamicntn del
personal actualmente en SEEVICIDY |

El Decreto autoriza sl Dhrector
General de la Policia para enwviar af ex-
terior una comision formada por 3 o-
ficiales v § suboficiales; con el fin e
estudiar en una Escucls wspecializads
los mis modernos mécodos polciacos,
que habrian de ser aplicados después o
Ia inerrucciin de los alumnos de la Es.

cuels General Santander. Esra auiors-
zacitn no fue desarrollada.

La ley 48 de 1936, muarzo 1), esta-
blecié un régimen especial para los wa-
gos, maleantes ¥ rateros, que fue regla
mentado por ¢l Decreen 805 de abril
15 del mismo aho.

Ddicha ley establece una  tarifa de
circunstanciss que hacen presumic los
estados de vagancia, malvivencna v ra-
teria, con base en  determinadas ocu-
paciones. Bofdinales que foerpn descri-
vas prolijamente én ¢lla, ¥ consagra un
procedimiento especial, breve y suma-
rier, para el juzgamiente de tales infrac-
tores, por parte de los  Joeoss de Poli-
cia o de los Alcaldes Municipales, en
primera instancia, y de la Proefecrura
Tudicial o ks  gobernadores de depar-
tamento  respectivamente, en segunda
instancia.
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La Ley 48 vy el Decreto 805 esta-
blecen que las referidas  presunciones
deben ter consecuencia de estudios por-
menorizados sobre la  personalidad del
sindicado, resultantes no w4lo del ana-
lisis de sus anvecedentes sociales sino de
las resedlas levantadas por las automida-
des policiacas; de las senrescias conde-
natorias proferidas por ol Podee Jud:-
cial ¥ de las sanciones dictadas por la
Policia.

Talex hechos, como o obvio, deben
hacerse constar en docwinentos esgritos
que habrin de ser la base sobre la cual
s emprendan posteriores INVESTIZacss-
nes, ¥ el exclusive fundamento que au-
toesce la accun de la juscicia
sobre laz personas scspechosas. de va-
gancia, malvivencia o rateria. En
cuanto a la caprura de rtales personas,
gue éx el aspecto que mds interesa a ee-
ve estudio por estar o cargo de los fun-
cionarios de Policia, colaboradores de
la Justicia Penal por mandace expreso
del articule 63 del cédigo de Proceds-
miento Penal vy preventores de los de-
lites por la naturaleza de sus Funciones,
esta no podrd efectuarse “'sing a virtud
de mandamiento ccnito de autondad
competente” (Articule 23 de Ia Cons-
tigucsin mandamicnto que, a su Yer,
debe basarce en los antecedentes anota-
dos o en 1o declavaciin de un  restigo
que ofrezcs serices motives de credibi-
lidad o en un indicio grave, circuns-
cancias estas Gltimas, defermrinadas por
el fumcionario decretare la deten-
viom. [(Articule 379 del Codipo de
Procedimiente P.) En  consccuencia,
este lazo que somete la actuacion de
le= funcionarsos de Policia a la exiten-
,-"E"_;.E:-: un mandamiento escrito
.competence ex la condi-
bt “gae  pemevalmente  limiva ¢l dm-
ﬁ’h:irgl.q;_ﬂt’{fﬂ fumciones. Esta generalidad

LS -q'. r

cAcuentra una cxcepein especiel con<
venida en ¢l articulo 24 de la Constitu.
cidn qgue 3¢ refiere a la aprchensidn de
las personas sorprendidas en flagrante
delito. Aquoi a1 cabe la deliberacidn
autonoma de los funcionarios de Poli-
cia ¥ se acepta que su acruacidn sc o
mangipe de la orden escrita.

Ordinariamente se cree que b apre
ensibn de log personas requeridas pii-
blicamente por una autoridad judicial
constituye tambidn una excepcidn a |
regla general de que nadie puede ser cap
turade tino en virtad de mandamiento
excrito. Pero en  realidad este presu-
pucsto debe existic tambidn en exe cato
v congatira en el auto de detencion die-
tado prevamente por el jucr compe-
tente en contra de la  persona cuya a-
prehenssin se solicita.

Ahora bien, los estades peligroses o
antisociales de vagancia, malvivencia ¥
rateris, que ocupan este andlisis de la
ley 48, no son suscepribles de flagran-
cia porque la ley al presumir vagos
malezntes o rateros o quienes holitpal-
womdy ejerzan determinadas coupacio-
nes, o524 describicndo una figura espe-
cial, distinguida de Taz otras por su os-
quiva apariencia, cuya completa per-
cepeibn shle se logra al verificar la co-
rrcspondencia ¥ sucesnon de unss ac-
tuaciones con otras; no presenta ¢ o-
tado pehgroso las ezhdades de ser ac-
tual ¥ reconocible, que caractérnizan ¥
precisan 3 los delibos, cuya sabita ocu-L
rrencia puede ser registrada objetiva-
mente, Siendo, pues, insasible no puede
ser flagrante. Y no siendo flagrante,
lss funcionarios de Policia no pueden
aprehender a quien presuman (Y  %0-
o podrian prefumedr)  vago, maleance
0 retera, porque dicha presuncion €n-
focoria =Moo nno de loa momentos  del
estado peligrose que, como homos vis-



10, COMSISIE MO €0 UNa Mno €0 Varme
actuaciones relacionadss entre s nece-
ST Ente,

Corresponde pues, o la Justicia or-
dinaria, que en s1¢ €350 ¥ por manda-
to de la Ley 48 estd deferida a los Jue-
ces de Policia v a los Alcaldes Munec-
pales, establecer aquella  presuncin,
consignarla en los documentos cieritos
va enumerados ¥, sobre tales angoce-
gentes decretar Ia detencién preventi-
va, también en forma cicrita, para gue
cste mandamiento  intcle o impulse la
acewin fisica del agente de policia ten-
diente a capturar la persona  descrica
en la orden de detencion.

S8lo en ¢l case de qoe lz accwim de
sizs funcionarios subalcernos s someta
a esty régimen estriclamente articula-
do, podrd contribuir la mstimacion po-
liciaca a hacer menos grave la  situa-
cion de dudosa conveniencia que varias
dispreiciones de esta ley consagran. Y
uile en ea forma se atenderi la fuer-
za constante de los mandares constitu-
cionale.

Gobierng de Fduardo Sewfos,— La
Ley 54 do 1939 did facultades ¢xpecia-
les al Epcutive para reorganizar la Po-
licia Macwomal,

En desairrollo de dicha auronzacrin
fue dictado el Decreto 50F de marzo B
de 1940, cuyo articulo 1% dice: "La Po-
licia Macional s una institueion de ca-

:'_;l':i:i:l'.tr civil, con régimen v disciplina
militares, que se rige por legislacion o
pecial v, 3 falea de ella, por el devecho

cormEn’,

“Son funciones primordiales de Ia
Policia: proteger 2 las  personas resi-
dentes en Colombia en s vida, honra y
bienes, prevenir ¢ investigar los deli-
tos, sancionar las infracciones de @
competencia ¥ reprimir los estados an-
risociales”,

al

Los siguientes articulos del Degre-
e disponen que la Direccidn  General
otard compuesta por las Secciona Ju-
ridica, de Personal, de Archivg, de Pro
teccidn Social, de Sanidad, de Odonto-
logiz v de informaciin, Laz demids de-
pendencias de la Policia fucton agru-
padas en cuatre grandes  departamen-
tos, [lamde de Vigilancia, d= Investi-
gacidn ¢ Identificaciin, Administrari-
vo v Docente, Este altimo fue creado
por el Decreto pero no  recilng, eomn
bos apteriores, Gna OFganizacidn cipe-
cial por oo haberse werminado adn |
construccion de bos edificios en donde
habria de escablecerse. Sus Ffunciomes
si fueron descritas por el arricula 78
gue dice: "Fl  departamento docente
tiene par objeto la  preparacion, for-
macifn, y educacidn del personal que
compone la Policia Nacional, a fin de
capacitarlo para la prestacion eficaz de
los servicis asdministrozivos 3 tScncos
que estan enncomendados a crta fama
de la administracidn piblica®.

Creé ademds este  decreto dus nue
vas divisiones de Vigilancia con la a-
clarscitn de que ellas serian  1ntegra-
das por los primeros subtenienves, sub-
oficisles y agentes preparados en la
Escuela "General Santander™.

Diebe haverse al articulo 1% de este
decretn la observacibn de gue e -
propio consagrar ¢n una definicion de
Policia, como atribucién propia de os-
va, la facultad de reprimir los escados
aniti-sociales. St, como acabamos de ver,
al analizar la Ley 4%, corresponde o la
Palicia ¢l conocimiento de tres figu-
ras especiales, sefialadas concretamencs,
elle no significa que la  Policia tenga
vocacion para weprimir los estados an-
tisociales, ni génere alguno de deliro.
Mo debe olvidarse en ningon momen-
to que ln funcidn  propia de Ia Poli-



ciz e prevenir por oposicién cientifi-
ca a réfprimir. ¥ no' vale ‘como moCivoe
de confustén el beche de gque ocasio-
nalrmente s¢ hava encargado a algunos de
sus funcienarios ol juzgamionio de las
persinas geusadas de malvivencin, vagan
gix o rateria, como noe valdria tampoco
la circunseancia de que comozcan e
los delitos contra la propiedad en cuan-
tia menor de § 20000 y de las lesiones
personales que produzean una incapa-
cidad que no cxceda de § dias, m im-
pliquen una deformacién fisica de ca-
ricter permanente, para que fuera con-
siderada como entidad padicial.

Tales ejercicios son ajenns 3 su B
turaleza ¥ a su misidn intrinseca. 51 u-
na deficiente o inevitable dstri-
buciin sdminirrativa lz compromete en
clos, 33 circunstancia no  significa
que la represion sea “funcidn proos-
dial de 1z Policia®”, como lo establecio
el Decretn $0% de 1340,

Cabe recordar aqui la sentencia de
la Coree Suprema de Justicia de 7 de
oetubre de 1936 (Gaceta Judicial NY
1914 v 191%) cuando dice, definiendo
los principios  doctrinarios de la Poli-
cig, que ....los medios de que se valga
no podrin ser extrafios al caricter pu-
ramente preventivo y  cogreitivo...
podrin Tegar a invadic la zona de ac-
citin de len jueces".

El Decrere 945 de 1940, mayo 11,
organizd la Escoela de Policia "Gene-
ral Sanvander™ instituto 2l cual se con-
faaren lis funciones docentes de la Ins-
pitucahin,

El Decreto establece en su articu-
la 2* que la Fscuela tiene  tres finali-
dades: 1* "La preparacion del personal
de oficiales, sub-oficiales, agenres, detec
rives y demis funcionarios técnicos Y
sdministratives de la Policia Nacional,
7* Fl perfeccionamiento del personal de
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la misma Policia sctualmente g servi-
cio y 3% La preparacibn y perfeccio-
namienta del seevicio piblice de Pobi-
cia en @l pais, y la unificacidn de los
sESTEMAS ViGOnLes § este respacio’.

Para llenar cales finalidades, ¢ De-
creto dispuso que la  Escuela tendria
cursos de preparacidn y  perfecciona-
miento ¢n todos los grados del escala-
fdn policiaco, en los cuales sc podrian
inscribir también alumnes becados por
los Departamentos ¥ muonicigios,

Advierte el articulo 7¥ que el rogi-
men de la Escuela serd el que corres-
ponde 1 un Instituto militac” disposi-
cion a la coal pueden hacerse las obser-
vaciones que en Varios sitios de oite en-
sayo hemos sefalado al diferenciar [as
organizaciones militares ¥ las policia-
Ca5.
El articule 8 conngna que silo po-
dran ingresar o la Escuela aquellos in-
dividuos "que poscan la  preparacsin
intelectual, la aptitud pm‘ﬁ::i.mu]_ Ia
formacitn moral ¥ la vocacibn necesa
tias pata prescar en forma oficaz ¢l ser-
vicio pablico de policia, ¥ siempre que
unos ¥ otrod rédnan ademds las condi.
ciones que para la admisibn  en cada
curso cxigen loa reglamentos de la Es-
enela®.

El articuls 10 hace obligatorios di-
chos cursos para todos los  miembros
uniformados ¥ los detectives de la Ins-
ticucidn, ¥ agrega que serin  eliming-
dos de ella quienes no los aproeben o
sean rechazados en los exdmencs de ad-
s,

En wepuids se derallan las condicio-
nes de admision a los cursos, los pén-
sumes de cada uno de ellos, sujecos to-
dos 2 custro seccipoes generales: cul-
gura invelectual, cultura pricuica pro-
fosional, cultura fisica y cultura mili-
ear; s establecen las  obligacionss do-



centes de loz profesores, ¥, en fin, to-
das lax condiciones de organizacidén ¥
de funcionamiento 2 que estd sometido
el persomal de la  Escuela, las  cuales
pueden pormenorizarse en ¢l apéndice
de oste estudio.

Al dia siguiente de ser dicrado este
decreto orginico de la Escuela de Po-
licta, comenzé a funclonmar é&sta §¥ 2
prestar a sus alumnos los conocimicn-
oo especiales que corresponden a und
estricta formacidn profesional.

Este aucesy debe recogerse cun on-
tusizsmp en el ‘csrudio historico de nues-
tra Policia porque significa ¢l avance
mis tangible ¥ de mis halagadoras
perspectivas dentro de su proceso ins-
citercional.

Un plantel docente  gque seleccione
primero & sus alomnos de acuerda con
s capacidad individual y después per-
feccione fug conocimientos v los acon-
dicione al servicio publico que han
profesado, conscituye una inequivoca
whizl de madurer, demostrada a través
de Ia historia de todas las Policias del
mundo.

Cuando la permanencia de los fun-
cionarios de Policin = debe al minimo
grado de colturn que un instituco cien-
rifico les exija, s¢ ho alcanzado una e

tapa ¢n donde no se poeden aceptar §-
an los elementos de  seleccion presta-
den v comprobados en las oulaw. Las
mas zraves dolencias de las policias jo-
venes: las influenciaa extrafias, las des-
virtuaciones del servicio, la incapaci-
dad profesiomal, se habrin superado o,
de no ser osi, serdn  recharsdos en la
perta del  Instituto los.  sspirantes o
funciwnsrios que adn las padercan, o
seran imcrobades en los cursos.

Por estas razones, ¥ sin  necesidad
de analizar la cficacia demostrada por
12 Eeewela de ‘Policia "“Genersl Sancan-
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der”, sino considerando  solamente o
hecho de que todo so funconamicnto
hs girado sohre prospectos cientificos,
dibe destacarse la importancia  insusti-
tuible del Decreto 74F de 1940 .

En ¢l mes de noviembre del mismo
afio de 1940, ¢l Decreto 2029 ving a
confundir nuevaments los  regimenes
institncionales del Ejércite y de la Po-
liciz al estzblecer que la  instruccién
“"milicar” de ésca se desarrollaria de a-
cuerde con les reglamentos e instruc-
ciones de laz fuerzas milicares, Dicha
disposicion se hizo extensiva a las po-
licias departamentales ¥ municipales.

El Decretn 2029 se funda en cf 154
del mismo afio, en el cual & prevé o
empleo conjunte de lax foerras mili-
tares ¥ policiacas, pero olvida que esta
circunstancia serd ocasional y no esen-
cial para la Policia, ¥ que, en conse-
cuencia, no juscifica ¢ considerando 37
dil decreto en el cual = expresa “la
convenitneia de unificar hasta  donde
sea posible, ka  ierruccidn y prepara-
eidn de ks fucrzas armadas™,

Peligrosa v desconcertanty g5 Sin
duda csta eendencia persissente de |-
yes § decreogs. a lvidar las definicwo-
nes va aceptadas v a emplear, alteroa-
mente, términgg queé s conctradicen o
que suscitan ideas que desde hacia tiem
po parccian - abolidas.

Qué conclusion defensable y am-
culada con ks principios doctrinaros
despejados hasta ¢f afio de 1940 puede
deducirse de un estatute  que acepta
la conveniencia de unificar la prepa-
racion de las Fuerzas Armadas enten-
diendo por éstas al Epreito y a la Poli-
cia?

Si los legisladores v los funcionars
superiores de Policia seleccionaran con
mayor cuidado su  vocabolarie, y re-
cordaran gue una palabra descarrizda



o un térming inttl poeden lasionar una
orientaciin cientifiea o un princpio
conquistade dificilmente, u oscurecer
los cuando por parecer claros y perdu-
rables comenzaban a divulgarse, ha-
tlan un gran bien a la  Institucién Y
serian apenas consecuentes con los a-
vances que ellos mismos han consagrea-
do en ocasiones anteEriores,

El Decreeo 1360 de 1942 reglamen-
e el escalafon de los Oficizles y sub-
aficiales de la Pohlicia Macional, esta-
bleciends que para su  claboracidn s
tendri en cuenta la antgiedad de los
funcionarios clasificados, que ésito =
fijard segin la alcanzads en el grado
inferior v gque en caso de ser la mis-
ma en varios miembros, se reputard
mis antiguo quikn haya obtenido me-
jores calificactones en |a “Escoela Ge.
peral Santander™.

El articuly &% referente a los Ofi-
ciabes, dice que "dnicamente padein m-
gresar a la Instituciin y por  Tantor se
agregaran al Escalafon, en el orden de
puestes de calificacidn que obtengan,
aquellos oficiales que alcancen el grado
de sub-tenientes, despuds do  terminar
e exeudios  reglamentaris en la Es-
cuels "General Santander™, y < 36"
esrzblece: “Para ser aub-oficizl v, por
tanio, para figurar en o Escalafén de
sub-oficiales, es requisito indispensable
el ingreso a la Institucion como agence
v ascender rigurosamente a cada grado
dentro de las condiciones que sc esta-
blecen en el Capitulo V1", que cunsis-
ten, segun el articulo 34%, cn la apro-
bacidn de los cursos de especializacion
o de perfeccionamdento on la Escuela
“(zeneral Santander",

Quedi de esta manera sometido el
régimen de ascensos a la  capacivacion
escolar y se cerraron todas las posibi-
lidades, mencs wna, de que la jerar-

=l

quia policiaca fuera asaltada por fuer-
zas distineas a las que dependieran del
contral ejercido por los profesores de la
Fscuela de Policla. Menos une, por-
que ¢l arciculo 8 del Decreto, repite o
penmamients consignadoe en ol Decreco
1715 de 1936, al establecer: "cn caso
de rurbacién del orden pablics, o go-
bieeno puede proveer transitoriamen-
te Joz carpes de Oficiples, en la forma
que las necesidades lo  determinen ¥
como mis  convenga a lz  sitmacion.
Restablecida la normalidad, suebee o
wa estricta aplicacin & presence Dhe-
EREES .,

A los anteriores términos pucde ha-
cerse @] mismo andlisis ¥ ¢l mismo re-
chazo que ya hicimos al comentar la
wmiciarivd tomada por el Deereco 171F
de 1936, si bien ex cierto que ef Decre-
to que ahora nos ocups prefirid no o-
frecer esta transicoria inscripeidn en e
escalafdn pobciaco "a personas ajenas
3 la Institecion”, como bo hizoe <l 1714,
s mucho mencs brindardes los puesoos
directivos, En realidad, e monos alar-
mante la posibilidad  planteada por el
Decretn 1360 porgue la descompesi-
cion ferarguica o que aluden sus vér-
minas puede causarse con los miembros
de Ia Tnstitucibn, -ascundiendo sibirs-
mente a unos, por cjemphe, sin suje-
cion a los requisitos establecidos, v no
necesariamente deficrendo ¢l mando pa
liciaco a personas extrafias 3l Cuerpo,
comao In disposo ¢l Decreto 1715 -de
1936,

D vodos meodos, ¥a se va wiepde
Gimo estas prescripoiones gue = legis-
lador impone en detrimento de precio-
sas pormas institucionales, son aleato-
rias v Fungibles; la misma becca de las
Yeyves las va descomponiendo poco a po-
cn, modificando hoy lo gue ayer pro-
sonin como necesidad imprescindible,



y con el correr del cempo silo s= con-
solidan ¥ perduran aquellos principins
de werdader: conveniencia para la ad-
ministracién pablica, que para el caso
qUE nos oCupa se resume en |z siguien-
te conclusion: la estabilidad profesio.
nal de la Policia = fundamenca en la
indettrocnible salider de s escalafin que
noe debe of recer grientis, ni permanentes
mi ocasomales, por donde se incroduz-
can con pretexto alpuno, miembros dis
tintos a los que la Institucion reconoce
par haber recibido de ella vna formas-
cidin especial para fines precisas.

2% Gofderno de Alfense Lipez.
El Decreto 8% de 1943, (enero 18) or-
ganmizd la Escuela "'General Santander”™,
defind su objeco v finalidad: cstable-
cid todas bas pormas de organizacién de
los cursos de preparacion v perfeccio-
namento: exdmends de admisidn , in-
tensidad de los estudins, pénmme: di-
ferentes segtn e grade de los alumnos,
motivos de expulsiin, ndmerg, obliga-
ciones v derechos de les profesores, etcs
expuss  ademis, que: “los  corsos de
perfeccionamients  tienen por  objeto
ampliar los conocimientos  gencrales v
completar la mscrecesdn téenica de los
Oficrales,  sub-pficiales, agentes y de-
tectives en servicie active de la Poli-
cia Maciomal™ (Arc. 477).

En general, la  elaboracidn de Fos
prospccios de andtrucecion, la escogen-
ciz de los pénsumes y los aspectos con-
templidos en éitos, estin  presentados
vit ul Thecreto con wn  criterin inceli-
génie ¥ con intencidn previsiva,

Pero estos aciereos mo  alcanzan o

en los r||I|l.'.1.1.=||:u|- 17 y 2% cuyo sabor pe
saite duranice lx lecturca de todos |m -
pilulos. S dicr en estom: “Articolo 17

Li Escucla de Polecia “General Santan-
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der” es una institucion de régimen. mi-
livar, destinada a inscruir profesional-
mente 3 guenes deseen sepowir o carce-
ra de la Policia, ¥ estara a cargo de ur
Dhrector Militar de libre nombramien-
o ¥ remocidn del Gobierno™.

Y ¢ arcicalo 2%: “El eégimen de la
Escucla ©s ol de intermado  propio de
wn Inemicueo Milicar, de acuerdo con las
normas genecales de este Decreto™,

Ya hemos analizade varias weces la
dualidad milicar y policlaca, por lo cual
s¢ hace innccesario ropétir por gie ra-
rones os lamentable que = coafundan
£5tos dos eéomunos ¥, mas aan, las dos
insprraciones divergentes que implican.
Pero =i debe rechazarse, en todo mo-
menes, cualguicr extremo que tienda 3
militarizar la Policia, este recharo debe
hacerse con mavor énfasis cuando la
confusidn resida en la estruceura de un
institute policiaco de orden docente.
Por qué han de arreglarse alli las cosas
come 51 se tratara de ua  Tinternado
propio de un Insticute Milicar™, v no,
mids bien, como & s tratara de una or-
panmizacion que debe estar somerida 3
las mis avanzadas normas pedagdgscas,
las cuales micgan o desconocen  todo
procesa de instruccibn diddctica basa-
do en fdrmulas milicares?

La funcion de la Esxuoela “Generil
Santander', s hobia dicho, =eriaz ona
funcihn F-E-d:gup;m Y In Pedagogia &
l1nd ChNCIn JULOnGmA Y precisa, a cuyo
cpeecicio ng s¢ puede proponer la condi-
cibn de que sea prestado de acuerds con
régimen alguno distinte al suve propio.

El Decrero MN® 1220 de 1943, ju-
min 19, sstablecid que la Direceign Ge-
neral de ln Policia tuviera las sigicntes
dependencias: Dhireccion Gepneral, Secre
taria Creneral, ¥y Orden del Dia; Sub-
Drireccitn, Seccidn de Personal, Regla-
mentzcion v Armamenco,  Seecion de



Archive, Seccitn de Informacion y re-
getro de correspondencia,  Prefectors
(General de las  puarniciones de foera,
v Banda de Miisicne,

El Decreto 1231 de 1943, jnin 22,
cred el Departamento de Sanidad de b
Policia Macional, con ¢l  encargo d=
prestar atencion médica, quirGrgica ¥
hospitalaria a los miembros de la Ins-
titucidn ¥ welar por lo relacionado con
la higiene y profilaxis de todas las sec
TR Y.

Una aguda crisis  profesional, cuyo
andlisis nece al  Caploulo 1T de
cate estodio, determind el petive de los
Ii_-'.l:l.n::r'ld:l:r!l:ﬂ di h Pnﬂ:dii:n Nﬂi:ifl-:l:iﬂ.
en el mes de agosto de 1943,

Para solucionar esta situzcion de s
normalidad, ¢l gobierno dictd los De-
eretos extraordinaries Mos. 1718, 1719
y 1720 de 1943, septiembre 1%

En ¢l primero s establecen cwrsos
especiales, de cardcrer intensivi, para
la preparacién de Oficiales “micprras la
Fscuela de Policia “Generzl Santan-
der”, no puoeds, por maxdn  de su fe-
ciente fundacibn, dotar a la Policia INa
ciemal del pl:fn'l-nill de Oficiales, en el
nitmero ¥ con b conpcimientos re
queridos por la prestacifn del servicio™.
{Are. 19).

El Decrete 1712 fija las asignacio-
ne: de los alomnoe de dichos  cursos,
durante ¢ tempo de  estudios v des-
puis, =i foeren dodes de alta como co-
mandantes,

El 1720 sc refiere a s Oficiales
del Ejércite que foeren designados on
comisitn, a prestar sus  servicios en
Policia MNacional.

Ya veremos como en ¢l afio de 1943
s inicid una vasta ezapa de rectifica-
cianes dentro de la Policia Macional,
causada por factores de orden polivieo
y profemonal, coyo estudio y descom-
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posicidn pertenece, como lo bemos di-
cho, a la parte que contiene ks conelu-
viones de este estudid.

Por ahora puoede adelanrarse, que
lor tres decretos citados, corresponden
a la esapa mencionads, y que para i-
niciar &sta, 12 Policia solicizd la calabo-
racibn de dos  instiruciones diferences.
Una en grado esencial: la de la Univer-
vidad, Ora de manera transitorsz: la
del Ejéroamn.

Loa cursot especiales sutorizados po
el Decreto 1718 foeron seguidos por
profesionales de la carrera de Derecho,
Hpirantes a Comandantes. Simultdnea-
mente, las comandancias de Policia fue-
ron confizdas a Oficiales del Ejérertao
£n COMmiTion.

Godderno de Dardo Echandia. — El
doctor Dario  Echandia se encargo
Lransitoriamente del p-:uﬂr_r., e MOFVICIM
hre de 1943, por recirg  temporal el
presidente Lopezr. Menos de cuatro me-
wa estuvo al frente de la administra
cidn, pere ose lapso fue suficicote pars
que dentro de €l se acordaran medidas
de orden policlaco de rmportancia ma-
vor a los  realizadas en muchos  cua-
treitios de otras Epocas. Veamos cul-
les Fueron:

El decretn 2310 de 1943, noviem-
bre 26, reglamentd la carrera de oficia-
les, sub-oficiales y agentes, y modifico
la denominacidn de la jerarguia poli-
ciaca, que quedd compoesta 5§, en e
l2 ascendente: Aspirante a Agente, A-
gente, Cabs, Sargento, A eErex, Te-
niente  Segundo, Tenwente FPrimero,
Sub-Comandante, ¥ Comandante,

Establecié el Decreta 2310 que e
movimiento de  ascensn 3 cuslguier
grado dependeria  invarimblemente del
resultado obtenido en los cursos de pre-
parzcitn ¢ de perfeccionamiento segui-



dos en la "Escuela de Policia’, a mas
de los otros requisitos dedvcides de las
condicionss morales, fisicas v del ehem-
po- de servicio en el grado anterioc.

Se eseablecieron las  condiciones de
retiro cemporal o absoduto de la Ins-
sitocida ¥ las causales de expulsifng se
mejoraron la asignaciones de todo el
personal uniformado; se autoried a los
slifireces para ingresar a la carrera de
aficisles como Tenientes segundos des-
puds de reunir dererminadas condicio-
nes; se cred la junta de ascensps, inge-
grada por ¢l Director General de s
Palicia, €l Sub-dircctor General, el sc-
cretario de la Direccibn, el Director de
la Fscuela de Policia y el Jefe del De-
partamentn de Personal, v == encargd
3 cica entidad & conocmmeento de to-
dos los ascenscs, retiros, expulsiones y
suspensione ocurridos dentro del Cuer
po, ¥ s¢ acordd que los anviguos fun-
cionarins de lz Institwcibn no podrin
ser reincorporzdos  sine  por  Hama-
misntn expreso del gobierno.

El texto completo de las anteriores
disposiciones se encuentra en ¢l apén-
dice de este estudio.

Como puede werse por la sola enu-
meracion qoe de ellas acabamos de ha-
cer, todas fueron benéficas para la ins-
citucidn ¢ inspiradas en un criterio cien
tifico que unificéd el escalafén policia-
co con ¢l fundamento invariable de una
selecoidn profesional basada en requisi-
tos constantes dentro de los  cuales se
destaca la preparacidn escolar.

Durante la  presidencia  suplevoria
del doctor Dario Echandia también
fucron dictados los Decretos 384 y 421
de 1944,

El Deceeto 384 de 1944, febrerm 22,
cred una comisidon especial ¥ transico-
ria para la calificacién de Oficiales,
wb-oficiales v agentes de la Policia WNa
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cignal, con el fin “de dar base firme"
a la carvera policiaca, y de cvitar “que
queden escalafonadns  funeionarios que
no rednan las condiciones de capacidad
e idoneidad que lo sersedad del el
ton exige”: y por considerar convenien
e, ademais, "despejar cualquier sospe-
cha sobre l2 conducta ¥y capacidad de
los oficiales v sub-oficiales que por sas
buenos servicios e intachables antece-
dentes se hace acrecdores al  respeto ¥
consideracibn del gobierno -y de la so-
ghedad™.

Hechas las  anberioees’ considerac-
nes el Decreto 384 dispuso gque la cica-
da comision estaria ineegrada por o
Lrirec Liar, Ell.lb'-d-“m! ¥ hjﬂ'.ll!:lln i
la Diceccibn General, por los Directo-
res del Departaments Docente y de
Personal, v por dos wocales nombrados
por el Director General de la Policia.

El vérmino schalado para las deli-
beraciones de la comisidbm fue de no-
veata dias, y s funcionss CoOnABEe-
ron en el estudio de “los antecedentes
de conducta plblica v privada; la com
petencia profesional y, en ial, In i-
doneidad moral de los oficiales, sub-o-
ficiales ¥ agentes de la Palicia MNacio-
nal”,

El articulo 3* del Decreto faculod
al Gobicrnp o 3 la Direccibn  General
de la Policia para decretar el retiro ab-
slure de aquellss miembros de la Ins-
titucidn sobre quienes recayera el con-
cepto desfavorable de la  comisidén en
cualquiera de ld puntos analizados o
de aquellos que, en concepto de In mis-
ma éntidad, hublerzn sde ascendidos
en forma irregular con anterioridad o
la vigencia del Decreto 2510,

Por medio del Decreto 421, de 1944
febeero 28, se reorganied el Departa-
meate Docente de la Policia Naconal,
en al wntido de unificar los  sistemas



vécnices y cientificos empleados por la
Institucidn, bajo la supervigilancia de
li Escuela "General Santander™,

Con tal fin, s dividid en seis gru-
pos la mstruccadn encomendada o di-
cho plantel: Instruccidn Juridica, Teéc-
nmica, de Orgamracidn, Administracidn
v Docomentacién, Fisica, Militar y Se-
cundaria,

El hecho de que la instruccidn ju-
ridica encabece esta lista, no fue an de-
talle forruite sino un: consccuencia de
la inspiracidn fundamental del Decre-
to que did a la Fscuela una defintda fi-
sonomia juridica a la coal accedseran
las otras secciones de  instruccion qus
correzponden a la Policia. Por esta can-
sa, ya no fue un oficial militar ¢l Di-
rector del planeel sino un  funcionario
civil, shogado ttulade, segpin lox tér-
minos del articule 137

Aceprados en forma dificil pero o
la postre inobjetable, los principios de
aque la Policia es una institucién civil
¥ que so misidn se epercita dentro de
una drhita de Derecho, limicativa de la
libertad, fue apenas logico que a los
funcionarios encargades de tal servicio
s¢ les prestara una formacion juridica,
bajo la direccién de wn cxperto en la
ciencia del Derecho.

Por tal razén sorprende y descon-
cierta que €] becho de haberse consa-
grado esta verdad en ¢l Decreto 421 no
hubicra mplicade rambién la rotunda
exclusidn en los planes docentes de la
Escuela, de Iz Hamada instruccion on-
lizar. Este adjetive, ¥ las  sugerencmas
que suscita, resalta por su improceden
cia en un decreto que buscaba la res-
tauracidn doctrinaria de uno de los mas
preciscs principice policiacos. 5i se a-
cepta, con fundamento, que oo fae
e} espiritu del Decreto 421, pucde de-
ducirse que al mencionar en &l la "ins-
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truccidn  militar”, con  diche califica
tive se quise aludic a algunos aspectos
de la instruccibn policiaca que se re-
{icren a: pricticas en equipo, a gjerci-
cios de tiro ¥ de esgrima, por cjemplo.
les cuales presentan una apariencia de
indole ofensiva ¥ han sido siempre ca-
pitules de la imsprucewdn militar. Pero,
en realidad, ¢l hecho de  que tales a-
diestramientos s¢ hayan previsto en los
planes  de instruccidn  peneral de una
Academia de Pgheta, les mmprime un
caricter v un fin cspeciales, deternu-
nados, en todo case, por una  técnica
también especial, que serd la wécmica
policiacd, defensiva y preventiva, en
oposicion p la técmea ofensiva ¥ repre-
siva que caracteriza las actuaciones ma-
reviales del epéreito.

Las observaciones gque ya hecamos
en las pAginas 61 v 62, al hablar de In
discipling como elemente comin y di-
farenciado en todas las profesiones, puc-
den adecuarse a &ste comentary que &
refiere 2 una técnica propia de la Po-
licka: comocidos ¢l principio ¥ los £-
aex de la institucidn, tendremos que
especificar tambidn s medios técni-
eos de que s¢ valga en desarrollo de ese
principio ¥ con la mira de alcanzar ta-
les fines. En consecuencia, [lamemos
“policiaces” escs medios, ¥y nbé de otra
ENLATECENE.

Cualguier afinidad que ¢llos cengan
con la mmstruccion que ¢ presta en o-
tras instituciones serd accidental v no
esencial, 5i a un alumno de la Escuela
de. Policia se le ensefia en el poligono
de ese plantel ¢l mancjo de las armas de
{iaege, dicha instroccién estari comdi-
cionada a los fines profesionales pro-
pios de la policiz, vy segin cllos sabri
en qué pcasionst pueden usar tales ar-
mas, qué caracteristicas informan la le-

gitima defensa, hacia qué sitio del cuer



po debe disparar, segun las circunstan-
cias, etc. Anncoindo lag academias mi-
literes estén ensefando a sus alumnos
smultaneamente, el manee de  ezar
mismas armas de fuego, alli la instrue-
cion scrd prestada en desarrollo de fi-
nes diferentes, ¥ en esas academias es-
vard bien encerrar dichas pricricas ba-
jo ¢f mote de  "instruccibn  miliear™,
Concluvames, entonces, que la mal la-
mada “instruccién militar” ¥ las o-
rras pricticas de combare han debido
ser, todas, reuantdas por el Decreco 421
gn la Seccidn Técnica. ¥ no sdlo éscas
sing con éllas la  "Organizacibn, Ad-
mimistracien ¥ dotumentacion”, que s
también un sspecto de la téenica poli-
C1aca.

En wverdad, han debido sefialarse a
la Escoela de Policia, sble tres Funcio-
nes diferences: las initrucenes juridi-
ca, beécoeca ¥ fisecn, dentro de las cua-
les puede presturse la capacitacién pro-
fesional. COuedaria por fuera de osta
clasificacién la Instruccion Secundaria
y estd bien que asi sea porgue csta en-
sefanza ¢ previa ¥ complementaria.

Es dificil realizar de un solo golpe
una rectificacién tan perfecta como
l2 que se hubiera consagrado en el De-
CPELD B Ao tfajera esta  mmpropedad.
Pero ¢lla se debe a la  inexperiencia, v
o a la malkaa de sus redactores, en es-
ros temas policiacos, ¥ a la fuerza te-
maz con gue ¢ Epfreito refleja atin sus
mas exquives perfiles sobre la Policla
a pesar de que deliberadamente s¢ los
(quItra evrtar.

Dyisposo también el Decreto que o
la cabeza de cada ramo de Instruccidn
hiskiers un profesor titular hacia quien
deberian converger los  programas de
estudios, |28 conferencias, v en general,
lis iniciativas docenees de los profeso-
res apregades cuyo nimers secid el ne-
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cesarip ol completo  desarrolle de los
planes gepcrales de instruccidn,

Para articular én una instancia mas
el régimen pedagdrico de la Escucla ¥
darle un cardeter Flexible y deliberan-
te, se cred, en el Capitulo 1T del De-
creen, un Consejo de Profesores encar-
gado de revisar en su scno ¥ prestarkes
final aprobacidén a les pénsumes, pro-
gramas, metodos § pricticas de mns-
truccion de los curses.  Dicha entidad
fu: compuesta por € Director y el
Sub-director de la Escuela v 1l pro-
fesores titulares de instruceitn, pero a
sus deliberaciones podrin  concurrir,
en virtud de zotordracion  conmignada
en el articulo 9% del Decrero, log pro-
fesores agregados v bos Jefes de Depar-
tamenco o de Seecibn de la Palicia MNa-
cional,

Los articulos 18% v 19* del Decreto
facultan al Director de la Escuela para
reglamentar por medio de resoluciones
sujetas a ulterior aprobacidn de la Di-
receidn General, las funciones v atri-
buciones de todos los empleados depen-
diences de €, v el régimen de adminis-
cracidn del planeel.

Este Decreto 421 que comentamos
colocd a la Excoela de  Policia en un
st cminentements rector dentrp de
la Policia Nacional, la dotd der nuevos
elementos cientificos v pecfecciond su
tendencia académica,

El Decrero N® 1084 de 1914, ma-
yo 8, reorganied la Policia Nacional
en ¢l sentido de dotar de nuevas Sec-
CioneE a los ﬂcp:rn:.mml:m ¥ Conoc-
dos, de wvariar algunas denominaciones
y de aumentar las asipnacipnes de casi
eodos los funcionarios de Policia.

El Decreto 1084 no trae, como los
anteriores  ¢slatutofs organcos de la
Poalicia, una definicibn de  esce servi-
o, En efecto, el articolo 17 alude so-



lamente a su fin 'y 2 una de sus fungio-
nes; la que corresponde 3 la lamads
“Policia  Judicial™.

Dice asi el articulo 1%: “La Policia
gene por fin la prevencion de los aten-
tados contra el orden publico conside-
rade en sus tres clementes:  tranguili-
dad, seguridad y salubridad piblicas.

Parigrafo. En la accividad represi-
va del Estado, la Policia actha coms
aoxiliar téenico .

Esta descripeidn, con todo y ser in-
campleta o, mejor dicho, por no habsr
intentado ser complera, e mis acepta-
ble que agquellas conmgradas en dispo
siciones anteriores, en donde s decia,
por cjemple, que a la Institucidn co-
rresponde "un régimen y una discipli-
na militares™, o que “su fonoon esen-
cial consiste en la represitn de los cita-
dos ancisociales™.

El Decreto 1084 eludid, pues, unn
definicién de Policia pero  trand con
exacticud doctrinaria dos puntos fun-
damentales de ese servicie. En realidad
ol fin de la Policia es guardar el orden
Pibklico, ¥ en cuanto a la  Policiz de
Tnvestigacién es también apropiado la-
marla "auxiliar técnico de la aetivi
dad represive del Estado™.  Obsérvese
bi#en- gque la atribucion esiva COrres-
ponde a la Justicis ordinaria y que &5ta
se vale en el momento inicial de su acti-
vidad investigativa, de una dependen-
cia de lz Policia lamada, por cal ra-
zdn, “Policia de Investigacion™, Iz cual
ohra como colaboradora  ciencifica de
aquélla.

Las pocas palabras que componen el
parigrafo del arciculo 17 comentado,
contiengh Una ingerpretacidn  insusci-
tuible que aclard felizmente la eonfu-
sidn gue atribuia a 1z Policia una fa-
cultad represiva por el hecho de qus
nna de yoa funciones complementarias

incidiera sobre la mvestigacion de o
delitos, en desarrollo del articule 437
del Cédigo de Procedimiento Penal.

Terminacion del  gobierso de Al
fowso Lopez. == El Decreto 1181 de
1944, maye 13, dictado inmediatamen-
te después de terminado el estudio quc
el 384 encomendd a ls Comision Espe-
vial, establecid que los Oficiales y Sub-
oficiales de la Policia fueran escalafo-
naédos interinaments mientras acredita-
ban su capacidad profesional por me-
dio de la aprobacion de un  curse -
guido en la Escuela de Policia "General
Santander”, ¥ ¢l cumplimiento de fo
demds requisitos exigidos por el Diegre-
b 23160,

El Decret 1187 de 1944, mayo 15,
establecsd el escalafdn de Tletectives
de la Policia Macwonal, compusto por
cinco categorias de iuncionanos, per-
tonecienices 4 las clases 19, 2%, 3% y 4%,
todas ellas bajo o mando de un Detec-
tive Jefe. Los articules 17 a 6 del De-
creto establecen los requisitos de ascen-
so, variables segin el grade del aspi-
rante, ¥ condicipnados, en todo caso,
por los cursos de Win o de per-
feecionamicnte de la Escuela de Poli-
Ll

Es de anotarse que en consonancis
con ¢l Decreto que exigid, segin vi-
mos, el titulo de abogade al Director
del Departamento  Docente, este Lke-
creto acordd que para ingresar direc-
wamente 4 la categoria de Detective de
primera clase o 2 la de Detective Je-
fe, s necesario haber terminado eiro-
dios de derecho o haber desempefiado
gl cargo de Juez de Instraccidn.

Los articulos 8%, 147, 157, 217 y 22%
s¢ peficren a las causales de retico tem-
poral o absoluto de la  institwcidn, El
16% fija las asignaciones para cada cla-



& el 17 establece un  sobre-sueldo
mensual segiin las condiciones del ser-
vicio, ¥ en los siguicntcs s¢  crea una
Junta de Ascensos v e designan los
compoanentes ¥ sus funciones; s¢ expre-
sa que la instruccidn general se derer-
minard mediante los exdmenes v cali-
ficaciones  propucstos por la Esenela
“"General Santander” y quk mientras
no funcionen en dicho plancel los cur-
we de preparacidn para detectives de
primera clase ¥ Detectives Jefes, ¢l go-
bicrno podri nombrar en dichos. cars
gos, v en forma intenina, a cindadanos
particulares

El Decreto IN? 1505 de 944, ma-
vo 31, sefald "las arribucionc: de las
repartic ones de la Direccida General
de Iz Policiz MNacional de que traza el
Diecrero N* 1084 del presente afin™

El articulo 17 de este Decrers dos-
arrolla el principip  consagrado en el
articulo primero del Decreto 1084, co-
mentade en la plgiea anterior, cuando

: "Corresponde 2l  Departamento
Macional de Seguridad prestar la cola-
boracidn técnica necesarin 2 la fun-
cibn judicial para la identificacidn de
bow infractores y para la obrencibn de
la prueba material, la  conservacion ¥
control de ln idemtificacidn  civil y la
prevencion de los atencados contra el
arden piblico que puedan cometer na-
cionales o extranjerca’,

Mo s habia becho antes una cau-
Feracién tan completa vy acertada de
las funciones que corresponden a la Po-
licia como colaboradora de la Josticia
Penal.

En desarrolle del eitulo del Decrero
130F todas las reparciciones de la IH-
reccién  General recibieron su  respee-
tiva deseripeidn funcional. De ellas des-
tacamod tambifn las que s¢  refieren a
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la Asesoria juridica ¥y a la Escuels de
F-:thtln,.mt:m:lu en los articulos 9°
¥ 10" gue dicen asi:

“Articulo 9°* — Corresponde 2 la
Ascsoria juridica ¢ estudio de todos
los asuntos de cardcter juridico que =
relacionen con esta Institwcitn y con
cuzlquiera de s dependencias y la

prestacidn ¥ ossistencia judiciales -:ir.- ti-
dos los rmpl-::dn-l de la Policia en las

diligenciay o causas penales qus contra
ellos sz adelanten con ocasidn del ejer-
cicio de sus funciones™.

“Articulo 10. — Corresponde a s
Escucls de Policia "General Santander"
la formacidn profesional de los fun-
cionarios de la Pohicia en sus  diversas
categorizs y la  supervigilancia de la
instruccon gque se imparta en lae dis-
tintas dependencias de la Inselitucidn™.

Debe hacerse notar en los anterio-
res articulos que la asistencia a que o5
ta obligada la Asesoria Juridica res-
pecto de los empleades de la Policia se
refiere exclusivamiente a hechos causa-
dos ¢n el servicip, En coance al articu-
o 10%, esta disposicidn vino 4 ratificar
a2 la Escpela de Policia la  funcidn de
contral profesional gue recientemente
s¢ le habia asignado.

El Dhcreto 2621 de 1944, rogla-
mentd el 2310 de 1943, en el sentido
de establecer que la capacidad profesio
nal sefialada por esta disposicién como
nno de los requisitor indispensables pa-
ra el ascenso, s¢ comprobard en todos
bt casos;, "por las ‘calificaciones obre-
nidss en los cursos o exdmenc: para as-
cense hechos en la Escuela "General
Sentander™, y no, como antes, por las
calificaciones, conceprtog ¢ informes de
los superiores directos.

El decreto  establece ¢l régimen
de los priméros exdmenes de aspirantes
¥ de loa de habilitacién, prucbas de las



que sz deduce invariablemente la inca-
pacidad profesional que origina el re-
tire shsoluto de la Institucion

Ya puede verse cdmo en los ule-
mes anos, la legislacidon  policiaca, en
s aspecto fundamental, gira sobre el
Dieparcaments Docente, ¥ 2 el le en-
comienda en dltimo andlisis, 1z guarda
de los mds precissos principios institu-
cionales dentro de los  cuales no e e
menos imporcante éste de decidir so-
bre 1a up::ﬁﬂﬂ pm‘flﬂiﬂml de los fun-
chonarios de policia, por medio de un
falle “rujeto a2 las prescripciones de los
reglamentos internos de la Escucla de
Palicia”, segin lo advierte ¢l articulo
§* del Deerera 2621,

El Decreto N* 97¢ de 1945 fijd la
planta uniformada de la Policia Nagio-
nal, que quedd integrada por 243 ofi-
ciales, 442 sub-oficiales y 3750 agen-
tes, sumas que dan un total de 4435
hombres; y fijo la asignacién correspon
diente a cada grado, que fue la siguicn-
te: Agentes § 100 mensuales; Cabos
$ 110; Sargenco § 125; Alférez §-
135; Teniente Segundo § 150; Te-
miente  Primero § 220; Sub-coman-
dante § 26%; Comandante § 320,

Gobicrno dr Alberto Lieras. — El
doctor Alberto Lleras Camargo fue e-
iecto primer designado por ¢ Congre-
so colombiano en el mes de  julio de
1945, v en tal virtud, el 7 de agosvo del
mesme aho wumid la Presidencia de la
Repiiblica a la cuzl habia renunciado
definitivamente el doctor Alfonse Lo-
PEE.
La Ley 74 de 1945, novicmbre 21,
"reglamentd el retiro de los Oficiales,
sub-oficiales y agentes de la  Policia
Nacional, y sefialé prestaciones socka-
les 2 los mismos ¥ 3 los empleados ci-

viles y obreros de lz  Instieucidn’k
(Donde s ley dice "empleados civi-
les™, nosotros  entendemos  Templea-
dos no uniformados”, en desarrollo de
las conclusiones que hemos establecido
en paginas anteriores de este estudio, -
sin las cuales el cardcter civil califica
s podos lor funcionarios de Policia).

Laz prestaciones concedidas por es-
ta ley significaban para los miembros
de la Policia Macional una antigua deu-
da a cargo del Gobierno. Por larges #
fips habia exitide una notable despro-
porcitn entre estos servidores especiales
v ks demds empleados de la nacidn, en
cuanto a la eecribucidn de sus respoc-
tivas labores.

La Ley 74 recrificd este inpustifaca-
ble descuido que habis sido desfavora-
ble para una profesibn que s¢ destaca
precisamente por su cardcter tutelar ¥
abnegado ¥ por las condiciones araro-
a5 que muchos aspectos de su servicio
implican. &

El legislador encendis, envonces, que
la recribucidn de este servicio piabli-
co no consiste solo en ¢l pago de un sa-
laric peribdico sing, especialmente, en
las prestaciones posteripres que garan-
ticem o los antiguos funcionarios y a
las personss que de ellos dependan, una
digna posicidn  econdmica por lo me-
nos durante los afics que subsigan a =u
retiro de la Institucibn.

En consecuencia, segin las condi-
ciones cspeciales de éste, los funciona-
rics de Policia recibirin desde la vigen-
cia de la ley comentada, diversas pres-
tacicnes sociales que alcanzardn tam-
bitn a sus heeederos vy favoreoerin espe-
galments a los miembros casados, o viu
dos con hijos, a quienes se  asignd una
primz mensual de alejamiento,



Fstablecié la Ley 74 que la Caja de
Proteccion de la Policia MNacional pres-
vara dichos anxilios y, coa tal fin, a-
signd s dicha entidad la suma de $-
100,000,060 anuabes, como aports de la
Macitn, a Ja cusl deberian sumarse los
fondos que por oTres CONCEPLDS enErcn
a la Caja, tales comao el aporte de los
sfiliades a ella.

Se dispuso rambifn que todas las
presaciones  consagradas  pueden per-
idprse por cousa de expulsidng e asimi-
I a bos detectives y- dactiloscopistas 2
empleados uniformados para los efec-
tos de la ley; e aunorizd al gobierno
para comprar a la Caja de Proteccion
Social los edificios que ocupa la Escucla
de Policia y para reglamentar nopsva-
ments la carrera del personal wnifor-
made La ley termina inststiendo en el
gire de qoe “la policia & uwna institu-
cidn civil con régimen ¥ disciplina mi-
hicares™.

El Tlecreta 475 de 19446, febrero

reglamenta Ja Ley 74 en cuante 2
la prima de alojamiento concedida por
¢l articulo 16 de ella estableciendn que
el dérecho a gorar de tal auxilio se re-
conocerd por medio de una resolucion
moziveda, dicteda por la  Direccién
Generzl de la Policia,

Adiciona ¢l Decreto 475 a la Ley
64, en ¢l seatide de exizir la condicibn
de ser legitimes, a bos hijos del fun-
cimarie de Policia para los efectos de
qlie cada uno de éllos, si o5 menor, au-
mente en un des por ciento del sucldo
devengado, la prima mensual de aloja-
miento, Establece e procedimiento
probatociy de fihiacon; las cawsales que
hacen perder ¢l  bencficio de In prima
de alojamiento; y awmorizz a la Direc-
cion de la Policia para mvestigar bre-
vie v spmariaminte las condeciones de

vida de los favorecidos, las cuales pus-
den causar en coalquier momento 1
sevocaciin o reforma de la resolucion
que conceda dicho beneficio,

El Decréta 281 de 1946, marzo 29,
reorganiza la Caja de  Proteccidn So-
cial de la Policia MNacional que fue de-
finida por el articule 1* como “una
entidad autdnoma de cardeter ofscal,
CON Patrimonio propid, independiente
de los bienes v fondos del Estado, 2
cayo carge ostd el reconocimicnto ¥
pago de las prestaciones  indicadas en
la Ley 74 de 1245, las que contempla
¢l presente Decreto, v las  adicionales
que legaren a establecerse a  favor de
los empleades y obreros afiliados a §a
Capa.

Los articulos siguientes describen la
composicion de la Caja que serd dini-
gida y administeada por un Gerente v
una Junta Directva; detallan las fun-
ciones de ésta; la  consticucidn de su
patrimopnio; el caricter de sus afilia-
dos v la contribucidn que les corres-
ponde, cuya proporciin  depende del
sueldo devengado v de la condicidn de
ser los funcionarios uniformades ¢ no
aniformados (excepruando a los detec
tives ¥ dactiloscopistas, quienes, como
lo vimos en la Ley 74, fueron asimila-
dos n personzl uniformado).

Los capltules II, IO, IV, V v ¥,
replamentan la prestacidn de las retri-
buciones consagradas por la Ley 74.

El Decreto 1021 de 1946, abnl 2,
dictado por el presidente de la Repu-
blica en desarrollo de la faculead que e
otorgd ol articulo 28 de la Loy 74 de
1945, reglamcntd la carrera del perso-
nal uniformado de la Palicia Nacional,
modificando el Decreto 2310 de 1943,

en los siguientes puntos:



% extendio ¢l escalafdn policiaco
hastz el grado de Comandante Prime-
rO Ue antes no existia, se fijd la asig-
nacion sente a dicho cargo, v
w estipuld que los Comandanges Zos,

aspirantes 3 ascenso, 2 mis de llenar los
requisitos ya conocidos, “deberin proe-
sentar ung tesis sobre temas que ingere-
wn a la Policia®.

El articulo 37 agregd las condicr-
nes de ser bachiller ¥ solvere, como nue-
vos requpntos para obtener el grado de
Teniente 2.

La Escoela "Genera!l Santander™ se
habia adelantado a esta  innowacibn al
exigir ¢] diplama de bachillerato como
un requisito de admision a los cursos
de aspirantes a oficiales.

E}l arciculo 11% del Deceero trac la
miciativa de reconoter a los Tensentes
los. ¥y 205 de la Insticncidn, como re-
gquigito de ascenso, la  aprobacidn "'de
curss de especialidades necesariaz 2 Ia
Policia Nacional, en establecimientos de
cardcrer militar, wécnice o univerfita-
rio”’, en reemplazo de los exdmenes o
cursos de perfeccionamiento propucsios
por la  Escoela “"General Santander”.
Dicha medida seri provechosa silo
en el caso de que la calidad de ser “ne-
cesaria”™ para la Policia la  especialidad
curtada en wn Insttute distinte a la
Escucla de Policia, seca reconocida pre-
viamente por oste plantel, despuoés de
acepear la afimidad de sus pénsnumes
con los que se desarrollen en otros cen-
eros docentes, afinidad que parece di-
ficll de esmablecer cuando s crate de
instituciones de "‘czricter milicar™,

Pero o5 indudable que la  Escucla
"General Santander™ no debe perder
en ningln momento ¢l control cultural
que le conficren sus estatuton  orgdni-
cos. Por esp, meépr hubiery sidp acor-

dar que a1 los cursos de tahzacai
3 que wlude el articule 117 .del Degre-
to 1021, son en realidad necesarios pa-
ra la formacién policiaca de los aspi-
FANDES 4 ascenso, antes de  otorganse
{ste deberian scr sometidos a un examen

final rendido ante los profesores de la

Escuela entre quienes se  cuentan ele-
mentos especializados en las  culturss
"vécnica, universitaria y milicar”, gue
won las prevestas en el Decreto IEI]EI.

El articulo 22° reforma ol  20° def
Decreto 2310 en el sentido de no men-
cionar el carfcter de “aspirante a1 a-
gente’ como constitutive de grado al-
guno dentro del excalafin policisce por
considerar, scguramentes, gue ese csta-
do significa mds bien parz el zlumno
una expectativa de  incorporarse 3 [a
Tazrizneshn,

Finalmente, el articulo 2% exige a
los aspirantes a agentes e requisito de
ser reservistas de 1Y o de 2% clase.

Ls calidad de ser reservista de 1*
clase era hasta la expedicidn de este De-
creto, forzosa condicion para que los
aspirantes, fueran aceptados en la Es-
cucla de Policla. Abhora pueden perte-
necer a la 27 clawe, lo que guicre decir
que y3 0o constituye un 1 imen-
to el hecho de que no havan pasado por
los Cuarteles del Ejpfrcito.

Se suprimié de esta mansra una con
dicidn improcedente porque los h-l:.n:-
ficios que de ella se dedujeron darante
varios 2fos s¢ referian can sélo a que &a
circunstancia de haber pertenscido ol
Ejército daba a los alomnos mayor fa-
cilidad para entender las  pricricas del
servicio ccrrado, los desplazamientos en
fquips ¥ odfad instrocciontés  Somianes
al Ejfrcito y a la Policia aunque inspi-
radas en fines dscintos, como la pric-

-



SECGCION PEDAGOGICA

Las Escuelas de Dolicia como facfor indispensable
para la buena organizacién policial.

Per ALBERTO TORNACHI
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Tesis fprewntade por el bocbiller Alberio Tornaghi, aciual di-
seclar de o Divivids de Policia Téemica, como represenionte de 4
Policia Civil del Distrito Fedevel ante ol Congreio Juridico Nacional.
Tamads de los Archives ded Departamente Federal de Seguridad Pa-
bica del Brasil, volamen segundo,

SUMARIO

De la mecesidad de las Fscwelas de Pa-
licis. — Ficmplo de los naciomes chtd-
lizadar. — Estruciura de las Escwelos
de Policls. — Mélodos Pedagogicos 2
seguir, — Cursos ¥ & divivios. — Pa-

pel Bistdrico. — Comclutiin.

Si fuese posible, todavia, en nuoes-
tros dias, dudar de las  veorajas de la
Pedagogin, la variedad  asombross de
las maravillas que élla  opera bastaria
para alijar cualquier preconcepto ab-
zoluto, S0 pena de repetie ciernamen-
te bos mismos  errores de los que nos
'|'I!'L'|_'l.'l:|l:|.'l.';ln.. Lrge aqud nos rlpl.'-l'.l'l'ﬂ'l;h'!
mos de s experiencia de éllas, hacienda
patrimonio nuestro ef trabajo cuidado-
s ¥ opulente cumplido desde hace mu-
chos milenios.

En pigina luminosa demostrd as-
cial gue "Los hombres estin hoy en el
mismo estado en que estarian los filé-
sofos antiguos st pudiesen vivar actual-
ments, samande a los  conocimientos

que tenian los que sus estudios les hu-
bicran permitido adquirir en  tantos
siglos™.

Fsra milagrosa  inmortalidad de la
ciencia humana, que se porpetia al tra-
vis die las gpeneraciones, ¢ tapto Al
admirable cuano menos ciertn & que
clla no permancce cstacionaria, sino gqueé
pregresia, aementa y avangEd por Bo G-
mino seguro de perfeccion.

Y asi vemos qué el bombre trans-
mite al hombre no =wlo el legado pre-
cioso, sino también y principalments Ia
incumbencizs de  enriguecerle v depu-
rarky, De gita pramtousion de conoci-
migntos nacid la escadda, Tal ver en suo
forma mds rodimentaria élla oo podriz
resumirse en el hogar. Con el desarro-
lle de la homanidad, oo solamente s
convirtidy en un aparcjo compleja, sana
que tambidn s¢ hizn ncossidad apre-
miante, ¢asi como condiciGn TsEne qun
non” de progreso, mensurable exacta-
mente por el nimero ¥ cualidades que

Hla posee.



rica de tire por cjemple. Pero  tales
vontajas, de orden material, resultaban
desproporcionadas con el perjuicio qus
iceibia In institucidn al excluir a ciu-
dadanos de excelente preparacidn - jge-
neral que no lenaban el requisito de
habier sido reservistas, Ademds, y esto
srd Jo mds grave, era frecoentemente
dificil para la Dhireccibn de la Escuela
mpaner si iNspirpciin  eSEotaments
policiaea, on €l corte  término de oo
aicees, & quienss habian traido a ella u-
na formacion  imciada dentro de los
cupdros  milicares. Esta  cxigencia  de
que fueran reservisas los aspirantes 3
Agenter, v In insiatente frase de que |a
Palivia debe obedecer 3 "régimen ¥

discipling militares”’,  constitoian has-
ts hace pocos meses los dltimes enlaces
que se guerian establecer entre la Po-
hieia y el Ejército. El Decreto 1021 su-
primis uno de ellos. Queda el otro, ol
mis grave. Pere = la Policia
sigie  desenvolviindose sobre on cau-
ce cientifico, carscrerizando cada
dia con mis fuerza su  foonomia
institucionsl v consaltando las  revie
siones doctrinarias que o Deparia-
ments Docente realiza sin cesar, ¢ bien
pasible que laz préximas disposiceones
wipriman este amano v que Iz mano del
legrslador  concuerde con los  precisos
wermines  del servicio  cspecial de Po-

Tstia,

HIRLIOTECA DE LA ESCUELA DE POLICIA "GENERAL
SANTANDER"
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VOLIIMEN V: "REGLAMENTOS DE CIRCULACION Y TRAN-
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VOLUMEN VI: "VEINTICINCO GOLPES DE DEFENSA PER-
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Ve HMEN Vil LA POLICIA. S0 ORIGEN Y SU DESTING'T.
Por f Dir. Alvarn Castano Cattillo.

VOLUMEN VIH: "La Polieia ea fos Territorios Naciomalex"'. Por
Erneto Camacbo Leyva,




"Gloriémonos de nugstros hospira-
les”, decia Labolaye, “'de nuestros hos-
picioy, de nuestros maniceanios, Tan
grandes que en éllog cabria un Tercio
de Paris, de nuestras prisiones tan be-
az que alli podrin colocarss ficilmen-
te un segundo tercio, y de las soberbias
casernas, en donde vive un altimo ter-
cio que guarda los otros dos, Pues bien,
cefiores, lay casernas, los hospicios; o
prisiones mucho monos me Parcoen mo-
humentos de nuestra  prudencia v de
nuestrs generaidad que de nuestro e-
goisma ¢ mmpridencia, Hubiers mas
asilos v mas escuclas v habria menos
hospicios ¥ mencs pristonss,  Tacaelas!
Ahi estd 13 salvacion de la sockedad.

Neocesidad de Tax Esenelar de Policia,

Duicn estudia v sigue el desarrollo
de 1 Policia Hega a la conclusidn que
Ta primera de codas las necesidades pin-
ra ella es 1z formacion de sus funcio-
Jrarios, Son tan complejas sus funcionss
e muessros dias; tan graves las ces-
ponsabilidades, v 1an agudo el espirito
eritico de los pucblos que ya hoy no
es posible mmprovisar las policias, En
todos dos rames de ba sctividad huma-
na, hatta en los mas smples, &5 menes-
ter que lod ejecutores de cualguiera [a-
bor ¢ preparen convenimbemente, ™No
existen  decretos ni léyes gue puedan
habilitar leges ni formar técnicos. En
todo es indispensable el aprendizaje,

Ya esch muy lejos el tiempo en que
l& autoridad policial cra el sujero con
la funcibn de prender, soltar v resol-
VEr cuedtiones de menor mmportancia o
arfancar confessones disparatadas, La o-
volucsin, palabra de la cual s2 ha usa-
do v abusado infinitamente, cabe zqui
Bl 81 mas pare senlide, porgque en ma-
reria de policia wde  evoluciona. Ta-
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do: conceptos, ¢3TUCTUras, medios, fi-
nahdades, ecc.

El wertiginoso  desarrollo de todas
las clencias, la de bos infortunios; la so-
xologia, la psiquiacris, ¢ nacimicnte de
\os progresss de  identificacion, sobre
todo ¢l dactilmschpico ¥ odoncolbgice,
las cuestiones de  craumatologia y ta-
nabtpgia, crearon la mecesidad de un
cucrpo técnico; los  progreses del De-
reclioc Penal y Penitenciario, los ouevos:
rimbos de la politica eriminal, exigen
un conjunte de funcionarios afectos al
trato de los asuntos de Policia judicia-
ria; el perfeccionamiente de los meto-
dos de investigaciin y pesquisa formd
{uncionarics capacitades v precisos; las
cusstiones de las  vias, €l problema del
TrANGIEG V OEred VArlos  Servicios, Siem-
pre crecientes en dificultade: v nGme-
ro, hicieron indspensable un personal
adecuado e instruide para afrontarlss.

Pero no sélo por la trascendencia de
las funciones, sino también por la pre-
mura de 1z especializacidn necesaria, oS
rigurasa la preparacidm de los aspiran-
tes 2 los cargos policinles, cualesquiera
que flles sean, Estas dos buenas rake-
nes. por st osolas  justifican y  procla-
man 12 necesidad de laz Esgoelas de Po-
licia. En nuestros dias constituyen las
Escuclas de Policia un  factor indis-
permsable para la buoena  organizaciin
seilicial.

Eiempos de (o naviowes civilizedss.

Mo de otre modo lo  entenden los
paises cultes. Entre otros  tienen hoy
Escuelas de Policia, Alemania, Austria,
Bélgica, Franciz, Espafa. Inglaterea, I-
talia, Hungria, Boliwvia, Chile, Argen-
tiza, Mepco, Pera, Rasa, Suecia log
Exzades Unidos v orros menos mpor-
EANCES.



En Succia la técnica policial const-
ruye disciplina obligatoria en la facul-
tad de derecho de Estocolmo, y los Es-
tades Unides tienen en Mueva Yook
anz Academia de Policia con la si-
guientes Fscuelas:  Preparavoria, para
detectives, de cspecializaciones, de ofi-
ciales, de  profesores, de  derecho, de
transico ¥ transporte, de caballeria y de
mnetruccion de tiro, Entre nosoteos se
han hecho varias experiencias sienda de
notar ¢l Instituro de Policia prictica
del doctor Silvio Terria v los otros, por
desgracis dispersos, de los doctores A-
franic Peisoto, Leonidio Riberro, Bri-
to Alvarenga, de San Pablo y ocens. Es
ya una afirmackn, pero todavia res-
sringida, la Escuela de Policia munice-
pal, bajo la  direccitn eselarecida chel
doctor Andres Romero, cx-funcionario
de la Policia civil, cuyos bendficos re-
sultados desde hace mucho se hicieron
sentir no solamente en la corporaciin
a que pertenece, sing gque se reflejaron
de manera sensible entre ls poblaciin
de esta gran urbe.

Ticnen tambifn entre  nosotros o-
tra afirmacidn categdrica de AVESTras
posibilidades la Escuela do  Policia de
San Pablo. Fruto de la  iniciatdva de
dos abnegados docrores: Moisés de Sil-
via ¥ Alfonse Celso, que todo lo sacrni-
ficaron pata levar adelante el labaro
de su £é, la Escuela de Polxiz de San
Pablo, nacid en 1938 auspiciada por los
poderes publicos ¥ representa una or-
ganiraciomn modelo digna de ser imata-
da. Sus curses  obedeciendo o los mas
modernos métodos pedagbgicos, unien-
do la enschianzs tedrica con la pricti-

ca, v fijando sobre todo las funciones,
ha dado magnificos resuleados, werifi-

cados ¢o mids de wn casp concrvto,

Oficializada por el Decreto N 8994,
del 15 de februro de 1938, del interven-
tor del Estado de San Pablo, la Escucla
en aguella época tenia ocho cursos: de
Dielegados: de  perfeccionamiznto para
bom - delegados de entonces; de perivoes;
de hancarios ¥ funcionarios de casns eo-
merciales: de ocribanos; de investiga-
dores; de  radio-comunicaciones v de
puardips civiloy ¥ nicturnos,

Sensiblemente mejorsda por el go-
hierno del Estado la  sikuacin econn-
mica de la Escuels, pudieron sus suces
sivos direceores desarrollar  cada ves
mids [as ensefianzas alll sumimistradas,
va ampliando sB8 Curscs, yo proveycon-
do ¢l espablecimiento con moedernos 13-
horatarins, biblioteca, aparatos de pro-
yocetty ¥ con digno material  escolar.

Bajo la direccion actual del docror
Pedro de Oliveira Sobrinho y secretana-
da por ¢l laborioss y competente fun-
cionario  doctor Antonio Mota Fillio,
v dizponiendoe de un seleccionado cuer-
po docente, |z Eseuela de  Policiz de
San Pablo s¢ iopuso a los estudiosos de
ssuntos  policiales como wn  estableci-
micnte modelo.

Inctalads en 2] amplio edificie de ka
calle Conde del Yinhal N* §2, reserva-
da por el gobierno de San Pable, nue-
vo predia en que funcionard la Secre-
taria de Seguridad poblica, 2¥ piso, de
los 22 destinados para la rewnion de to-
dos los servicies policiales de 1z capital
del Estado,

Justo es resaltar lo que concierns .
los mrérodos de ensefdanza adoptades por
aquells Eseuwela, circunstancia sin do-
da alguna muy importance: no se li-
mitan sus dirigentes a las aules, prochas
v exdmenes. Hacen parte del plan lec-
tive fas  conferencias, las susrentacio-
nes e tesis, los congresos, ¢l estudio di-
recto de la casulistica  polien, y wodo



cuanto de coalqusr modo puede con-
trbuir a la elevacidn del nivel inrelee-
raal de los alumnos. S¢ sirve también
la Ficoela de lox mas eficaces medios,
entre bos cuales sobresale el cine, com-
plepe v avasallador drte del sigho,

Hay que recordar también gue no
iile & objeto umeo de los profesores la
matraccion del policial, sino también gue
en gran parte se tende alli 2 la edi-
cpcwn, sobre tode la civien.

IYentro de los principios clasicos del
BPerecho Adminiscrativo, pars ¢l cual la
misidn  précpud del Estado ex la segu-
13dad ¥ la buena marcha de los nego-
Clns pn.'rl:l-]i-l.-m, iTTEFTH ¥ EXCernos, nas
parece que la Escocla de Policia o5 hoy
un drganoe vital, cuya funcidn es pre-
parar debidamente a lox mantenedores
del equilibric v de La seguridad, de Ia
comfanza v del progreso.

La Escuela acrualments céne Jos si-
gruentes curtos: 1)- De  Crimenolo-
gia, pora delegados de carrera; 2)- D
Criminalistica, para la preparacion de
peritoa técnicos; 3= D Policia, pac
oficinfes combatientes y  perfecciona-
mmento parn oficiales: 43- De  Grafo-
dactiloscopin bancaria, destinado a los
[funcionarios de bancos y easns comer-
ciales crtatales y  federales; 5)- Die
transmisioncs, destinado al perfecciona-
miento de bos funcionarios del “Depar.
temenzo de Comunicaciones y Servi-
cin de Radio Patrulla™; 6)- D escri-
banato para  perfeccionamienta de los
cicribancs; 7)- De Investigaciin Poli-
cial, para investigadores del cuerpo es-
pecial; B)- De Policiamiento, para la
preparacion de guardias civiles; 9)- De
Emergencia, para radiotelegrafiscas;
10}~ De Emergencia para formacidn de
enfermeray.
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Sobrre eatos mismos moddes  podire-
moe basar una forur: Esceela de Policia
civil del distrite federal.

En las escuelas de policia no silo re-
cibe instroccidn ¢ policisf, Al 22 e-
ducs, aprende las reglas de orbansdad,
cortesla v ases, lo que hace respetablc
a la Poheia.

Extructurg de lay Esenelas de Policia,

Isudiande la oseructura de los di-
versas escuclas de policia del mundo, se
ve que varian segin las respectivas fi-
nalidades.  Asi, algunas son estricea-
mente practicas. [z el caso de la Facue-
Ia inglesa, de la boliviana, ¥ de las es.
cuelas de oficiales, de tringto ¥y Lrans-
porte ¥ de instruccidn de tiro de la A-
cademia de New York; otras son emi-
remiemente tedricas, como ¢ Institu-
b e Crimin ia de Ruosia v el Insta-
tute de Policia cicntifica, baje e di-
recesbn del doctor Bischoff, va conoci-
do entrr  nosotros, que  fonciong  en
l.avsana.

El Institute de Lawsans debe zo e-
zrstoncia A la inictativa personal de sw
Fundzdee, ¢l profesor Reiss. Fue oficial-
mente anexado 2 In Facultad de Dere-
cho de la Universidad del Condado de
Vaud, por una ley del 19 de noviem-
bre de 190%. Actoalmentse escid diri-
gide por M. Buchoff, hombre dota-
dev de wna bella inveligencia y que man
riene la obra del maestro en un nivel
cientificn destacado. El fin principal
del Insticure de Laosann o8 suminierar
mstruccién  sobre  policia  cientifica,
formando peritos v policias técnicos,
3 los cuales confiere diplomas.

Mo obitante, la mayoria son escue-
las mixtas, existiendo algunas en que
la ensefianva cedrica se da 2l  mismo
eeempo que |z prictica, ¥ otras como o3



el caso, poc ejemplo, de la de Hun-
gria, on que aquélla precede a  Ssta
Dhiversas cscuelas de pq-liﬁ:. tienen ca-
rdcver milicar v, entre éllas, podomos
citar la de Chile. También otras, comb
la del Perd, auncuando no se  pueden
[lamar militares, son por lo menos mil:-
rarizadas.

Ewnelas de Polieie vy la Pedapopis.

Bien se comprende que los mézo
dos pedagdgicns o seguir en las Hseue
tas de Policia stan muyv diversos de los
ardinarios ¥ en todo de acuerdo con o
i de tales imstrpciongss. La ensenan-
¥a convenmnte a un policial no cons.
tuye un cuerpo homogenco, como po-
drian ser los cursos de derecho, mzd:-
cird, mEgenieria, . Fampoco se asc-
meia a los estudios humanistico: o a
cualquicra otros, debrendo sor coniem-
plade mas ecomo un conjunre de dis-
ciplinas heterogéneas que convienen al
conocimiento del policial.

Ademds de cstos Factores objetives,
hay otro dignoe de atencidn, que mol-
da de manera especial la Pedagogia v
ke mctodos apheables a los cursos po-
Heiales, factor este puramente subjeti-
vo: e8 s mentalided de los que van a
estudiar. En algunos paises, como en
Hungria, ¢ candidato a las Escuelas
de polcia debs tener estudios superio-
red o, por lo menos, secundarws. En ta-
lex  condiciones no es dificl]  hager v
cumplir programas que sirvan a todos
los alomnos, indiferentementce.

Mo obstante, éste, lejos de zer un
caso gencral €5 casi una excepcion, pors
que cominmente en las  Escuelas de
Policia o5 muy dificil adaprar los pro-
gramas 3 toxdos los discipules. Y Lo di-
ficultad crece, ¢ dbice aumenta, sube
dé¢ punto, en los paises en que, comn

FLY

L

en Alemania, cada curso de la Escuels
de Policia condiciona para la ascensidn
a un pucsto de carrera. Porque enton-
ces todos, forsosamente, twenen que <o-
menzar por e primer curso, v, o se a-
lejan bos hombres de alguna  culiara,
que podoian ser aprovechados o 2 ven
forzadoa a3 frecuentar corses clemen-
talisimes que los rebajarfan o loa He-
varian al sadiculo. Por eso, una Escuela
de policia en que haya insernccidn ole-
menkal e instruccion superior, seriz as
consejable gue existicra ka facultad de
matrieularse  directamente en loa cur-
s adelantados en bos casos de probar-
e tener los conocimeentos basicos.

Cloreos de fap Nspwpelmn e Policie,

Ern la Escuela de  Policia de Aus-
tria, tenida como models, hay on cur-
w0 de preparaciin ¥y un curso principal,
cada uno de los cuales estd dividide en
dos fases: la primera de teoria y la o-
rra de prictica.

En el primero de aquellos eursos se
estdran les decretos v reglamentos de
Policia, nociones de derecho v de pro-
cedimiento penal, topografia, elementos
de  educaciin ¢ higiene, En la  parte
prictica se suministra instroccidn mi-
litar, cjercicios fisicm ¥ "jiu-jitsa®. En
el segundo, denominade “principal™,
se estudia derecho v procedimientn pe-
nal, dersche constitucional, derecho ci-
vil, historia, geografia, fisica, arigmé-
B, peomeetria, cencias natorales, ale-
man, ¢ historia de la literatuea. En la
fase de prictica se aprende: telegrafia,
servicis de incendio v de radio, nata-
cion, pilstaje, vso de armas v explosi-
Vo, ITAnsto, ejercicion Flascos, oto., o-
bligatorizmente, Es facultativa el estu-
din de la  mecanografia, taquigrafia,
inglés, francéds, esperanto, patinaje en el



hicly, manejo de motocicleras v de au-
pormoval.

lar tanto, hay en la  organizacidn
de los programas de la Escuels de Po.
licia Ausiriaca, mucho de indusiria por
nosolros escogeda, muecho qué aprender
¥ qQuE cOrregir.

Ante rode es digna de  atencidn la
division ¢e los cursos en des partes: u-
na propedéutica y otra finalistica. En
la primera, no obstante, a nuestro modo
cide ver, debia suministrarse una parts
tedrica de cultors general humanistics
dejande para la segunda la  especial o
qué interesa principalmente a ln poli-
cia como tal. Asi, el derecho penal es-
td alli fuera de logar. Basea ver que
tal curso e desting a los puardias de se-
guridsd v antecede &  disciplinas que
debieran ser anteriores, como el estudio
de la léngua, de la historia, de la geo-
grafia v otros,

A seguir el cardcter tedrico ¥ prac
vico de [a instruccién que de areo mo-
do, s¢ volveriz unilareral,

Por fin debe ser considerada 1z de-
tinciin  conveniente entreé fas dizcipli-
nas obligatorias, porque son necesarias
3 tiebos, v las facultativas. Mo chacante,
pensamos goe mucho mds  interesante
¥ Oul seria en uwna Escuela de Policia
¢l conocimignts obligatorio del radio,
del pilocaje, del manejo de automdviles,
erc., que de la historia de la ligeratuea,
evidentemente superfluo a wn policial,

Estamos también de scuerds con la
especializacién téomica, que exige cur-
sod diferentes para los diversos romos de
la actividad policial,

La tendencia moderna, en todos bos
departamentos de la actividad humana
es de especialivacién, con ls divisida
del trabajo y descentralizacitn de los
servicios, bapo un control central per-
mEnente ¥ orientsdor.

Tedo cn eswe siglo, el crimen inclua-
sive, ha adquirddo tal complejidad, que
s hace necesario en todo v para todo,
aingular pencia, apintu agudo v co-
nocimiensio Ecnico,

Por wodos estos motives fue por ko
que procuramos obviar dificaliades en
"Esbozo de Reglamento para ls Escuels
supersor de Policia Civil del Discrito
Federal”®, que presentaimos en enero de
1937 a la Comisiin de cficiencia del Mi
nisterio de Justicia, por medio del en-
tonces Jefe de Policia, Mayor Filingo
Miller. Fijamos alli la teoria, ya en 1
pencralidad de los cursos  clementales,
va en la especializacidon vécnica del cur-
wr superias, ¥ no descuidamos la prac-
tica, mirindola desde el punto de vista
tfilosdfico, wio o, como aplicacidn con
vemente de los conocimientos adquiri-
ves, También ptras  cuestiones de no
minas importancia fueron por nosotros
cstudiadas y, entre ellas, resales 1z de 1z
escogencit ¢ investidora del cuerpo do-
cente ¥ la de la admisidn en Jos cursos.

En lo que respecta a la privera, os-
to e, al profesorade, reaficmamos aqui
Ia conviccidn serena, basada en la ob-
servacin ¥ élaborada por la experien.
cia, de que ¢l debe estar compuesto de
funcronacios v particilares, siendo de
preferir los primeros para las discipli-
nas pricticas y los otros para las tedri-
cis que consttuyen especialidad, cuan-
do entre los funcionarios no haya es-
pecialistas en la materia,

En cuaito a Ia segunda cuestion, la
admesidn de bos alumnps, tratamos de
corregir i falla apuntada con respecto
a la Escutla alemana, admitiends los
candidatos directamente a cualquiers de
ivs cursos, desde que prueben tener co-
nocimientos  humanisticos  indispensa-
babes.
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Hechin este ligers cstudio sobre las
eecuelss de policia, veamos ahora s
papel histdrico.

Papel bediriee de lur Escuclas de Policia

Si fuese todaviz preciss encareces
las wentajas de las Escuelas de pohciz,
no hariaomos mds que echar una ogoa-
da sobre los progresos de las policias ex
cranieras, después de Ia ercacidn de s
respectivas escuelas. De tados o cano
cido lo gque cra la policia icahana de an-
tafio.. Lz "Escucla Superior de Pokicia
de Roma", fundada cl 16 de encro e
1924, con Salvador Orrolenghi, Uzo
Socrenting, Emtlio Gin, Bicanconi v n-
tros nombres de mucha significacwon
hizo de la policia iialiana wnz policio
de cwntificos ¥ de téenicos. En la hao-
ra en gque €l mundo amste a fa mas cs-
pantosa revolucién social gque la histo-
ria jamis haya registrado, no poedian
los garantizsdores del orden en la pacria
de Carrara desconocer el derecho penal,
la medicina legal y tantas peras rfamas
del saber ellos carifipsaments estii-
diadas. D ahi €l primoross ejemplo de
Traliz en este sector de ls admanistra-
citm publea.

Desempenando imponantisimas fun
cioncs, no solo en el orden interno, 3i-
no tnmbién en la esfera internacionzl,
otras cseuelas hicieron de las  policias
desorganizadas e ignaras del siglo XIX
las mapgnificas policias de nusstro -
glo. Mereeen figurar en plano destaca-
do 11 "Escucla de Criminologia ¥ Po-
licia Cientifica™ de Bélgica, provista
de museos ¥ que Ciene varias revisios
especinlizadss, en franeds y en flamen-
cone ¢n la cual se  destaca la figora &cl
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doceor Do Recheter y la  Escuela de
Policia Espaiiola en la que sobresale el
doctor Adelfo de la Cale.

Y dia vendra en que el Brasil, o-
rigntado éen ona forma superor ¥ osn-
tiendo 1z necesidades  includibles  del
momento, pague mids 3l siglo en que
vivimis este tribute de inteligencia ¥
de progreso, creando en la capital de la
repiblica la "Escuelz Superior de. Po-
becia™,

C1ald que venga élla exenta de los
deficton de que s¢ resienen sas congé-
nercs extranjeras, 1 fin de que, cambien
exta ver, podsmos dar al mundo un
mran ejemplo de  perfecta comprons
siom del sentido de b hora presente, Y
i posreridad, que mos ha de juEgar, en
lugar de evocdr oUeshia  mEmnra oon
auejas, hzbra de agradecer reverente el
que <¢ les enteegue, eonquecido, el pa-
primenin de civillicscion gue pecibimos
e psrcstros abuelos.  Fsperemos  con-

Miachos,
CONCLLUISIONES
i e

Las Escuelas de policia consticuyen
facvor indBpensable para ln buena or-
ganizacikin policisl.

Debe ser creada una "Escuels Sape-
rior de Policia’ en ¢l distrito federal
con - Cursos tecnicos para cada carrera.

— ¥y —

Los progeanias de esos  curses de-
ben tender siecapre al ddeal de la epe-
cializacidn v unif la eoria 3 la prac-
Eica.



IV — O

Il Cuerpo Docente debe cstar com Lo candidaves deben ser adusi-
pusste por funcionarios v particulares, dos directamente -2  cualguicra de lin
sicndo de preferirse los  primeros par cursos, kiempre que demuoiren temes
lag disciplinas pricticaz v los otros pa- los conocimentos humanisticos  oodis-
ra las wedricas que constituyan espe- pensabiles,

crahdad, covando no haya, entre los fun

cionarics, especialistas en la materia,

LA DIRECCION DE LA ESCUELA DE POLICIA "GENEBRAIL
SANTANDER"™

exfrera e los mivmbros de lo Dastitycidn bagen comecer, por dnler-

wredio de este Reviste, of vosceplo persoval gue se baoyon formado

e el " Proweelo de Reglamento de Disciplinag para s Policia N

winnal™, cuyo fexto apareee on Loy pdging subsipmientes, preecdide
or sn exposicidn de modinos,
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Sobre disciplina policiaca.

En repetidas ocasiones hemos dedicado las piginas
de esta Revista a tratar puntos relacionedos con
la discipling. En el ndmereo anterior promefimos
publicar en éste of texto integro del PROYECTO DE
HECLAMENTO DE INSCIPLINA PARA LA PorLicia Na.
ciowaL, elaborado por uno comisidn designada al
efecto por la Direccién de la Escuela. Cumplimos
ahora esta oferta. En fas pdginas siguientes en-
contrardan nuestros lectores el rexto definitive del
mencionade provecto, al cual anteceden tres tra-

bajos escritos por tres miembros de la Comisidn
Redactora, v que corresponden a las conferencias
dictadas con ocasidn de la discuszién inicial del
FProyecto., Fieles a las ideas gque sustenfamos, es
nuestro deseo que su (exio sea conocide v discu-
tide ampliemente por todos los miembros de la
Folicia Nacional antes de decidir en definitiva
sobre la swerie del mismo. En los niimeros sigHian-
tes de esta Revista iremos incluvendo todos los
trabajos v opiniomes gue se nox envien sobre el

provecto. Para la Fscuela de Policia es altamente
satisfactario promover un debate de esta naturalesa,
el cual, sin duda, pondréd de presente ¢l interds v
buen juicio de los miembros de la Institeecidn. La
discusidn ordenada v amplia de los problemas de
la Policia dard la clave de la solucién definitiva
de los mismos. De &llo estamos seguros.

[



Comenfarios al Proyecfo de Reglamenfo de
Disciplina.

For ¢l Mavor del Efdrciio

ENRIQUE FPARIS

DNIRAN,

Sub:hrector de fao Escwelo de Folicio del YGenerg! Saminnder’™.

S ha entregado a2 la conndiracion
y escudio de wodos los  funcioenarios de
la Policia Macional un proyect de Re-
glamento de disciplina para la Tnsticu-
€xn, que venga a  reemplazar al gque
rige en la actualidad.

La comision a cuye cargo ha esta
do la claboracidn de este  proyecto ha
trabapads en & durante un lapse de dos
afiod, con lLigeras incerrapciogses.

En el =no de la comision = han dis
cutido con toda amplitud v deten-
munbt cada uwoo de s 208 articubis
del proyecto v, en ocasiones se ha [le-
vado la discussén a cada vna de bas pa-
labras de un articulo.

% ha analizado la  practicabilidad
de cada una de las medidas, que el pro-
vecto de  Reglamento comsagra, tra-
fandgo de adaprarias a lax  condiciones
reales de la Policia.

Por lo tante, sin  precender que se
haya realizado wna ohrs perfecta, os
apenas justo que bos  antores de eso
trabajo pidan que las crivicas que a ¢
s hagan sean precedidas de una aten-
ta lectura ¥ comprensién de codo e
tExXLon

Los miembros de la  cominén re-
dactora estamos  dispuestos 2 recono
cer los errorer y aceprar lag modifica-

&

EIONES  (JUue 8¢ Propongan  sIEMpre  guc
=2 nos dempeiire con AFEUMCTILGG 50
rioe la equivecacidn o la necesidad de
la comienda.

Un reglamente & o8n conjunto de
nermas euya redaccidn debe estar aco-
wndada al lenguaje comeiso v sovero de
fas leyes. Por lo tanto, no caben en ¢l
bexin ol loa consejor ni ks explicacio-
Mes, i la i,minrpn'.-l:il-n;'i:'.rl ¢ ® arcicis
los,

Es por esto por lo que e estudic de
los  reglamentos debe comstituir una
materia de cnsedianza dencro de los pla-
nes de estodio en las academias profe-
sionales.

En la imposibilidad de referirme #
cada uno de los articolos del proyecro
me limitaré a tratar agquélls puonos
que consilero de mds importancii

El proyectn consta de siete Titulos
divididos cada une en ndmero waria-
ble de Capirulos, con un total de dos-
cientos ocho articulos.

El Tirule primero contiene un sdlo
Capitulo muy breve con cineo articu-
los, A pesar de su brevedad cite capi-
tule contiene la esencis de la deceri-
ni quoe inspira todo e proyectoe.



Quien acepte en s totalidad e
contenido de cstos cinoo articulos de-
berd copsecucncialmente  &gar  con-
forme con los puntos fundamaentales
del texto integro.

El srticulo que encabeza o capitu-
o primero, ¥ por lo canto, el progrecto
de ek, expresa el fin para o
cual ha sido cresda la Policia.

En verdad, todos loa reglamentos de
una profesidn deberian  comenzar por
indicar ¢l fin que #lla s¢ propone, por
que, cn resumen, ¢ fin dltimo de to-
do reglaments no es otro sine el de gue
fa misidn pars la cual la profesidn o
sido creada s¢ cumpla en cada unn de

TUS aFpectod.

Considern que ya todos estamas de
scuerdo en que  corcespendc al seevi
cio de Policia la conservacion del or-
den pablico interno cn sus cres elemen-
rox constitutivos: seguridad, ErangsL-
lidad v salubridad pablicas.

Toda noema que no e encamine a
chtener ¢l fin que a la  Inscitucidn lo
concicrie, no puede consagrar un du-
ber profesional. Luego, entre lad nor-
mas institucionales 3 que deba subordi
narse In conducea de codos los funcio-
marips de I Policia v cl fin  que élla
persigue, tiene que haber una necesa-
Tt ¥ permanente relacion.

Pero pars que un fin s compla @
gy suficiente que existan las normad, 5-
no que of mecesacio gque se leven 3 T
prictica. El cemplimiento de las mor-
mas comtituye la disciplina.

Ahora, eo el proyeceo de reglamen-
to sc considera qiie no puede haber u-
na Insticucidh de hombres' libres que
no hon sido Forzados ¥ ingresar a élla ¥
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a quicnes no es poatble  retener contra
wu voluntad en el ejercicio de sus fun-
cinnes. en la cual == exija un  cumph-
miente inconsciente del deber o se ob-
cenga pod ¢l vemaor, la amepaza o ol
CAFTIZO-

La subordinacion de la conducts 2
las normas que consagran los debered
profesionales debe ser constante. Es de-
cir, que la norma se cumpla con conn-
chnitnte ¥ comprensuin. No e adlmis-
ble que un funcionarie cumpla con s
deber sin conocerly o din entenderin.

Pero ademds, las caracteristicas de
la fuscidn policiaca requieren que la
abligacitn profesional s¢ ejercite nin el
permanente requerimiento, Cuisn ame
su profesidn v se sienta  orgulloso de
nertenecer 3 la Institnckdn no necesi-
1 que se be estén recordando sus debe-
cci: los cumple por movimicneo libre ¥
espontinen de su voluntad.

Los funcionane de policia que no
quicran conocer su deber o no loen-
viendan, que to deseen cumplie con sus
ohligaciones profesipnales ¥ necesiten
para el desempeiio normal de aus fun
ciones del permanence requerimicnco ¢
el caseign, no son dignos de pertenecer
a la Institucidn v deben  abandonarla,
pues no le prestan ningldn - servicio ¥
por lo tanco, ella no los mecenta.

Il métedo que s¢ emplee para ab-
tener la disciplina deberd ser propor-
cionade a la conducta del sujete ¥ su-
ticwnte pars que  éste se  subordine
consciente v espontineamente 1 la nor
mit profesional. Y como toda accion
que tienda a Provocar reaccionos que
acomoden la conducts al cumplimacn-
tor die |3 norma, ¢ un estimulo, oo pue-
dz aplicarse méreds  distintn del citi-
ikl



Aguél 3 quien la  aplicacion de los
escrmulos  propuestos en ¢l Reglamen-
to no produzes reaccidn que  acomode
su ennducta al complimiento de s de-
ber, seri considerado  inadaptable a la
discipling, v, en consecucncia, separado
de 1a Insritucion,

Bl Titule segundo del  proyecto
comsta de  tres articules. El  primero
trata de la subordinacitn, el segundo de
la Jerarquia v el wercern de las drdenes
del servicia,

Bl capitulo de |z subordinacidn o
encabeza el siguiente articulo: “La wu-
hordinacitn se refiere siempee 2 la oor-
ma’ .
Eate & wn principio Fundamental
que no hace sine poner de relieve la
caracteristica  primordial de los paises
democraticos. Todos bos crudadanos son
wzuales v no hay soperioridad personal,
pero todos deben acomodar su conduc-
th a la constituciin v leyes del Escadao,
Repugnaria o este principio de igual-
dad el que hobsera subardinaciin de
PEFRINAS 3 PETSONAs.

Lo Gnico que garantiza la liberrad
e ¢l hecho de obedecer 3 las leyes v oo
a loe hombres”. Madie podria consa-
prar noblemente su  inteligencia y es-
fuereo para satafacer la voluntad o el
capriche de un hombre. Lo dGnico que
hace de la obediencia una coalidad, es
gque élla se ejercita en el camplimiento
de normas, dictadas no por la capricho-
zx wruntzd de ona persena, SENG pHEC
delegacarion del pueblo.

Y ¢ cumplimicnto de csas normeas
ne viene a satisfacer la necesidad per-
sonal de on funcionario sing una ne-
cendad del pueblo. En este cas, la de

T7

garantizarle la conservacion del orden
publico para que pueda consagrarse cn
paz a sus trabapes honestos. Sobre =sta
igualdad ante el deber, se construysn
ot siguiences principios  disciplinarios:

1) La subordinockin a ls norma e
uhligatosia a todos los funcionarios de
la policia sin distinciin de  persomas,
grados, m categorias,

2} La wviolacidn de una norma a-
feeta en la misma forma la disciplina,
cunlesquiera que sean bos agentes que la
wiolen.

}} Es una obligackin comin el cum
plir v procurar que los demids cum-
plan su deber profestonal.

4) La reparacion por la violacidn
J¢ una norma debe ser proporcional al
dafio cansado.

Hay ocasones en que el  cumpli-
mrients de un deber profesional no re-
gquwre intermedizno  entre ¢l supto ¥
Is norma. Tal &5 el case de la interven-
cidn de un funcionario en un caspe de
policis  rutinario, e una  obligackn
profesional el prevenir la aleeracién del
aeden ¥ para esto no se requiere de in-
tervencion de un tercero. En este ca-
vy la subordinacstn cs directa.

Pero hay circunstancias en las gque
para pader cumplir con el deber profe-
sinnal se requiere de una autorizaciin
o de una orden. Tal & el caso de los ser-
vicios ordinarios de vigillancia, Todos
caben que esos servicios consHtuyen u-
ia funcitn propia de la policia; pero
para ¢ correcto ejercicio de la  fun-
cibn se requiere e un plan de diseri-
bucitn, mo todos pusden desempenar
esta funeion al momo tkmpo ¥y on oo
mism logar: se  necesita de la inter-
vencikn de on ércero que organice ¥y
reglamente el servicie. En este caso la

subordinacion e Jerdrguca.



Como consecuencia de ésta clasfi-
cackim de la subordinacidn se establece
en ¢l capitulo segundo la escala Jerdir-
quica de la Policia de acuerdo con las
funciones que a cada uno corresponde.

El Capitulo tercero de este mismo
titule s refiere a las drdemes del ser-
vicio ¥ viene 3 resolver un  probloma
de wvieja dara en la Institucion.

Es una verdad clara que la funcién
de dirigir s ejercita principalmente
por medic de drdenes. Y se dice prin-
cipalmente porque ademds de las or-
denes se puede dirigic por  medic del
ejemplo, e consejo, etc. Pero nduda-
blemente ¢l medsr principal es la or-
den. Ahora, como légica consecuendia
de lo anterior a quien se le arribuya u-
na foncidn directiva debera dirsle
competencia para expedir ardemes en
relacidn con la  importancia y ex0en-
mon de la funcidn misma,

Si comtaderameos que todos los fun-
cionarios de la policia estin interssa-
dos en el buen éxito de las tareas que se
realicen, ¢ necesario que guien vaya a
cumplir una orden del servicio conoz-
¢a ¢l motive que la origina ¥ el fin quoe
de &lla se espera slcanzar.

En esta forma el subalternn contri-
buird con su inicintiva ¥ voluotad a
obiener ¢ resulrado que se  pretends,
auncuande s¢ presenten circunstancias
no previstas por quien did la orden,

Habrd situacionss excepcionales en
las carales no sea convenmente que el -
halterno sepa ¢l motivo que origina L
orden o el fin que ella persague, pero
en 1o mayoria de los cascs no sblo serd
conveniente, SINdG NECESACIo.

Los reglamentos determinan la ex-
temsitn de la competencia para la emi-
vion de las Grdenes; cuando quien da
la orden se extralimita en !a competen-
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cia © quien la recibe no es competents
para camplirla, la orden = ilegicima.
Pero hay que sentar como principio fa

ncion de derecho sobre la legeni-
midad de las drdenes. Es decie que s
consideran legitimas: mientras no exis-
ta prucba en contrarw.

Ludégs todas las drdenes legitinuas
deben cumplirse v no a2 voluacad de
quien las recibe, sing en el ciempo ¥ en
el mode como el superior lo decermine,

El proyecto le did o cardctér de o-
bligaroriedad a toda orden legicima ¥
cuando aparczcs dudesa fa legitimidad
en concepto del subalternp, se exije al
superior que dé una ratificacion pos
gscricn, e decir, saministre o quien '3
va 2 cumplir una prucbha, que en caso
necesario, bo exoners de reiponsabili-
dad.

Pero se escablece una excepowin. 5
la. grden tiende  manifiestamente 4 la
perpetracion de un delite no debe cum
olirse, ni auncuando se ratifique pore s
crita, ¥ % logare a cumplirse la respon-
sabilidad por su cumplimienes |3 com-
parteén superor ¥ subaleernn, Y oo
e+ de perfecra logica: no hay ley, ni 12
puede haber, que otorgue competencia
a un funcionarie para ocdenar i co-
mision de on delito o que obligue 2 al-
guken 1 cometerlo,

Puede haber ardenes legitimas y sin
embargo inconvenientes. En este caso
vi el subalverno se dd cuenta de la -
conveniencia de una orden, deberi asi
manifestarlo al superior, quien sstd en
la obligacidn de oirlo; pere coma no se
trata de un caso de incompetendcia pa-
ra dar la orden o para cumplirla, la
ample msstencin del superioe wora so-
ficiente para goe el subalterne tenga la
abligacion de obedecerla.



U'nic de los puntos que mds se han
discutido es el referenty al emples de
fa: armas

En ¢l emplens de las armas por fun-
crorarics aislados el problema s ha re-
spelts. Sdlo en caso de legitima defen-
sa es permatido al funcionario de poli-
cia hicer wsn de sus armas contra el
agresas o agresores. En estas crfcuns-
tancias accha por propia iniciativa ¥ a-
sume b responsabilidad.

Pero cuando se trata de emplear lus
armas ¢a forma colectiva coacra gru-
pos de personas, se supone que el quoe
determmna o crconstaneaa de  legiti-
ma defenm tiene que ser quien tenga ol
mando de Ia fuerra de policia, En este
case v por considerar que la agresidn
requicre defemsa  inmediata v poc lo
tanto nd da tiempo para que s oel su-
baleerne duda de la legitimidad de |2
orcden s¢ ke confirme por escrito, &
provecto de  reglamento  escablece la
presuncidn de legitimidad y convenien-
cia de 1z orden para emplear las armas
IEmpre -qI.I-E Sl CHHNIEE S Empfﬂ.l iy =
tra personas aisladas, ¥ cuando sca da-
da por gquien lenga ¢n ¢ momento ¢
gy directe de la fuerza de policia,

La responsabilidad que se desprenda
del cumplimiento de la orden recaerd
necczartamente en forma  exclusiva en

gl superior que dé la orden.

Creer que este capitulo di las nor-
mas  necesarias vy osuficentes  para el
cumplimiento de las Grdenes del servi-
cio en 13l forma que garantiza tanto
bos intereses del superior  como las del
subalrerno,

El zitulo tercero del Reglamento en
proyecto consta de tres capitules todos
e comsagrades al estimulo.  Conse-

coente con el articulo 5% que estable-
ce como Gnico método disciplinario el
estimulo, ol capitule primern de este
citulo define ¥ clasifica los esrimulos.

Fl estimuole ne tene otre  objeto
que ¢l de prodocir una  reaccidn en el
sujeta a guicn s¢ le aplica para que a-
comode su conducta en forma wvolun-
raria ¥ consciente a la norma profesio-
nal o incitarlo a perséverar en el cum-
plimiento del deber.

Los autores del proyecto hemos con-
siderado que ¢l método mis eficaz para
verdadera disciplina In
constituye elogiar ¥ premiar a quicnes
s destaquen en el  complimiento de
wis deberes o los superen en beneficio
del servicio.

Se ha suprimido la palabra castigo
v reemplazado por las de estimulo pu-
nitive por considerar que aan en e
palabras hay gue dar la impresidn ni-
tida de gue en ningln coo pusde to-
mare medidas que impliquen  sufri-
meento fisico o gque depriman la dig-
aidad del sajeto.

A aquéllos que falten se los dd o-
portunidad para que reaccionen moeal-
mente ¥ acomoden su conducta 2 la
norma, pero  acndiendo a los  senti-
micntos de dignidad v nobleza, no a s
del temor.

A diferencia del acreal reglamento
que stlo considera los  castipes  como
métodos para obtener la  disciplina, el
proyecto di el mismo valor a los esti-
mulos landacorios v a los punitivos ea
relacidn con el fin propuesto, o sea, el
mantenimiento de la discipling.

En estz forma el premio al esfuer-
#0 noblemente inspirado, a la perseve-
rancia en ¢l complimiento de los debe-
res normales;, a las virtudes que digoi-
fican v exaltan la personalidad, se cons-

obtener ona



tituye no en un acto voluntane o o
prichoso de los supersores, sino €n UnRa
de sus ebligaciones profesionales.

El capitule wegunde establece los
estimulos Jaudntories ¥ las condiciones
gue s requicren para hacerse acreedor
a .50 aplicacion,

Se consideran dos classs de actos que
hacen acreedor a quien bos gjecurs 3 un

estimulo laudacorio.
Promero, el destacarse en el cum-

plimicnto de los deberes professonalbes
srdinarios ¥ segundo la superacian del
sormal  cumplimienco del  deber en
beneficio del servicio.

Pero tanto o mas perjudicial para
la disciplina es ¢l elogiar o premiar al
que no o merece, como ol Imponer pe-
nad 0 CAILIE0S iNusTATNenIE,

Par eto hay necesidad de acredi-
tar previamente ¢l acto ¥ &l beneficio
chtemido por el servicio para merecer
el elogio, la recompensa o la condeco-
TECION.
5S¢ rraca de evitar el que la dispen-
ea de los estimulos punitivos llegue
COMYEFTIFE £ff UM AC00 FOTIMAD O mUr-
ced del capricho de los superipres.

El capitulo tercero establece los es-
timulos punitives y la forma como és-

Ha wmotivado algumas criticas 1a
smonestacitn en piblico tal  come s
prescribe en el provecto.

S¢ disponc ipualdad de tratamienco
a todos los funcionaries de la  policia
tanto cuando se hagan acreedoces a un
estimulo landatoric como a uno puni-
E1va,

a0

Para el cumplimiento del deber no
pucde haber categorias y quien en £
s destague, o lo infrinja, causa bape-
ficio o perjuicio al  servicio y por Io
Lanlo en Uno U OL00 CARD MeTEce o -
timulo lavdatorio o el punitive -
gualdad de condicrencs.

5¢ ha objetado que = la amonesta-
cidm piblica de un funcionario w apli-
ca delante de aquellos que le entin su-
hordinades s ke resta autoridad moral
v s le desprestigia ante cllos. Esio es
cuerog, Pero la  amonesgacion on  ciid
case mo hace mino desagraviar o qusches
han sude  ofendidos por el incumphi-
onente del deber, en  marerin grave,

En nuestro concepto la suroridad
moral v ¢l prestigio del saperior anve
cug: subalternos e i consecuencia de
sus actos no del premio o e casigo que
ellos acarreen.

El subalterno = forma wdn concep-
et muy precso de su osupenor. Connee
COMO RINEURE OITE Persona sus cuali-
dades v defectos; cuands <l balance es
favorable, of superior tiene prestigio ¥
sptoridad moral: coande le es desfavo-
rable carece del uno ¥ de la otra.

5 reconocemos gque la discipling &
una asunto gue inteérsa a tedos por B
gual, tenemws que aceptar que la fala
de uno afecrs el nombre v el interés de
odos; de manera que quien  falta ao
silo causa dadio al servicio, sine que ul-
traja a todos los demds miembras de la
Instreuccn.

Qué mas justo entonces, qur la re-
paracion sea aplweada ante quences fo-
viecran conocimienty de la falta como
und equitativa  consccuencis  del n-
cum plimicoto del deber?

Se dice que es mucho mas grave pa-
ra ¢l superior ¢l ser amonsstado en pre-
sencia de-sus  subordinades que pars
cetos serlo delante de sus companiieros ¥



superiores, Podemos aceptarle en gra-
gia de dscunidn pere  preguUnLamos A
FEeEsiig DL F1Ee:

MNo estd el superior obligado a dar
|‘_'I||:|:'|.-|-|_:||'u A FUE ml:-n:ﬂiﬂid.l:mr =] dEEI-ET-
kar en ellos 1a ¢, comn consecucnca
de la posesson en grade midximo de bas
virrndes que deben ser  inherentes al
wmandn, v, por lo  tamio, no o mucho
mis prave fambién y causa mis dadio
a la disciplina que el superior falte an-
1 sus subordinades contra élla?

Ouien ejerra avtoridad deberd con-
vencerse para siempee de gue su pres
rigin ¥ autoridad moral no reposan €n
el privilegio de que su  conducta sea
pezgada en secreto, sing en la opinidn
que de voe actos ¢ formen mis bos su-
bardinados que los superiores.

El tivule cuarte s refeere a las fal-
tas ¥ comprends cuatre capituolos: el
pramere define v clasifica las faleas; e
sgundo contempla las  circunstancias
agravantes ¥ las atenueantes; el vepcero
la pustificacidn por incumplimicnto de
deberes profesionales v el cuaro regha-
menta ¢l retivo absolute v la expulsian.

Se consrdera como falea of mcumpl:-
msento, por accim o omison, del de-
ber explicitamente consignado en  los
reglamentos. Fs decir, que todos los de-
beres profesionales deberan witar con-
ugnades en los reglamentos. Aot se ga-
rantizz al subalcerno el que en un mo-
mente dado oo se¢ le  acritboya 2] n-
curmplimiento de  obligaciones que no
CONORCE, POT N0 SSTAT CRCTICas.

La gravedad de las falcas |a decer-
mina ¢l mayor o menor difo  causado
al servicio. Los estimulos punitivos se
gradian de acuerdo con la  gravedad,
depando margen al Organc  coftespon-
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diente para elegir entre varin sstimu-
bos, de mancra que pueda temer en
cuenta las circunstancias agravanics
fas arcncantes.

El capitulo tercero establece, com
wniea justificacion pars el no cumpli-
micnon de los deberes profesionales, s
fuerza mayor, de donde sc deduce que
gy sS0e  case, es deddr, cuando noo se
cumpla un deber pm‘fuh}.u:l.] ¢ foer-
wa mayor; no hay lugar 2 la aplicacion
de soimulos punitivos.

El capitulo coarte consdera las me-
didas de retiro absolute v li expulsion.

Como el estimulo e ¢ midétede para
abtener la disciplina en la Institacidn,
fa zeparacidn d¢ un Funcionarno zn for-
ma definitiva, no puede considerarse
coma on estimule para el sujeto a3
quien se le aplica, sungque si puede in-
fluir favorablemente sobre It conduc-
ta de loy demas,

En este caso podriz considararse co-
ma wn  estimule indisocto.

Cuande wn  funcionare ne reac-

clona antd los estimuolos np queda otro
camino que ¢l de separarlo en forma de

fimitrva de |a Insttueson.

Esta separacidn es13 ya establecida por
medio de leyes, principalmence por el
decretn legislativo 1021 de 1946, La
separaciin  de la Institucidn tiene dos
arpectoa: el retirn absolucn v b expul-
At

El primero puede decretarss poc in-
capacidad profesional o por noforia de-
ficiencia en el servicio.

La expulsidn séls tendrd comas cau-
cal la mala conducta comprobadas.

La incapacidad profesional, de con-
formidad con lo cstablecido por el de-
creto 2621 de 1944, se refiere en forma
exclusiva a ls conocimientos profesio-
nales,



La notoria deficiencia en el servi-
cio se reficre 3 la conducta del sujero.

La expulsidn que acarcea consigo
a piérdida de préstaciones sociales de
acuerde con li Ley 74 de 1945, estd
reservada para aplicarla a aquellos fun-
ciomarics qoe cometieren faleas de tan-
ta gravedad que afectaren en forma ma
mifiesta el prestigio de la Inszitucuon
v demostraren en quien las cometiers la
incapacidad moral, no séle para conti-
nuar ¢n la profesibn sino también pa-
ra cotserviar con ella  nexos de cual-
guwr indole.

El proyecto no hace sino reglamen-
tar estay disposiciones  legales fijande
el procedimicnto para declarar la ne-
taria deficiencia en el servicio en for-
mea que garantia bos derechos de to-
dos s funcwonarios ¥ les pone a mer-
ced de una calificacidon  caprichosa o
mjusza de un superior o que &ga s
produzea sorpresivamente para ol in-
culpada,

% determuman cambsn las causales
de expulnon para que la aplicacion de
erez medida que afects fan gravenen-
t= a quien la impone, esté precedida de
las garantias neceszrias. También s ha-
ce obligatoria k2 reparacibn moral y e-
conomica si a3 pesar de todo, llegare 2
presentarse la injusta aplicacidn del re-
tire absolure o la expulsidn.

El ticulo quinee compreade tres ca-
pitules, Bl primero traca de los drga-
nod pars kB disciphlina; el segundo de 13
competencia para la aplcacsin de es-
timulos: v el tercero fija el procedi-
muento que s= debe seguir para I aplhi-
cackin de esrimulos,

El capitole primero se  inicia con
varigs principios generales que tienden
a reafirmar b doctrina del proyecto ¥
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en seguida  determina culles son los
grganns  especiales para ¢l mantem-
micnto de la discipling dentre de las
diferentes reparticiones de la Policia
Nacional.

En reslidad se crean tres nuevos Ge-
ganos plurales, ademas de los oxisten-
tes, Son éllos los Comités de discapli-
na en las secciones de agentes, ¢ Con-
soj Superior de Disciplina y ¢l Conse-
jo de Profesores de la Escuela del "Ge-
neral Santander™.

En concordancia con s capitole
referentes 3 los  generalidades v 2 |a
subordinacidn, la doctrina que pudie-
ra considerarse revelucionaria en cela-
cidn con ¢ reglimento actwal ¥ la que
busca obtener el cumplimiento def de-
ber ¢n forma consceente y espontinea,
eitd basada en el hecho de hacer par-
ticipar a3 codos los funcionaris en el
mantenimients de s subordrnacion.

Dreja de zer de exclosiva competen-
cia del superior todo lo que  atahe al
buen funcionamisnto del  servicia pa—
T3 COMVErCITs: N Wid Cafea Cofrii,

Todos deben procurar cumplic con
su deber y procurar que los  demas lo
cumplan, Se quicre que todos [leguen
a lz conviceibn de que la falea de uwno
perfadica a todos v gue el buen éxato
iel servicio depende por igual de supe-
rioees v subalternos; cada uno en el
desempeno de las funciones reglamen-
tarias.

Una de las faltas fundamencales en
un servicio piblico la  constiruye &l
que quienes o prestan crean  que ol
rumplimicnto de su funcidn es una pe-
sada carga, un mal necesario, v que lo
M portante & términsar cuanty antes el
trabajo. Lo tinico que temen no es de-
jar de cumplir con su tares, sino que ¢
supertor s¢ dé cuenta de ello ¥ los san-
sions o los destituya.



Este no puede ser el criterio de un
profesional honarable, sino el de ir al
cumplimienze de su labor pleno de en-
rusizsmo ¥ &e alegria, sin rehuic ¢l de-
ber cuzndo ésté no le acarree el casti-
go, por ¢ contrano buscar la ocasion
de servir auncuando no exista la orden
especial.

Perg ¢l dnice medin para crvar 253
mistica profesional, ese desvelado wnte-
rés por ol servicio, ex el de hacer parti-
cipes y responsables 2 vodos bos fun-
cignarios, que todos ellss se consideren
colaboradores, que s dé campo a la i-
AICRLEIVA,

Hay que hacer del servicio una ta-
ea agradable. Nada mids  perjudicial
gue el cofio fruncido ¥y la mirada hos-
ca del funcionario de policla; pers la
alepria exrerna no &5 sing la conseduen-
cip de Ba alegria espiritual.

Raronandn con perfecta lbgica, =i
w quiere que ¢l mantenimicents de 1
disciplins preocupe por dgual a rodoes
bos miembros de la Inscitocién, son e-
flos quienes deben  evitar las Falles v
buscar ¢l remedio para los males profde-
sionales.,

El ideal serla que para juzgar la
canducta de uno s reanicran pe=
ro comn estn no es posible, hay que

Bzcar un medio aunguoe sem imperfec-
to, para dar la oportundad de gque to-
dos interven e gl mantenimicnco
de cie ambiente de  cumplimiento de
las obligaciones profesionales con con-
ciencia v voluntad, ya que no personal-
mente por medio de delegatarios,

De ahi la ereaciin de los Comités
de disciplina en las Secctones de lax TH
viviones de vigilanoia y en los cursos de
In Escuoela,

El Comite de disciplina en cada u-
na2 de las Secciones de wigilancia lleva
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la representacidn de todos los  agentes
de ks seccidn v la forma coms sz cone-
titoyy ¥ rénoevansus miembros garan-
tiza la imparcialidad y josticia de sus
deciziones.

S ha creido equivocadamenze qu
los Comivés son Tribunales encargados
cxclusivaments de  juzgar a les agen-
tes. Mo, Los Comitds son  organsmas
scrivos coya musibn o vigilar perma-
nentemente por el mejor estar del per-
wndl v evitar que se  cometan faltas
contra fa dascipluma.

Los miembros de cada Comicé de-
ben ser colaboradores  inmediaces, v
crtusizetas de los Comandantes; asy co-
mio ¢l vehiculo mis adecuado para lle-
var las ideas e iniciativas de sus com-
paneros a conpcmmente de loy superso.
res.

Sizndo los mds directamente inte-
vesados en lo que atade 3w grupo, de-
berdin ser los primerss 2n  conocir de
los actos professonakes, buenos o malkes,
de sus compaficros para  estudisclos v
soficitar de bs drganos competentes los
estimulos que consideren apropaados.

Esta Insotucson de los Comites de
disciplina que, por otra parte, hace mu
cho tiempo que ha venido funcionan-
de ¢n Institucimones de ofrod paises, codn
los mejores resultados, viene a Wenar Ia
necesidad de que s¢ mcocporen 3 la ta-
rea de mejorar e servicwn los mas di-

rectaments encargados de él.

Desde el punto de vista educativo
lns comicés de disciplina consticuyen la
majar escuela para la formacidn moral
del agente llevando a su conciencia la
impartancia social de su foncion, co-
locindolo en &l momento de juegar la
conducta de sus compafiercs, en las me
jores circunstancias para que desarrolle

las virtodes que mis dignifican al hom-



bre: € valor moral, la lealtad, el wer-
dadere compaficrismao,

Los Comicés necesitardn inicialmen-
te de la permanmte direccion de ks co
mandsntes para que su misién no sea
desvirtuada; pero con la experiencia de
goc se ticne en la Escuel: doade hace
mds de un ane que [funcionan pode-
o8 Earantizar que sus  resultados e
rin altamente benéfices para la disci-
phinz en toda la Insticucion,

El otro drgano plural gque se crea
= ¢l Consejo Superior de  disciplina
com porisdeccion  en toda la Policia
MNaceonal.,

Dieterming el proyecio de Reglamen
to que |3 composicidn de este Consejo
comprenda ademds del subdirector ge-
neral, Director de la Escuela y Secreta-
tir. general, un  Oficial superior, un
(Ml infersor, un sub-oficial v un a-
wEnie.

La gritica se ha dirigido 2 la forma
de compoticidn del Consejo, no a su
socisudad, puex ésca es  reconocida de
Marsrs mnidnime.

ae dice que o8 contrario a los prin-
cipioe de la discipling e que la con-
ducta de un funcionario sea juzgada
por sms subaloernos,

¥a hemos dicho que este juicio es de
permanenis ocurrencia y que cl supe-
rigw & jurpzde por sus  subalternos en
forma implacable ¥ permanente.

Mada vale que este juicio sea hecho
en slencio porque |3 consecucncia que
de &l se desprende e phblica v se cra-
duce en el prestigio 0  desprestigio del
Sl PR,

S6kp ¢l superior que  falee 4 su de-
ber poede remer que su  conducts sca
studiada por el subalterno; quien ex-
hiba una boja de servicios que lo acre-
dite como bueno y tenga la concien
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cia de haber cumplido a2 cabalidad con
su obligacion profesional estari siem-
pre dispuesto 3 que s¢ analicen sus ac-
s 3o dictamane sobire su comportia-
FrRen .

Las condiciones que debin  reunir
ios miembros del Consejo  superior de
disciplina garantiza la rectitad de sus
deciziones.

El encastillarse en viejos PrejaEicHs
que tratan de suplir |2 capacidad pro®
fesional y el decoro personal por pre-
rrogativas antidemocriticas ¢ tnjustas
puede ser la ra¥dn para oponerse a que
funcionarios de grado inferior por ra-
ton de sus encargos, pero iguales en
derechos v deberes, conozcan de la vi-

da profesional de los superiores en gra-
dns.

Pedria oponerse un medico o un a-
bogade z que conceptien sobre su ac-
tividad profesional otros médicos o abo-
gados en quienes reconoce capacidad v
rectitud pero que ocupan cargos de med
nor importancia al qoe € ejeroe on ese
moménon?

Se arguye que adin €0 nuestra conss
titucson se establecen casos como el del
Pressdente de la  Rephblica que solo
puede ser juzgado por el Senado.

Ademds de que s trata no del .
gimen disciplinario sino del penal, gqué
son lox  senadores sino TEPresenanoes
del pueblo, de los cindadancs de vodss
las categorias v condiciones?

Consideran los satorcs del provecto
que nada puede ser mds  satisfactorio
para un hombre que recibir un cogio
o una condecoracidn, por solicitud de
w4 subalternos en higar de debérsela a
lx sola opinidn de un superipr. Ademis
de responder a un concepto verdadera-
mente democritice, representa  una
hermaosa realizacibn del verdadero com-



paterumna, de ::-I E-I:I:I'IpEnl:I.:'il:!in:'ll-na-:l dg
superiores ¥ Subaloermas A LxEar
¢l cumplimiento del deber ¥ dignifi
car las mejores cualidades de la porso-
nalidad,

El Hevar 2 la realidad )i creacion
del Consejo superior de  docipling en
la forma como lo cstablece el provec-
to seria |z mds noble v democratica de
lag accionss, élla pondria de relieve an-

s la opinidn pablica el ambiznoe de L.
beread, de dignidad y de justicia pro-
pio de esta Imsgitucion de la Potiein,

El Consejo de profosorsza de b E-
cuela "General Santander™ sélo inter-
viene cuando sc trate de otaegar los dis
rintives de habilidad cientifica o tec-
nica, la condecoracitn de la Crux al
Mériro cientifice v la Medalla del " Ge-
neral Santander”.

Tal procedimiente garantiza el que
&itos estimulos  Jaudatorios se apliguen
1 quiends, en opinidn de los mis califi-
cados para concepouar ¢a los ramos co-
repspondientes,  acrediten  poseer las
comdiciones que ¢l provecto exige.

El Capitule segundo de este titulo
acribuye la competencia 4 cadd une de
los diferentes drganos parz s Thisci
plicra. Fata competencia estd en razdin
del carpo que s¢  desempefia v oo del
grado que ocupe cn e escalafén. Por
lo tanes, cuando un fonciooarss des-
rmpefiare Cargos gue ordinanamente oo
rrespondiere desempetar 3 otro de ma-
yor graduacin tendrd la misma com
petencia de dste altimo.

La competencia de los demiis drga-
nas esra on relacitn con la funckin Jde
cadz uno de ellos,

El Capitulo tercevo fija el proced:-
miento para la aplicacifn de ‘estimulos.

En primer término’ establece In o-
bligacidn comin o todos los miembros
de la lnsticucidn de poner en comoci-
micnto del drgano  competente  cual-
quicr acro que, a su juicio, pueda ori-
ginar la aplicacidn de un estimuloe.

De acuerdo con bo que se ha visto
ANESCHACMENDE A AIMEUNS porsona per-
reneciente 3 la Institocitn le puede ser
indiference ¢l mantenimiento de lz dis
ciplina y tiene la pbligacidn de procu-
rar que todos cumplan ¢on sus deberes
v deberd estar interesadz tanto en gue
los actos que aumenten ¢l prestigio de
I3 Inscitwcidn como. aquellos que lo a-
mineren ocasipnen a su autor el esti-
mule correspondiente. Se establece ram
bitn gque log estimulos laudatorios co-
mao los punitives, con excepcitn del o-
lagio v la nmonestaciin en privado, de-
herin ser aplicndes previa  resolacidn
escrita e la cual constarin no sblo los
hechos sing ademias ¢l bencfcse o dano
causados al servicio y todas agquellas cir
cunstanciny que determinan la gradua-
ciin del estimulo. En esta forma s o
vitard la aplicacién precipitada de cua-
beagqurcea de Estos.

Ademas, el miomo  eapittlo fija las
noermas procedimentales gque oo cada ca-
so deben cumplirse por parte de les b
panos competentes v oestablece  téemi-
s prudenciales que den bempo para
el perfeccionamieto de la mvestigacion
v permitan |z aplicacsén  oportuna de
lns =cimoalos.

Cuoando, por cualquier causa, s a-
pliauen eatimulos ponitives  sin inves-
tigar previamente los hechos o se omi-
tan b requisizos reglamentarios, tales
estimules weran nules ¥ 2 ordenara 13
reparacion proporcional 5 habere te-
nicki efectos. '



Igualmente se establece v reglamen-
ta el derecho de apelacién para vodas
lis  resolocionss que  impusieren esti-
mulos pumitivos,

El titulo sexto consta de un sblo
capitulo y trata del conducto regular.,

El proyecto de reglamento  acoge
las normas wigentes y hace obligatono
el tramite regular de drdenes, solicite-
des v autorizaciones . refecentes al ser-
VI,

S¢ hace de igual obligatoriedad se-
guir ¢l conducte regular de superior a
subalterno como de éste a aquél. De ia
mEma manera §¢ dEpene que Do e
poede perturbar <l desarrolls de un
servicio impartiendo  drdenes sin pre
vio comocimients  de quien  enga cl
mando y, por lo tanto, la  responsa-
hilidad dedl mesmo servicao.

Se impone el deber, para podos los
superiores, de comunicarse  frecuente-
mente con sus subalternos inmediatoes,
con el Fin de cercofarse personialmen-
te de vus necesidades v tomar nota de
las” Emiciativas del personal.

El titube septime solo conticne un
capitule con algunas disposaciones tran-

FICOrids.

Entre estas se halla la de ordenar la
supresion de la  distinciin de  Drago-
neantes que, 2l entrar en vigencia ¢l Re
ulamento, no se juitfeca, pues queda-
ran reemplazades automaticamenie por
quicnes sean acreedores 3 los distingi-
vos de comportamicnto sobresalicnce pa
ra lo cual se tendrin en cuenta fos ol
CHYEE TUeTE aftd de Iervicio.

El interés que en todas las reparn-
ciones de la Policia Nacional ha desper-
tado la aparicidn de esce proyecto, nod
amima a solicitar que sea ampliamente
discutide v comentado por los funcee-
narios de todos los grados.

Lo que interesa ¢ que s¢ legue a
la lecrura ¢ interprecacidn del articula-
do del provecte san perjuicirs ¥ que e
parta de la base de gque el dnico deses
de la Comisién redactora ha sido el de
detar a la [nscitwcitn de un inscrmen-
to que encance la marcha de la Poli-
cig Macionzl por Jos caminos del pro-
greso profesional y  del p-=rl|:|.=.:-un-s-
meento de Ras |::-|:|-|:||'.'||l:!|.l:'hi:'.'- morales de™
los foncionarios.

Pedimos encarecndaménts 3 sjaicnes
st identifiquen en ¢l proposito deoser-
vir 7 la Institucion que contfrbuyan
con sus ideas al estudio de la discopling,
problema fundamental cuya  solucian
niy sdlo debe interesar a una  Institu-
com, fng ok pacshn entera,

La "REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL" su-

toriza la reproduccide de los erticulos qur publica pero
salicita el favor de wmencionar s procedemcia.
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Consideraciones sobre el Proyecto de Reglamenfo
de Disciplina para la Policia Nacion al.

e—

Pur ROBERTO

PINEA CASTILELD

Comp miembro de la comisibn re-
dacrora del provecio de nuevo regla-
mento de disciplina para la Policia MNa-
cional no pusdo por menos gue Tegis-
trar’ complacido el interés con que
sido recibido ¢l proyecto por la mayo-
ria de los miembros de la instituciGe.
El ha sido ¢l tema central de los comen-
tarins de ultima  hora ¥ hasca mi ban
Negade no pocos, en  demanda espon-
tanga v sincern, para que les ex pligue
algunos srticulos del  reglamento o les
haga conocer la orientacibn doctrinaria
del msrme.

Fsa actitud, que por una parte re-
gocija ¥ rerriboye ¢l esfuerzo que to-
dos lon miembros de la comisién hic-
mos pars presentar obra de alguna wig
nificacién vy utilidad para la Policia
Macional, ne me sorprende, porgue
'ciertamente  hoy los  miembros de la
tnstitocstn s¢ distinguen por su incli-
qaceon al estodio,  Advierto én todos
ellas un anhelo de superacidan,

Las instituciones policizcas, no s
por aué destino adverso, siempre han
gstdde squejades de rucing ¥y monoto-
mia. Mientras otras entidades se proo-
eufran seriamente por mantenerse al dia,
por renovarse v modernizarse, lazs noes-

tras exhiben un deseo hondo ¥ como u-
na repugnancia a tisdo cambio ¥ EXperi-
IRETN D

Afortunadamente —y  permilassme
insistir en ello— alienta hoy 1 nuesiea
policia un espiritn  juvenil ¢ id=alista.
Gracias a él, ¥ sblo-a él, ha sido posi-
ble Devar adelante una serie de medi-
dis que en otro tempo  hubicran be-
che fruncie ¢ cefio a todos los funcur-
naris, y nque ahoea han contado con su

complacieare aceptacsin,

Porque conocemas ¢ nuevo espici-
ru de la policia no hemos wacilado en
presentar un proyecto de  Meglamento
de Diiscipling que 3 muchos se les hard
revolucionario, peligross, audae, pero
que apenas se dirige a colocar al dia 2
awestra Institucidn en materia tap im-
poftanie.

Mada de lo que ¢l reglamento coen-
tiene #3 nuevo ¥ absolutamente origi-
nal. Los principios en gue sc inspica
extin aceplados desde owempo  acris on
atros paises v obedecen 2 las conclusio-
nes mas felices y menos discutidas de
los pedagogos  sobresslientes  de codas
las épocas.

Mo quiere decir lo angerior que los
micmbros de la comisidn redactora nos

hayamos limitado a transeribir las dis-



posiciones de ooros  reglamentos. N,

Muestro csfuerzo se hz  dingedo a a-
daprar esos principios a nuestro medso,
a nuestra policia, ¥ a ordenarlos ¢n for-
MA qué No TEpUEnE con nUEstfos am-
bemas ni con nuestras practicas cotidia-
mis, Por oo ASPECh, 5i cabriz recla-
mar orginalidad,

Mo créo que nadee, mi mucha menos
nuestros jovenes funciomarios, se dole-
rin del irita  framcamence doemo-
criticn y renovador de las instituecions
del nueve proyecto de disciplina,

Mo paddizmos los miembros de la co-
mEKHy presentar en Sstos moaentos un
provecto e regloments  donde se e
cimuaran ¢ incubaran deas de elase
o de casta. Si por alge se locho en s
gucrra que acaba de pasar fue contra los
privilegnos, favortismos ¥ mandos wn
Emitacion, que no e explican en nun-
guna parte, mucho menos en los cuer-
pos armadns debidamente organizados,

Segun ¢l proyecto de reglamento,
todas los funcidnarion semos (guales an
te la noema, wosdos tenemos deberes que
¢cumplic ¥ a todos nos incembe una res-
ponsabilidad por el desorden o mal ma-
nejo de los negocins incornos o cxter-
nos de la policia. Fuera del servicio so-
mos iguales. En ¢l servicio nos distin-
guimos por las distintas funciones que
desempefamos, [a que forzosamente nos
caloca en deserminados  grados  de ba
prarquia; lo que a s ver nos Grae
una determinada competencia para los
asuncos del servicio ¥y una capacidad de
mands que wva ampliindese 2 medida
que @ asciende hacia bos comandos v 1=
faruras supremas. El deber os vno, -
lo que se fracciona on muochos deberes
wspeciHices, por razdn de lz divisidn del
vrabajo, frute de la complejidad v ex-
tenmen de la tarea.
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El Mayor Paris, disginguido oficial
de nuestro cjéreito v actual Sub-Direc-
tor de esta Escuela, explicd aver, desde
e5te matmo wty, 12 cast  eocabidad del
proyecto, analizando sobre el texto las
disposicienes mis sobresalientes de €L,
oo, puds, mnutil, o mofrcioso seguir o
dertotero, pues la exposicidn del Ma-
vor tuvp forzosamente gue satisface:
la coriosidad de los eyenzes en cwanid
a los lineamientos  generales  del pro-
yeoto ¥ en cuante al semtido exacto de
las principales dispoisciones de él.

Entiende que ol doctor [lerss Pi-
warrn INEEsticrd mafana en el comenta-
riy, minuciose del ariculadas,

Mame permutido separarme un wn-
to del tema estricto para cagr ¢n algu-
nas  disgpuisiciones que  bordeandos bis
limices  del proyeceo v de la finalidad
mvigma de esta conferencia sicvan a4 ma-
nera de supuestos para o compronsion
zhobal. Mepor dicho, para la compren-
sion global del  problema de la disci-
plina,

. -

Moo tokkas fae persomas tmen wna
idea exacty o suiera aproxmmeda de
lo que & la disciplina. Claro etid que
sit uwn conocumionte  mediano de cae
punto, mal podemos estar en condicio-
aes de crtcar un determinado regls
mente, pero ni siquiera de entenderlo,

Lo que voy a decir en seguida & lo
mEmae que vengoe repitiendo cn la ca-
tedra desde hace varis afios. De ma-
nera que mis discipulos antigues v los
actuabes 4¢ serviran dispensarme fa rc
peticion, En realidad, me dirpo 2 ague-
llos con quienes no he tenide ocasion
de trabar conocimiento, debido a que



oo be wenido la fortuna de contarlos en-
ere mis oyentes de clase.

Decia, v digo, que muchas personas
no tienen un concepto clare de e que
debe entenderse por disciplina. Muchos
la practican e¢n forma intuiciva, y des-
graciddamente N0 poco ki estrujan stn
egar 3 digerirla jamas. Algunes se le-
vansan petulantes v declaran que todo
cs zsunte de prictica ¥ que la pricrica
po ¢ acomoda con los principios. Lhejé-
moslos con su idea.

Yo creo que oo todos los que me o-
ven pucden decirme, din wacilar, v #n
errar, qué es la disciplina,

Pero no hay por qué preccuparse,
Aurores muy conocides y ernditos tra-
tadistas no han dade con ¢l concepto
despaeés -de mucho trajinar en so e -
gueda. En realidad, se erata de uns no-
con esquiva, Opinan unos qle Ia dis-
ciplina es un conjunto de normas o fe-
glas. Un conjunto de reglis o normas,
como quien dice un legajo de papeles.
Exs no puede ser la -ﬂu-cl.pllnl ¥ s sola
enuncizciin muewe a risa,  Otros ha-
blan, ¥ hablan mucho, del hombre dis-
ciplinade, Pere callan sobre las normas,
La disciplina tampoco cs ¢l  bhombree en
31 v por 31, La disciplina implica uma
refaciim entre @l hombre y la norma
que ostablece ] deber, Mo e sélo o
hombre ni & sdlo la norma, Es el hom-
bre atado a su  deber. Tal la  figura
completa de la  diseiplina. Cuando o
hombre se somete a su deber, podemos
hablar de un ser disciplinado.

Precisamente porque la  duscipling
implica conocimienta ¥ voluntad de su
jecidn a un deber —y la idea de debar
no s¢ concibe sino on loa entes suscep-
tibles de resonancia moral— no pode-
mos hablar de animales disciplinados, =i
no de animales amaestrados, El asimal
es capaz de realizar actos que aparen-
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temente parecen inspirades on el cum-
plimiento de un deber, de una normo.
Pero el animal ran solo se habatta, o
s¢ disciplina.

Gavet ha diche: "La discipling no
¢ otra coss que el deber ideal Hevado
a la practca”™,

El concepto mas trvisl v general-
zado de la disciplinag la hacs consisur
en el cumplimiento de las drdenc =u
periores, en el respeto debido al mpe-
reof, En opinen de mochos, lo disci-
plina no es eino: la subordinackn = L
persena del superior, Si el sobabernn o
respetioss Con |3 persona del supcrior,
=i eumple estrictamence  todas la or-
denes qure le di, = dice que o discipli-
nada.

Pero va cstamds en  capacidad
comprender  gque ésts  opmebn bBo e
exacra. Chue se trata de pna nocm re-
cortada de la discipling. Esta se refiere
al cumplimiento de todos bos deberes,
de todas lax pormas, v ne  tan stlo al
que = desprends de las drdens de o
SUPErkres.

El epercicin de toda profeson angeo-
ne ¢l cumplimiente permagente de de-
berzs bien defimidos. BEs en las professs-
ned donde resalea mia | idea de dis-
cipling, quiza por lis graves consscucn
cias que #e desprenden del no campli-
miemte del deber. ¥ @ la profeasbn se
relaciona con la prestacson de wn ser-
vicio piblico v éie s atiende por en-
ridades o cuerpos colectives, ¥y no por
personas. aitladas ¢ independicntess ¢n-
tre 81, resulea que ¢l incumplimiento
del deber afecta no sl s prescacion
del seevicio, sine gue compromere [
reputaciin de los demis miembros de
la entidad o cuerpe o cuyo cargo corre
la prestacién. Por ese motive la wiola-
cibn del deber, o desconocimiento de
la norma s tOFna en acto mds grave, de



donde resalta un interds mayoer en que
no s altere o desconozca el deber. Pa-
ra evitarlo s¢ han ideado medidas guoe
s¢ consagran en un reglamente especi-
fico, muy particular, distinguido con
¢l nombre “Reglamento de Disciplina®™.

T

Al llegar aqui me asalea la tenta-
cidn  irresistible de un  comentario a
cierto texto kegal, que desde hace varios
afics s¢ viene reproduciendo periddica-
mente, como ¢l ivmun de exactorud ¥
sabiduria.

“La policia & una msgitecion civil,
con régimen ¥ disciplina miligae™, s
ha dicha, s dice, v se dird mentrai no
se comprendns o cabalidad lo que e la
disciplina. ¥ como esta charla pene por
verna la discipling, no estd mal unir lo
une con lo otro v analizar, auncuando
sea & la ligera, esto de ln discipling mi-
fitar.

La policia s wna institucidn civil,
nadie puede negaclo. Nadee lo niega.
Lina instituciin que funcipna  para la
paz ¥ dentro de la paz. Su naturaleza -y
su funcidn no tene que ver con la na-
waraleza v funcibn milicares, goe s¢ re-
freren a2 la gueres.

Decir que ol gobiernoe o réigimen de
la policia debe ser militar e algo ya
incomprensible, Afirmar qoe su  dis-
ciplina ex la militar constituye un con
brasentidn.

5t la demcphna es el sometmuiento
de |la conducta a la norma que estable-
ee el deber v, concretamente, cn el ca-
80 que nos ocupa, al deber profesional,
tenermos que entender por discipling
milicar el sometimiento de la conducta
1 las noemas que establecen los doberes

de bes funcionarios del serviceoe de gue-

rra. § Mo resulta, pues, por lo meno
exrrafio, que un hombre que nada tie-
ne que ver con la  guerra, como e el
policia, =& vea compelido profesional-
mente a cumplic deberes que no asrres-
ponden a su mison?

% yo proputiera la férmuls de que
la policia e vna imstitucion eivil com
regimen v disciplina  eclemdsticos, me
tacharian de loco, v, sin embargo, con-
tindan impdvidos, los que desde hace
canto Liempo viencn repitiendo gque el
deber policiaco es igual al deber mili-
tar, que la discipling militar o5 la dive:-
plina de la policia,

Oitros mds avanzados, o tal ver mids
timidas, nes hablan de uwna discipling
de fipo militar para la policia. De un
tipa de paz quierén hacer un cipo de
wuerra, Alld éllosl

Que fn ocxiones los  reglamentes
del ejército contignan deberes gue coin -
ciden con algunos o se  parecen 3 al-
sunos deberes de los miembres de la
policia eso no prucba nada en favor
de la comunidad de discipling pars la
policia ¥ el ejéreitn. También otras
profesiones roean entre =1 sus deberes,
¥ no por esose confunden. Cuerpos que
no llevan armas pragtican sistemas que
or traducen en deberes que figuran en
'+w reglimentos militares. Lo cicrto e8
que la fonomia de [as instituciones se
subsrdina al fin que atienden. No a los
detalles ny a Iz  comnésdencias pasape-
&%,

Fero como de ninguna manesa quie
ro entrar en lae distinciones encrz |a
palicia ¥ el ejéreito, tan triviales hoy a
la mayoria de s miembros de la pali-
cia nacional, baste lo dicho. Sépass, si,
que los miembros de la comisién que re
dactd el proyecro de reglamento de dis-

ciplina que actualmente se discure, no



eatienden que la conducca de los fun-
cionarios pueds guedar  subsrdinoda a
normas distintas de las propias y exclu-
sbvas dol servicio,

La comisidn consignd su pensaniien
to ssbee este punto en forma muy cla-
ra en ¢l articulo 3%, que lea a conrinua-
£ |

*La subordinackin consciente y 25
pontines de lo conducta de los Funcio-
&pios de |y institucion a las normas que
camsapran sus deberes profesionabes cons
tituve la discipling policiaca®™.

Antes habia dicho en el articulo 2%
“"Haobra uwna relacidn necesania  onirs
las normas profesionales a que debe su-
bordinarse la conducta de los Funcio-
nari de la policia y el Fin propuesto™.

—-II-

Mo es potible examinar un regla-
gnento de diseipling, pero muche menus
confeccipnar un proyecto  cualguisrs,
sin cener ideas precisas sobre cudl debe
ser su contenido y finaludad,

Los reglomentos de disciplina no de-
ben =or otra cosa que goias o manuales
spbre coma lograr el scomodamiento de
la conduces a las normas que estable-
cen el deber, Esos reglamentos deben
contencr Jos principios & los coales se
debe  someter ese @ imiente v
también los medios que se deben em-
plear para Jograr que las personas que
en pn momento dado s aparten del
cumplimiento del deber, regresen a éL
Mada mir. Naturalmence lo  anterior
tmiphea la determinacion de gued per-
SINES NOE I.-I!:ImFE'-I:ETI:tﬂ _Fﬂ]'.l EI'I.'IFIIEJF oS-
ta clase de medios y qué procedimica-
tos o requisitos s¢ deben observar para
B PHOSI S,

a7

Los reglamentos . de disciplina  obe-
decen a la misma cécnica legislativa en
cuanto a s Cmposicién ¥ redaccon.
Por consiguwente, no debon contener
conscjos, ni cxplicaciones sobre los s
mas disposicionds gue inchiyen, Tam-
poco deben consignar deberes distintos
a los que murgen de la sample  aplica-
cibn o cumplimiento del mismo regla-
ek,

51 la duscipling pobciaca e la su-
bardinacion 2 las pormas que comsagran
los deberes.  profesionales, v e snor-
may estin contenidas en multiples re-
pamentes,  comererd. falea,  desde ¢l
punte de veta de la disciplina, gquicn
par accion o omisidn mcumpliere cual-
quiera de los deberes consignados en di-
chin reglamentos.

Lo anterior ez la razén por la cual
no sc debe hacer figurar en los Hama-
dos reglimentos de disciplina minguna
lista de Falras,

.

% comparomos el proyecto con el
actual reglamence de disciphna 3 con
el reglamento de  disciplinag del e3ér-
cite, advertime: que en el que ahors
discute han quedadn consignados to-
de= los principioe tedricos gque he deja-
do esborades. v, en camban, en e ac-
tual, ¥ en ¢l del epfrcite, se advierten
INCONPrUEACias ¥  ehUmeracine gue
resultan fuera de lugar, segplin nueiten
punto de vt

El reglamento vigente de  dweseiphi-
ni pard ln Palicia Nagwnal iscluye
materins gue por ningln motive debe-
rian figurar en &l rale: como las que
s¢ refieren a |l cualidader profesiona-
le ¥ 2 las noemas de  cortesia. Lgual-
METTe se pmpefin onouna MR v



larga discriminacion de las  falas, MNa
congempla, en cusnto o medios disci-
plinarios == refiere, gino los  castigos,
dejando de lado la materia mis wvaliosa
gque s¢ conoFca parz lograc y maneensc
la discipling, como son las recompen-
sas o medidas de caricter laudarorio.

El reglamento del ejército estd to-
davia mis influido por uma recorcada
o estrecha idea de la disciplina. El sl
titulo dendncia st cortedad, 5¢ llamas:
“Reglamento de castigos disciplinarios™.

Tante en el actual reglamento de
disciplima para la Policia  como en el
del Ejercien 22 haten distncones entre
castipos parz- los oficiales, castigas pa-
ra la tropa y castigos pars los que en
o5 - reglameéntos. se lama personal -
vil. El replamento para la pol:tia na-
cional establece, por ejemplo, arreso
para loe  oficiales desde 12 hasza 1§
dias; lo aumenta para los  suboficiales
hasta 20 dizs: ¥ todavia lo eatiende
miks, hasta 2% dias, para boa agentes.

Il proyeceo considera, por el con
trario, que todos los  miembros de s
policia, asi sean oficiales, suboficiales
o agentes o personal no  uniformado,
son igueales ante la norma y 0o osta
Blece categoria alguna  entre los cas
1i_gn-l|. mi entre [as recompensas par Fis
won de o hombres ¥y su  grado, sino
por raztn de los hechos que se les im-
putem.

R [

5S¢ comprende que para gque sc pue
da kablar de disciplina se necemta, por
gna parte, que estén  escablecidos <x-
plicitamente los deberes y, por ourz,
que se hagan conocer y entender de los
hombrs obligados 2 cumplirios.

9z

Yo creo que si algunas fallas sc ol
servan en noestra diseiplina en algo =
deben a que no todos Jos  deberss es.
tan consignados con  precision, oi hay
una unidad completa en  cvanes 3 las
oxi ias de la conducta Frente 1 12
marcha de las discintas unidades de 12
Institucidn, ni nos hemos preocupadd.
‘o suficiente porgque nuesteon hombae
conorcan voentendan 2 cabalidad s

deberes,

Mo abora, sng desde empo agras,
le insistide en la urgencia que hay de
datar a la Policia MNacional de upa o
de reglamento: que comprendan 13 to-
ralidad de lax  actividades a que cstdn
wometidas suz miembros,. v sefabo e
cada caso, ¢l deber especifico,

Tuve |la fortuna de que un articiio
gque escriblers on este sentido fuera 2-
cogido benévolamente por la Direccion,
General, la que dispuso, mis tarde, me-
diante las resolucromes admeros 1304 ¥
1869, de octubre del afo de 1944, la e
laboracién de los siguientes reglamien-
sr: de admisidn de la escuels; deore-
gimen interng de los cuerpos de poli-
cia; de administracidn: de servicip de
vigilancia; de tirn; de esgrima; de ins-
eruccion coleceiva: de  uniformes; de
disciplina ¥ de capacedad  fisica. Por
las mismas resoluciones se comisiond o
ta Diireccidn de la Escuela para escogs:
¢f personal que deberia integrar las co-
misiones encargadas de redactar los dis
cintos proyectos de reglamentos,

La redaccion del proyecto de de-
ciplina quedd o cargo del Mayor Parie,
del Comandante Lara, del doctor Lle-
ras Pizarro ¥ del que habla.



e mantra, pucs, que la presenta-
vion del provecto de  reglamento que
me ocupa no obedece 2 una simple in-
rervencion de oficio o d¢ buena volun-
tad, sing al cumplimients de 1o comi-
HAn gua ¢ omee drecomendd, St hemaos
acertade, st hemos  desempedade  bien
noesico  comoetide, no  corvesponde o
nosstrar decirha.

— G

Para mi la deficiencia mds grande
v peligroza que s -advierte en ¢l actual
reglamenen de discipling se  relacions
con el cumplimiento de 1 Grdencs su-
Perires,

Como e3-sabido, en maaterna de obe-
decimivnto, se distinguen tres sistemas:
gl sitema de la phediencla  abeoduics:
el sictema de la obediencia relativa: «
el sisterna de la obediencin reflexivs.

Por razones gue nooes el case de des-
arrollar agqui, se considers que en fa Po-
licia debe regir o sistema de la ohedien
cia reflexava. Este sisremna et eonsk-
grado en el actual reglamentys de disci-
plina ¥ tambign lo acoge, desde luego,
el proveceo de nuevo reglamenta gque
se discute. Tan sdlo que el actual regla-
mento tiene una falla que resulia zra-
visima ¢ insoluble para los Funciona-
ring, Idee ¢l reglamento goe el que re-
ciba una orden de superior campetcn-
te debe cumplirla, salve algunos casos,
entre bos cuales ge enamera el g la or-
den gue tiende notoriamente a la per-
petracidn de un delite, Pero luéga so
establece que w ¢ superior insiste en
nntentr su ocden, e subalterno debe
cumplirlz, siempee que se confirme por
eseritn, inmediztamente, s las circuns-
fancias Io permiiten, ¥ s no, posterior-
mente. e donde resulta que segin los
téeminos del actual reglamento, sun-

quit la orden tiends notoriament: & la
perpetraciin de un delito, d&ca debe
cumplirse con ¢l silo requisito de que
we confirme por escrito, m las circums-
tancias lo pormiten.

En el proyecto que hemos presen-
tpdo s reglamenta mlnucmnm-unl:t el
cumplimiento de las drdenes superiors,
s enmicndla ¢ yerro  que s advierte
cn ¢l acoeal y se ajustan  sus dispos
ciones en un todo al régimen de la res-
pondabilidad penal, en  conformidad
con las las disposiciones positivas y con
ta opinién de los autores mds cenom-
brados. Dice el articulo 24: "Slempre
vreede los limites de las comperencios
de auperior ¥ sobalterno |3 ceden que
capdouzea mamificstamente a la perpe-
tracian de un delite™. Y el articule

"En ¢l coo del articuls 24, la or-
den wo defe cnmblivse aungoe 32 con-
firmc por csorito, pero 5 se cumpliers,
Iz responsabilidad recaera  sobre supe-
ror v sabalcerno™.

e Jil —

Hay dos puntos muy novedosos e
el provecio: El de los Comités de Thiss
ciplina v ¢l de la composicidn del Son-
sejir Superior de Dhascipling,

Lo novedad, en coanto 2 los comi-
eds st refiere, reside  simplemente en
gencralizar el sistemz de los Comitds
que funcisnan en la Escuela desde ha-
ce dos afios con resuliados excelentes.
Par otra parte, como bl manifesté al
comienzo de esea charla, en el campo
pedagdgico v disciplinarin no sen por
ciertd una novedad estos comitds de
disciplina, Fundionan en loa cuerpos de
la policia inglesa desde hace mis de
2¥ adcs. Funcionan en los cuerpos mi-
litares de los Fstados Unidos.



S¢ dice, para argumentar en con-
tra de los comités de disciplina en las
Divisioned, que una cosa es la vida en
la Escuela y otra en las Divisiones, Pe-
ro yo me atrevo a aegarlo. Las insrimu-
ciones de la Escuela tienden a aseme-
jarse en un todo en cuanto o régimen
mtérno se réefieren a las establecidas en
las Divissones., La escucla se  dirige a
preparar funcionarios ¥y mal puede -
tar divorciada de laz pricticas vy dispo-
sicioned generales del  servicio. De lo
contrario no preparariamos  funciona-
rigs, sinc que harfzmos precisamente
todo lo contrario. Ahora bieng tengo
informes de que s miembros de 12 Es-
cucla son disciplinados en genernl. Es-
b quiere decir gue noestros sistemdd
no solo son boenos  pars acd sing que
mprimen caricter en ha vida dol fu-
turo funcionario ¢ influyen mas tarde
en lis manifestaciones profesionales de
b mrismcs.

Lo que sucede es que hemos tenido
Que 30F consecuentcs: OO nosotros tis-
mas. 3 por  uma parte  decimos en ol
proyects de reglamento que el mante-
nimtiente de la disciplina interesa & in-
cumnbe por 1guval 3 supersores ¥ subal-
cerans ¥y gque ¢ doeber coman a los fun-
clionanns de todas lps jerarquias pro-
cwrar la subordinacién comscience, os-
pontanca ¥ contmua 4 las normas pro-
fesionales, no podemos en okros arcicu-
los estabiecer excepciones en cuanto 3
los Agentes, nepindoles ese interds di-
recto ¥y personal en ¢l mantenimiento
de Iz disciplina,

En estas vlumas horas mochas A-
geness ¢ han acercado a mi  para de-
cirme gue comprenden exactpomente la
magnitud de la medida que propone-
mot al establecer los Comités de Dis-
ciplina; que esa medida los  encusias-
ma ¥ que estin seguros de que bodos sus

a4

companeros  haran cuantss  esfuerzow
esten @ 3o alcance demnostrar la

bondad del sistemaz, que no esta lama-
do 4 fracasar entre nosotros por cf 56—
lo hecho de referirse 3 miembros de la
palicia colombiana,

También recojo el ofrecimienco de
algunos sefiores Comandantes v demds
oficiales que, il manifettarme su con-
formidad con ¢l establecomento de e-
sos Comités, me han dado su opinibén en
¢l sentido de que elles  consideran de
que sobo la falta de entusiasmo o una
negligencia censurable, podrian hacer-
los fracasar. Ellos me han asegurado de
antémano =u colaboracson  entusasma-
da, porque consideran que apoyando la
idea deé los Comicés se trabaja muy de-
veras por la disciplina de les miembros
de lx Policia MNacienal,

Yo propondria, a los que no crean
en los Comités, gue los acepten con be-
neficio de inventario, 5i dentro de scis
meses s demucsiva su inconveniencia
o fracasa, de buena gana pediria yo, el,
primero, que se derogue el texto que
los establece.

También el Mayor Paris v buena
parte de los oficiales de la planta de la
Escuclz fueron enemigos de que sc es-
tablocieran esos  comités aqui. Arpu-
mentzba en igual forma a como lo ha-
cen hoy lon opositores de esta iniciativa
para las secciones de agentes de las Di-
visiones de Vigilancia, T hoy, de éllo se
habrin dado wstedes cuenta, ¥ si no
pucden verificarlo en  cualquier mo-
mento, no stlo emin conivencidos de su
bemsdad, sino que. recomiendan s es-
tnblecimienon,

Mucha historia interesante o lustra-
tiva podria relatar tomada de Ia vida
de los Comirds de Disciplina de Ia Fs-
cucla v gque revela muy a las clarss su
convenienciz. Pero prefiers que quicnes



witén interesados en esos relatos me in-
quicran por éllos, por tracarse de asun-
tos que rozan con lo personal y, sobre
todo, con el presente.

El Comiré Superior de Disciplina
estd integrado, scgin el proyecto, as);
por ¢l Sub-Diirecror de la Policia, el
Director de Ia Escuela, el Secretarm Ge
nerzl, un Oficial Superior, un Oficial
Inferior, un Suboficial y on Agente.

S¢ arpuments que cF2 Composicion
aa, o puede ir, contra ¢l principio de
que los subalternos no deben  cono-
cor de las faltas de los superiores
Puede ir contra es¢ principio, al
que nasotros no le concedemos mmpor-
tancia v gque ¥a ha sido desconocido en
ogras paroes. Pensamos los miembres de
la comisidn redactora del proyecto que
los grados nada cuentan cuando se tra-
ta de tomar medidas de  diciplina. El
migmn Enteres tiené un agente gue un
oficial en que haya disciplina en la Po-
licia MNacikonal, Con la composicidn del
Consepe, co la forma propuesta, quese-
maos stbrayar  esta idea. 51 acepramos
que el sistema demoeritico no debe cs-
tar ansente del régimen disciplinario,
forzoszmente tenemns que concluir que
debe buscarse una composicbén  gue
responda a2 esa ides democricica, y £11a
o5 la que sugerimon nosotros, la que, a-
demds. tlooen miltiples ventajae para el
mantenimicnto  de las  discipilna, por
cuanto hzce tomar parte en las deceso-
fes mas erascendentales, en relacidn con

csta materia, a reprisentantes de todas
las jerarquias,

Ficles a la idea central que imspira
todo el reglamento, en cuanto a des-
centralizar la  responsabilidad  en el
mantenimiento de la  discipling, se le
ha dado comperencia a los comandan-
tes de seccion para estimular a sus hom
bres, ¥, en general, para asumir una ac-
titud mds activa en relacitn con ellos.
He oido a muchos Tenientes Scgundos
quejarse de esa falea de competencia
que los actuales sistemas les niegan. El
proyecto de reglhmento les da quizd
mds atribuciones de las  que han de-
mandadao,

Los Comandantes de Division, oo-
s cabezas de  Unidad, tionen en s
manoes, de severdo con o términos del
proyeceo, todos los: medios  acordados
como propios pars  lograr la suboedi-
nAchiy  CORSCIENTE;, CSPONECANS: Yy por-
manente 3 lay normas profesionades,

Podria seguir discrtando sobre as-
PeCTOE qUE ¢ roZan difectamente con
el provesto. Pera creo que baste lo di-
cha para ¢l propdsito inicial de ayudar
a la comprensidn del tema que preacu-
pa boy a2 la Policia Naciomal.



Docirina para una Disciplina en la Policia

Nacional

Por MIGUKL LLERAS FIZARRG,
Profeser da la Fecusla da Palicka “Ganeral Saniander ™,

"Srr ficles w l2 democracia, e
aqui Nx  prospecto de magola-
bles perspectivas para los espi-
ritws liberales, Porgue la demo-
cracid, ademdi dr ser own thide-
ma flotdficn, vs un  procedi-
sirnfo  polifice gue  thene los
mds eficaces desemlaces para Tox
probilemes del Extado y del in-
dtiddue, v o consiguienie, si-
ler cierios pertidos que mecrsian
de su desfryccion parg dfienser
otre yémero de  mdlodes en o
Gobierne mo pueden boller uw
s iy adecuads en ella pava la
reatizapicn de sus profoisios”,

et sntemes democrdbico Ao
ha sido Bicn evisayado, wi aplica-
dee com tedo lealtad come e
gue ya s¢ fevamlen wvoces o re-
crimisarlo por- g e plitad™.

"Cualguicr colombiane, por
bumilde v falto de Inces, ticne
mds comocimiento de lav vesla-
s fracticas de la demecrosia,
ann meompleta vy wictoss, que
fon  cendemares de  filisofon ¥

pleado codos sus  procodimisn-
toz ni la hemos extendido a mu-
chas esferas de la actividad co-
lectiva, mi apreciewos debide-
wmente o privilegie de  baberls
recibido, o constitmivse la Na-
ek, comro un don adicional 2
los de la naturaleza™,

“Democracis...., ¢ unn fraba-
bra; proscripoidn abroduta dr la
vhdencia en las relaciones e fo
bovn bres...."

"La mepor  discipling se ase-
meja mas a |z discipline de los
deportes que & In clisica dusc-
plina militar cuyoe origen pru-
wiand resle, s po oo engadia-
mvid, en lp  insopostable mania
de Frderico el Grande die meca-
AIZAF, Como mohfcos, 1 S8 gi-
gantescos  granaderss pomeras
nios'

Dy Albeda Llevar Camarga™

En la Policia Macional, desde hace

gembes - de le imtelipencic gue I cres afod, la discipling es motive de o
declararon fenccida en log wifi rudio ¥ 2 veces ha suscitado tan encen-
was aios, Y, siw embargo, ros- didai controverstas que se ha  legado
afrol e bemoi  experinenfado hasta el extremo de dividir en dos tec-
au goce cobal, no hemor  emi- mings aparentemente irregonciliables,



i los partidarios de lss dos  principales
posiciones en laz que s= ha  polarizado
la discusin.

Perniadicamente ¢l terma  pasa a sc-
gunds lugar, pero, cuande algan acae-
cimignto de la vida del servicio sz ha
considerado como manifeseaciin de in-
disciplina, wuelve 2 elevarse al primer
plane de las preocupaciones v a ofre-
EEF MOLIVG PATE QUE 5 PIOPONEIn mMu-
ehas solwciones, entre las  que no han
faltado algunas bBien pintorescas.

Deplorablemencs, fa tendencia ha =i
do ln de dizscotir wobre los efectos. Cuan
de »e presentan los hechos calificados
coma de indisciplina, #¥o s= ocupan
superiores v subalternos de basscar me-
dics para correger las consecuencias, 3
vedes casi parece que para  ocultarlas,
para disimuolarlas, para evitar que ella:
sean criticadas 3 fonsde. Fste rumbe ha
desviado la preocupacidn  de las vias
realmenie imteresamtes, porque  podils
vieers se ha examimado Iz cansa de la in-
thsciplina, cuando quiera que ells se ha
prisentado v, por tanto, las desertacio.
rex sobre b principios mo han sido ni
naranles, ni ahondanpes,

La Escucla, como en todos los pro-
blemas que aquejan a la Policia, s¢ ha
hecho coo de estax inguietudes v ha 1ra
tado de buscarles solocidn adecwads,
pero remontindose 3 los  principeos.
Por eso, hace mds de dos aflos que so-
licitt: a ls Dieccesbpn General Iz autori-
ZRCHIN Para COMSLILUIE ung OHnIsion gue
indagars seriamente  acerca del proble-
ma de la disciplina, hallara s prionci-
pios generales que deblan  presidirla ¥
los consignara en un proyecto de re-
glamento, Fruto de ese  esfueryo o €l
proyecto que desde hace algunas sema-
mas se dliscute en todos los dmbives de
It Trstitscion.

Fstamos bign  enteeados de gue la
disciplina no = alcanza simplemente
con la exismencia de un buen reglamen-
o, aunque &l sea  aplicado con honds
conviccion ¥ después de una correcta
interpretacion de sus  liusulas.  La
buena disciplina depende de condicio-
mes  intelectuales, morales, espincoa-
les v materizles en PTOPOICRINCS difi -
ciles de determinar para cada uno de
estos elementos, Un  reglamenzo  debse
estar encaminado a crear, estimular ¥
desarrollar las condiciomes espiritnales,
morales e intelectuales necesarias para
una buena disciplina; las  coadiciones
materiales, que influyen en no escasa
porcidn, serdn matecia de medidas di-
Ferentes.

Aunque cn este articulo no esu-
diaré las condiciones materiales de ba
disciplina, conviene sin embargo hacer
2 ¢llas alpuna breve alusibn. Refiérese
gue algunos meses después de haber si-
do nombrado ¢l General Einsenhower
Jefe de los Ejércitos Aliados para 13 di-
recciin de la guerra que acaba de ter-
minar, ¥ & pesar de hallarse embargado
por la preccupacibén natoral de los pla-
nes estratégicos, como  corresponde a
todo buen jefe militar, decidid, algan
diz. trasledorse de Londres al Maorte
de Ficocia en donde se hallsban de a4
siente algunos batallones norteameri-
canos, Era propisito del Genearl infor-
marse personal ¥ directamente, no sélo
de las condiciones de la instruccifn de¢
iz soldados, sing de los elemencos ma-
teriales de que disponfan v del grado
o indice de su moral, Coande ya daba
térming 3 su visita vy moscribase satis-
fecho de la inspeccidn verificada, pra-
gantd a los oficiales, responsables del
comando, s habia alguna queja de los
woldados que estuvicra pendienre de sa-



tisfaccidn; respondiéronle, aungque con
tono vacilante, que pareciales que o
habia. queja alguna. Intrighse ol Gene-
ral por lz falta de conviccidn que s
apreciaba en el tono de la respuesta ©
insistih  en preguntar parn gque se le
dijese #i habia reclamo de los soldados,
por insignificante que fuese; los ofi-
ciales respondicron, entonces, como -
verponzados de proponer al General en
Jefe de los Ejércitos Aliados, preocupa-
ciones tan nimias, que lo dnico que los
widados extrafiaban era la ausencis, en
sus comidas, de loe helades de curuba
que en semanas anteriores habia sido
asial sumniniserales.  Quéd clase de ofi-
cialss son wstedes, reclamb  Einsenho-
wer en tono lipcraments arado, para
SUPONET UE 0o €8 ImMPOTanic una gue-
ja de cstn naturaleza? Pretendion ne-
tedes que vo regresase o Londeos sin te-
ner conocimiento de esta circunstanciz?
Creen ustedes acaso que puede ser po-
sible dsr unp batalla y pganarly coaade
los soldados == hallan embargados por
la preocupacion de un helado de curu-
ba? Creen ustedes posible manteper un
alto indice de disciplina en esas o se-
mejantes  condiciones?  Perannalmente
w acups el General Einsenhower de to
mar las medidas necesarias para que I
soldados acantonados en el norte de= Es
cocla CecibiSran nucvamcnte s pacihin
de helados de ewruba.

Cuando un problema de indiscipli-
na s¢ presente a la consideracion de un
jefe, no e suficiente que £ste procurs
climinar las manifestaciones de la in-
discipling, es decir bos cfecros, median-
te ¢l emples de medios  represivos tan
wsuales ¥ sin embarge tan condenables
e indtiles, Bl grade de  instroocion, el
desarrelle de la inteligencia, los ddea-
l= que mucvan la conducta  de lus

hombres, la conviccidn de gque == cata
obrande bien y por qué, son, cviden-
temente, csenciales  clementos para Ia
disciplina. Pero atn existiendo todos
illos, en sus formas mas plenass, deben
imvestigarse las condiciones  mageriales.
Cudntas veces he oido yo, poc ahl, on
comentarios  profesionales,  quearse a
muchos jefes porgque sus hombres du-
rante log scrvicios nocturncs de vig-
lancia se encuentran  dormidos; creo
gue a ninguno se le ha ocurrido aver- -
guar # ¢l infractor el que en osta for-
mna abandona tan definitivamente sud
deberes, ha podido disfrutar de sufi-
ciente repass, §i extd bien alimenrado v
bien abrigado, 5 alguns enfermedad Tes
aqueji, En casos comn este que son Bien
frecuentes en ln Policia ¥ que o lo su-
ma han peovocsdo la aplicacidn de me-
didas de cariccer represivo, aue Pri-
ducen mas depresién que enpltecimien-
to, ¥ que jamis corcigen, seria muy
recamendable aconsejnr a los jefss gue
recordaran la anécdota de los helados-
de curuba, Que se averigie, en lugar
de castignr, cudl es ¢l helado de curiba
v & ha sido bien preparado.

El proyecto  que ahora dicote la
Policia ha sido formulade con el pro-
phsito de que s aphicacion  facilite o
desarsalle de las condicionsd  morabes,
intelectunles ¥ espirituales  que exige
una buenn dizeiplina. Procurare expli-
car, en este  articuly, los  prncipio
docrrinarics que lo  inspiraron y que
provocarnn o cedaceibn de cada una
de aus cliusulas, Los pormonorss serdn
estuchiados en nora oportunidad.

] F =
La ley, es decir la regla de conducta

de carfcter general v abstractn, pres-
cribe deberes cuyo cumplimicneo. apa-



FOCE  MCECEAT IO parta mantensr la ar-
monia social. La autoridad ha sido ins-
ritwida para welar por e cumplimients
de los deberes contenides en las
leves, para exigir de wodos los  aso-
cindis respecen bos deberes  puridicos,
para prevenir su violacibn v para im-
porcer sanciones cuando fla noe puds
evitnrse. La soiondad ha sndo invesei-
da por la misma ley de la facultad de
dar drdenes encaminadas a facilitar wm
gircuciin o a mpedie suovickacidn: es-
tzs ordenes tiemen la caracteristica de
que so eficacia puede sor garantizada,
por ministerio de la ley, mediante el
empleo de la fuerza pablica.

Es principio generalmente. acepta-
do, que Ia ceacciin s destaca  como
caracteristica esencial del régomen de
derecho. Ello quicre decir que aguellos
que no e hallen dispuestos a zcarar es-
pontinenmente los  deberes  juridices,
pucden ser sujeton de la foerra pdbi-
Ca, exprosada en cualginer: de 3o for-
Az,

Pero no todos los deberes que pesan
wsbre o conduces del hombre hillanse

definides en-las leves del  Escada: en
teesira vida ordinaria nos vemos proeci-

sados- a ajustar nucstra  conducta no
solamente 3 las  leyes, sino a las reglas
de la meral, de la cortesia, del honor,
V & OrFss mas particulares v mis fice-
lex de definir, como son  las de nues-
eras. profesiones v aquellas que repulan
la wida interna de las asoeclaciomes,

Las nermas que regulan lo vida de
las persang: juridicas distingas del Es
cades, exhiben caraceeristicas diferen-
tes a las de la ley, porque el cumplhi-
miento de los deberes prescritos oo e-
las; no ex obligatorie  para todas las
porsonas, o decir, que dichas pormas
ne twenen cantcrer de  gencralidad que

ex propio de la ley. Por no ser deberes
exigibles a la totalidad de los  asoecia-
dos, de los gobernados, sino a una par-
te especial de éllos, su cumplimicnto no
puede ser reclamado coactivamente, de
la misma manera que & empleads T
coaccitn como garantia de la ley. Las
drdenes gque se impartan para ohrencr
el complimiente de los deberes conge-
nidos ¢n las normas de las personas ju-
ridicas distinras del Estado, no puoeden
wr parantizadas  con e emplen  de |
fuerza pubhea.

Fste pnncipio de la ilegioamidad i
empleo de la fuerza pablica para ga-
rentizar e complimicore de normas de
conducta de caricter particular y e3-
pecifico, sc extiende tambifn & las
eersonas juridicas  gque dependen  del
Estado, Los reglamentes administraci-
voa dictados con ol fin de organizar v
admimistrar los servicies pablicos son el
ejemplo tipice de normas que contic-
necn deberes, cuya obligatoriedad es exi-
gible solamente a un grupo. General-
menge la adhesidn del empleado a b
arganismos administrativos de bos sor-
vicios pubhicos es voluntania; de esta mo
dalidad se concluye, igualmente, gque
los funcionarios que np cumplan con
los debere: especificos de las normas
relativas 3 la administracién del serw-
cio o gue cumplan deficientemente con
dichos deberes, no pueden ser compe-
lidos mediante la foerza pablica, para
que apusten su conduocta a Iss Aoomas
administracivas.

Salvo  casos excepcionales, en  los
cunles la renuencia del empleado a cum-
plir con sus deberes constituye un de-
lito, normzimente, en |z administra-
cidn piblica, no es legitimo  emplear
la fuerza para garanticar el cumpli-
miento de los deberes presccitos en los



reglamentos.  Aquel empleado que no
desempefic bien sui funcione y que no
accpte prestar su sirvicio de manéra
volpntaria, SSponCinEXMEente, deberi
ser destituido.

Aungue puede ser destituido cual-
quicr funcionario que no compla bien
com dot deberes de su empleo y perjudi-
que, por esto, ¢l funcionamicnta de los
servicios pablicos, a la Adminigraciin
l¢ conviene la permanencia de sus om-
pleados, particularmente de  aguellos
funcionarios téenicos CUya preparacicn
¥ sdiestromiente han  implicado, de
parte de Ia misma administracién, va-
liosas erosacionss. S ¢l defecto en el
cumplimiento de los  deberes o en el
acatamiento de las drdenct que se im-
parten para ejecutar las  normas, no
proviene de falta absoluta de voluntad,
sino de relajamicnto de la misma, para
favorecer ese interés de la  administra-
cidn en la permanencia de sus funcio-
narios, s¢ han ideado sistemas encanmi-
nados a estimular aguella voluntad de
srvicio para que ¢ste sea  prestado en
forma espontinea y consciente, Tales
sisternas, que estin consignados en re-
glas especiales, también de cardcrer re-
glamentario, constituyen el Namade D
recho Thsciplinario.

Aungue ¢ derecho piblico disci-
plinaric tiene por fin  mantener 3 los
funcionarios espontinea y  copsciente-
mente subordinades a las normas espe-
cificas del servicio, no se ocupa de fi-
nes sino de medios, Las normas  disei-
plinarias definen los medios coyo em-
aleo resulta legitimo 2 la Adminiscra-
ridn, para obtener de sus empleados un
ACZLAMILHIO constants ¥ eSpontined A
sus ddlercs, "oon el proposito de garan-

Atigar ¢l funciphamiento regubar de fos
._ﬂ'ﬂcﬁﬂwibﬂ:ﬁ.
B LAY B
y 2. ¢
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Hasa hace muy poco  tiempo, el
derechs  disciplinario fue considerado
como ung rama del dececho penal, como
que de €] extrajo sus principios, y su €5
caso desarrollo alcanzdse principalmen-
te como contribucién de los penaliseas.
Hasta tal punto se le considerd una e
pecie del dereche penal, que la mayor
parte de los tratadistas de. esta ciencis,
al hacer referencia a él, lo denomina-
ban Derocho Penal Disciplinario. Adn
|1-.;]r:|.', no s raro hallar ¢n muchos -I“.l.'[!-rlr“
sitofes esta EXPresion.

A los profesorcs de la Escucla Cri-
viea del Derecho Penal debemos la Bi-
beracidn del Derecho Disciplinario v ol
que haya cmpezado a considerazie comio
gpa rama autonoma de la cieacia jurh-
dira. Aungue el Derecho Disciplinaro,
el estudio de sus principios, Ia determi-
nacion de sus medios, la vins  para b
aplicacidn prictica de sus  nofmis,
hallan ztn en embridn, los juristas de
hoy debemos agradecer 2 los penalias.
de ayer el que hayan dado el  prmer
paso en favor de esta rama de la cien-
cia, descubriendo que élla no forma
parte del derecho penal. Es curiso b -
servir como, después de los exposiciones
de los profesores de b escuela  eritica,
es muy poco lo que los juristas se s
ocupade de esza rama del derecho. Sus
progresos debemos buscarlos y agrade-
cerlos mas a los pedagogos ¥ 2 los pr-
chlogos que a los jurmstas y gi hoy nos
hallamos en capacidad de formular to-
da uns veoriz general sobre el derecho
diseiplinario, éilo se debe 2 la juiciosd
aplicacidn de los educadores durante
todo el sglo pasado ¥ lo que  va co-
ericnido del presente, aunque  dlos no
intendieron ofrecor, cuands asi traba-
jaban, una contribucidn a la ciencia ju
cidice, sind 2 la pedagogla.

#



Fl nocimiento del Derecho  Dhsci-
plinario como ciencia autonoma, =& ini-
cia con Merkel, cuando dice que son
delitos  disciplinarios las violaciones de
las disciplinas  establecidas en o nte-
ripe de una esfera de acoividad sujexa a
wn ocdenamicnte especial, ¥ cita en s
apavo las regulacionss especiales de las
universidades, las iglesias, el  ejercito ¥
las organizaciones al servicio del Esta-
dog en estos diversod gropos, dice Mer-
kel, el derecho al ejercicio de la pores-
tzd penal se encuentra establecids, ro-
conotide o limitade por el Estado. Fin-
ger, com mas claridad, dice que los de-
hten disciplinarios son las  violaciones
de lon deberes que incumben a los que
pertenecen 3 determinados grupos o
personas ¥ que el Derecho Penal Disct-
plinario ev la coercsén fundada o rece-
nocida por €l Estado, con el objeto de
logear ¢l cumplimiento de los  indica-
dew deberes, Brusa, en sus Prolegome:
nos, avanta mas, al observar que el
Derecho Penal en su significacion am-
plia, comprende rtambién el Derecho
Penal Disciplinario o de correceidn, pe-
ro, dice: la discipling o correcdddn pu-
nmitiva s distinguen siempre del Dere-
che Penal proplamente dicho.

El primer paso cientificamente se-
ric que la ciencia da paca libertad el de-
rechn disciplinario y permitir gque no
continfie denominindose Derecho Pe-
nal Disciplinario, lo debemos a Euvge-
nio Floridn, Por la  impestanciz  que
vis observaciones tenen ¥ especialmen-
te por la muy destacada que boy rovis-
ten, pormitaseme transcribir su aoakl-
im, inegramente. 5S¢ expresa asi; "El
Estado es ¢l anico titular del Derecho
Penal Subjetivo: el Derecha Penal pro-
pie v verdadero considera los  hechos
punibles ¥ las penas establecidas, desde
¢l punto de vista del interds pdblico v
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general, Exsren infracciones snalogas
i e hechos punibles ¥ sanciones co-
rrelativas; pero no son objetos del De-
récho Pensl, €] Extado msmo y Ias en-
tidades autdnomas  subordinadas, esta-
blecen en sus reglamentos mmternes, dis
posiciones de cardcter penal gue deben
splicarse 2 los empleados con el fin de
obtcner un ordenade ¥ regular funci-
ramitnto de los servicios phablicos; é-
a3, €n su codfunto, consttuyen ¢ Dy-
ety Pewal Diwiplimario.  Se encaen-
LFan, igoalmente con gran frecueocia,
disposiciones penabes contenidas en bos
eiatutos de las distintas corporaciones
Yy asociaciomcs, cstén o Ao reconocidas
por el Estado, ¥ forman lo que podris
Hamarse el Derecho Prual Awilgromo,
La desciplina escolar, doméstica, ete.,
por las coales la costumbre o 2 ley o
torgan 3 los maestros y a los  padres,
facultades de correccidn, nada tienen
aue ver con ¢l prope ¥y verdadero De-
secho Penal, ni con el Derecho Disci-
plinarw™.

“Aeerca del Derecho Penzl  Discs-
plinario ¥ Aurinomo s¢ hacen aqui al-
gunzs indicaciones, con objeto de de-
jar escablecide que éllos mo  forman
parce del contenido: del Derecho Penal.
Mo o5 neccsario observar que si o cicr-
tib qpue exisgen ¥ 8¢ aplican sanciones de
catdcter disciplinario en las  organsza-
ciones  colectivas libres, asoctacionds,
familios, instituciones, etc., no puesde
dudarse de que tienen un caricger pri-
vado, Pero atin ¢l Derecho Disciplina-
rie del Escado y de las encidades piibii-
cas subordinadas queda fuera del cam-
po del Dereche Penal vy se diferencia
de este’,

“Se diferencian por el fin que es el
procurar la observancia de loe deberes
expeciales propios de los miembros, de
los grupes particulares v no la defen-



v jldldica general; 'por o objeo, que
no e el hecho punible e el sentido de
la ley penal, sind' que  eonsiste en b
redlizmacyin e leterminadas infroccio-
nes puridicas' de los reglamentns inter-
nos de clertas + instituciones,  Cofmg o
Esrade o Fas' encidades que a € lo estin
subordinadas, ¥ de aqui el concepro do
acia shicsto- duciplidario;  por ko mu-
dios adoprados, que no son penas =n
ventitdn juridico; por el procedimienta,

porque las penas disciplinarias pucden v
wuelen aplicarse sin que st necesario
observir los - preceptos  del Derecho

Procesal Ponal. La ‘potestad  diseciplina-
ria, las miy de lag veces, es  discrecio
nal™. '

Detpoés de Floriin, sunque los ju-
ristas reconocen la  independencia del
Dereche  Disciplinario; del Penal, &n.
cuchirase, sin embargo, insistencemen-
b, la referenciz a un  Derecho Penal
Disciplinanio. La persstendia de zcom:
parar |z idea del Derecho Disciplinario,
de lo Penal, se debe, cierramente. =l
desconncimicnto de 'lés datos  aportz-
dot por la Pedagogin vy por ln Peicole-
gia acerca de las mids adecuadas accin-
nes cxternas para provocar ¥ estimular
In virred homana.

Por miuche tiempo han estodo tam-
bitn etnfundidoes loz principios del de-
recho contravenciona! con los del de-
recho disciplinafio ¥ nunque entre es-
tas dot ramns de Iz cioncia o8 Ficil ha-
Har mis analogias, resulea evidenee que
poco tienen de comin. Coincide eea
ctapa del pensamicnto cientificn, en la
iwridico, con aquella otra en el campa
de la educacidn, segin la cual se supo-
nia que solamenes el castigo ¥ la repre-
sifin aparecian como instrumentos ap-
vos para desperear en o personalidad de
bem educandos lis mis  excelentes vir-
tudess Pero despuds de las experiencia
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y dv las pbservacsones de |z pedagogia
contemporanea  seria neciy  pretendzr
que el derecho disciplinario tenga sola-
mente an cariceer penal. Mo o este el
lugar para disertar sobre Fas  noevad
teorias ni las mas evidentes conclusio-
nes de la pedagogis, pero no sobra ad-
vertir, como ha sido la escuela moder-
na la que ha venido a ensefarnos a los
uristas que el estimulo laudarorio ¥ la
creackin de intereses ¢ ideales eesulgan
los instremencos mds adecuados para la
educacidn de loe hombres v para des-
pertar ¢n éllos las mas aleas perfeccio-
nex morales, espirituales e intelecruales.

Es deber del derecho recoger las ex-
perrencias de las ofras cioncias v apro-
vicharlas para ln suva so pena de que-
darse perdide en la selva de las suposi-
ciones. Por esn no resulea adecuado ha-
blar hoy de Derecho Penal Disciplins-
rice, $ino smplemente de Dereche Dis-
ciplinario, Cada dis van perdiendo mds
defiritivamente sa fuerza y wu impor-
mancin, los castigos, las samciones o s
penax, come métodos de educacibn, para
ceder ¢l campo a los estimulos v a los cen
teos de inperés, que son también una for
ma de escimulo intelecrual, En el esca-
dir acrual de In ciencia no e posible
aun desConDcer que ¢n CIETIOS Casos re-
sultan adecusdos los  estimulos puniti-
vas, Pero entonces la pena no se aplica
con | mizmo criterio con que se aph-
ed en el viejo Dereche Penal, ni aun
siquiera con la intencidn con que hoy
s¢ aplicn por los joeces, sing preten-

diende mis bicn obtener reafustes de
l2 conducta desviada o ses, recduici-
citm & readapeacitn.

El Dereche Disciplinaris  contem-

porinee no puede ocoparse  solamente
de las pemas, antes por el contrario é-
llas deberdn estar sitnadas en segundo



plame. Bl eswtimplo laudatose en vodas
lis formas cooocidas, ex, bhoy, €l ins-
rruments indiscatiblemente mds ade-
cugde para disciplinar la  conducta de
I hombee:, e mmporcs su cdad, mi s
SEEE, 0 S rakid

Peroy ln cwenca disciplinana no pue-
de moverse unicnmente por las expe-
riencias v las conclusiones de la pedago-
gia ¥ de la psicologia. Porque élla pre-
tende  influir en la  conducta de los
hombres ¥ déerminarla en un seatido
dado, debe mplicar la consignacion de
los deberes en normas positivas preci-
vav. Por esco, la disciplina ==  alimenta
también de los dacos que suministra [a
experiencia juridica,

Al formular un reglamento para ia
disciplina de cualquiera entidad no po-
drian olvidarse los progresos del Dere-
cho, tin trabajosamente obtenidos a tea
vés de todas lee edades, como ¢l fruto
de Iz lucha de les hombres consra ls o-
presion, Aguelle que hoy seduce nues-
cras mentalidades de manera irrevocs-
ble, como docerina juridica por cuva
vigencia estariamos  dispuestos a dar
nusstra vids, no pucde ser ignorado en
un rerlamento de disciplina, El princi-
pioe cde ipualdad ante la ey, que cons-
cituye fa razén misma y la justifica-
cion de o demroeraeia, debe necesaria-
mente  presdis  cozlguer  reglamento
disziplinario. Toda la  organizacién de
los estados demoerdcicos, principaimen-
e despuds de la guerrz, halla su inspi-
racida definitiva en el principic de la
igualdad: 1a igusldad juridics, la i-
gualdad politica, In igualdad =co-
nomica, la igualdad social. Fl sea-
juste. que hoy costamos  abservan-
do en la orgamizacién de los  estn-
dos. democriticos, no e otra cosa que
un rescomadamisnre de ses afsfas ins-
tituciones para ponerlos o tono, inte-
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pralmente, con Jos - principios por Jos
cuales acaba de luchar la humanidzd u-
na larga, dolorosa y sangrienta guerra.
Extamos cmpezande 3 notar que ma-
chos de noestros institooos juridicos, o
pesac de ser obra de prevendida democra-
via, hallibanse muy lejos de la autén-
tica democracia y viémonos entonces pre
CHAdoS, CON uUnA Urgencid Sin anfoece-
dentes;, o acomodarlos integralminte, a
la democracia que hemios venido en a-
ceprar con todas sus consecuencia.

Muchas de Ins  agenciss de noestra
crgamzacion  juridica deben ser remo-
zadas, pero quizis, la que mds clamo-
smamente reclama v tronsformacian,
s la de nuestros sistemay disciplinarios
cnt la escucla, en el ejército v en la po-
licia.

La comisiin de profesores de la Es-
cirn dle Policia que prepart el proyec-
to para el reglimento de  discipling de
roda la instituciin, se imipicd en los a-
portes ¥ datos cientificos que la psico-
lagia ¥ la pedagogia han suministradeo
comndy defimitivos desde hace  algurum
afios ¥ los sumd a las replas politicas ¥
cticas que han resultado definitivamens-
W victoriosss al terminar etz gueres,
Mot impusimos la obligacidn de apro-
vechar en ¢l terreno de nuestras posibi-
lidades el legado de Ja victoria ¥ todas
las explicaciones que hemos  hecha v
que seguiremos haciends acerca del con
tenido del provecto, van solamente on-
caminadas a convencer o todos los ser-
vidores de ln Polieia, de que e necesa-
ric aprovechar la leccidn de la goerra
¥ no perder st vicooriz.

Atendamos la mvitacidn gque hace
Harold Lasky en el iiltime de sus li-
bros, "Fe, Rozdn y  Civilizacidn™. El
profesor londinense se  csapresa  asic
“Los afios transcurridos desde 1939 han
sido rterribles, Henoe de inforeunip, de



tragedia v de ruina. Pero tambign han
sido afios ‘memorables, ya gque pruchan
la cxpacidad de los hombres ¥ mojercs
parn servir con  grandera a una gran
causa. S esia capacidad es  sabuamente
usada, tendrd el poder de  transforinar
wna armargad experiencia en una tradi-
cwin glorioaa. Las potencias del Eje es-
rin va definitivamente derrotadas en
forma shrumadosi. Pero nos resta por
resalver un problema mavor: ¢l de pro-
curar que, ¢n su derrota, se encuentre
mvoluerada también la destruccion de
la concrarrevoluciin  que  apoyarcin.
Muestra victoria se habria malogrado s
no i chedicamos o grawdes fines™,

i =
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La matural lmitacidn de un articuio
de revista nie impide referirme o fondo
a cads uneo de los principios de la dis-
ciplina ¥ a cada unp de los problemas
que =u aplicacidn pudiera  suscitar:
mencionaré, sin embarge, tan sumarta-
mente comp me foere posmble, algunos
de los principales datos de la pedagogia,
de la peicologiz v de la ciencia juridi-
ca, que influyeron en la  preparacion
del provecte de reglamento que discu-
LT O, -

Primero, — Datos de la Pedagogla v de
la Psicodogpia.

a) — Es mis ficil conducir al hom
bre normal mediance ¢l empleo de esti-
mulos Jandatorios que por lz amenaza
o la aphcacwen de sanciones;

by — En ¢l fondo de toda alma
humana, atn de la mis pervertida, ha-
Hanse siempre latentes, gramides reser-
vy morales gque pueden v deben wr
despertadas para aprovecharlas;
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¢} — La educacién moderna sola-
mente emplea medios encaminades 3 fa-
cilicar ¢l pleno desarrolle de la perso-
nalidad individual ¥ descarta la coer-
cibn en cualguiera de sus formas, por
ser método que limita los naturales a-
triburas hamanos;

d) — La sociedad democritics con-
rempardnes exige tanto en la conducta
como en la educaciin, diferenciacion
¥ no actuacitn o educacion de masas

e} — 51 3¢ desea aprovechar ha ca-
pacidad creadora de cada  hombre, de-
be estimularse al mdximun s inica-
tiva;

f1 — La vida de relacidn esed fun-
dada sobre la cooperaciin; para des-
arrollar el espiritu de ésra, deben ofre-
cerse 2 todos oportunidades para par-
ticipar en ¢l estudio v solucidn de loes
problemas gue a todos interesan;

2} — 5i rodo hombre morakmence
equiibrade decesca |z zdulacidn, en
cambic a nadie disgusta e eclogso sin-
cEro;

h} —— Respetar los atributps esen-
clales de la persona  humana implica
primesn respecar su digniadad)

k) Ofender ¢l orgulle de nues-
tros semejantes &5 |z mejor mancra de
formar resentidos:

i} — Los hombres s hallan mds
dmpuestos o acatar 2 aquellos que los
sicven que @ quitnes les mandan.

Segunde. — Datos del Derecip,

a) — La igualdad en podas sus ox-
presiones, es condicidn  esencial al re-
gimen dempoeratico;

b)) — La dignidad humana exige
subordinacidén 2 la ley ¥ no a laz per-
S A% |



€¢) — Solsmenie |z necesidad de
dividir ¢l trabajo para hacer miv efi-
ceenté la prestacstn de los servicros, jos-
tifica |a organeacion jerdrquica;

d) — La eficaciz de las drdencs de-
be fundarse de preferencia ¢n el con-
sentimients ¥ no en el respalds de L
fuerza fisca;

e) — Exigir el cumplimiento de los
deberes sin espontaneidad y conciencis,
¢3 caracieristica de los regimenes tota-
htarios;

1) — La sepunidad exmge gue los
deberes ¢ hallen consignados en nar
mas positivas precisss ¥ que no sean ol
resaltade de la discrecidn o ¢l capri-
cho de los jefes.

Explicare shora, en concéreco, el
seritidlo de  algunos de b principios
doctrinarios gue el provecto desarrofla.

— Snbordinacion o o Worma
v mo a los howmbres,

Primiery.

Aungue sste principio no ¢ nUCVo
cn el mundo v por €l se ha librado mids
de unz revolucion comtra lox désporas,
muches colombiznes inspirados por an-
tiguos prejuicios, no han estade siem-
pre dispuestos a reconncer 1 dignidad
que brilla en esa fdemula. Es prineipio
comstitucional que inspira todo nuoescro
li"j'.'-l:_m:. de derecho, el de que lps fun-
crmarios pablices no puedesn hacer s:-
no aquello para lo cwal hayan sido ox-
preaamente autorizades por la ley; eno
significa que la conducta de hombres
fibres no puede limicarse, m dirigirse,
sing mediante precepros claros conte-
nidos en g leyes v que se ha excluido
completamente la  posibilidsd de que
¢l capricho de un sile  hombre pueda
idpirar la direccibn de ls condwcrs de
otros hombres. Mo e solamente tesis

del - cristisnismo sing cambidn del cégi-
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men palitice de las. democracias, la! de
que la dignidad humana exige que na-
die estd subordinade & la  wolunzad de
otro honibre v gue su  conducta soli-
mente pueda ser constrefids por man
dato de la ley v con la finalidad de Fa-
cilitar la armonia social. ©Obedecer Ia
iy, sinceramente,  SponbinGaments,
conscientermente, dignafica v enaltoce
li condicaon humana; obedecers a Ios
inombres, entregar  nuestra voluncad 2
la voluntad de otres, no solamente tras
la incerridumbre en nuestras vidas, si-
no que nod degrada.

La duscipling -se. confunde con la
subordinacion a la ley v jamds ha po-
dido decirse con justicia que lna per-
spna of duciplinada pobque  acake A
limmeees loe mandatos’ de otra; s podra
decir 51, que es  ejemplarmente  disci-
plinada, 5 al acatar esos mandacos cn-
tiende que -estd sieviende a2 T ey, Mu-
chos casos nos cuenta bn historia, de c-
quivatada interpretacedn de s apbor-
chimagion, en los cuerpos armades. Cuan
bas veres. hemos visto can sorpress, que
s singdica e Tnsdbordinacion 2 an wi-
balcerne porguse  s¢ niegn a  complic
mamdare de funciomario  que no o esta
taculeado para  impartitle ¥ que solo
precende satisfacer sus mteresss o us
pasiones personales con prevexio de o-
percer zurormdad. En tales casos, o in
subsrdimacion no puede mputarse 3 a-
quel que busca que la ley sea siempee
rEEpetadda 5ino @ queen, abusando de sus
funciones, pretende usar 2 sus subalter-
nos Conke instrurmentos  para  alcanzar
Fines personales. Se ha  creida que la
subordinacidn se traduge. solamente en
acatammiento 2 la  persona del superior
prirquico v cuando las relaciones vn-
tre ambos ne se desarrallan en los gér-
minos de i3 mejor cortessa; sucle acha-
earse imsibordinacion al inferior, pero,

]



en los cuerpos armados, pocas veces se
sindica a un superior como insuboedi-
nado, por haber faltado al respero de-
bids al subalterno. Estos equivocos s
deben a la media idea de suponer que la
subardinacidn, dentro de las jerarguias
clisicas de los cuerpos armados, se re-
fiere a fas personas y no a las  normas
del servicio cuando se  entienda, ¥ se
sienta bicn ¢ste principio, de que la ley
reclama subordinacidn a élla v rechaza
I subprdinacién a la persona, se vera
chmo los superiores  jerdrquicos pod-
dran tanto cuidado en reclamar respeto
para 81, como en ofrecerlo 3 loa subal-
fermod.

Para explicar la diferencia que #xis-
te entre una subordinacién a la oorma
v una subordinacidn a las personas, he
recurrido muchas veces a un gjemplo
de impresionante sencillez que no po-
dré olvidar wa, jemds, desde aquel re-
mote dia, coando lo lei. En el capiculo
primero de su Teoria del Derecho, «l
profesor BEdgar Bodenhbeimer, de la U-
niversided de Washington, explica las
diferencias que existen entre una rela-
cion de derecho y vuna relacion de po-
der, recordando la  conocid: y clisca
novela de Daniel de Foe, "Vidx y aven-
turas de Robbinson Crusse™. Robbin-
son, el protagonista, COMmg  COnSScen-
cia de un naufragio s¢ vé arrojado so-
bre laz orillas de una isla desierca en o
mar Carthe v alli gueda recloido por
mis de veinticineo  2hos.  Despuds de
mucho tiempo, su vida solitaria vidsr
perturbada por ¢l arribo a la iala de wna
orda de canibales 3 bordo de unay ca-
noas; llevaban consige a dos prisions-
ros como candidatos para ser devorados
en la supucsta, eranquils y apasible so-
ledad del lugar. Une de los priswmercs
consiguid cscaparse ¥ fue  perseguido
por dos de sus aprehensares; Robbinson
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matt a2 uno do élm y logod derrbar ¥
hacer huir al otro, salvando asi la vida
del joven indigena. Esco, lleno de gra-
titud con s salvader, s¢ arrodilld an-
te ¢l, rocd ¢l suelp con la cabeza y poso
el pie de Robbinson sobre ella. D es-
ta manera, jurd ser  esclave perpetun
y sujero de la voluntad de su salvador.
Comprometidse a  obedecer todos los
mandatos del solitario de la ila, sin pe-
dir compensacion alguna por hacerlo

Meses mis tarde ¢n un barco ingles
que cruraba por las cercanias de la isla,
prodijose un motin de la cripulacidn
contra su capitdn, ¥ éste hubo de ssca-
par con grandes dificuliades  hasta o
refugio solitario de Robbinson. El ex-
trafio hobicante insular, prometié al
capitin libertarle ¥ ayudarle a recchrar
su barco, pero pisole para haceclo dis
condiciones: que €l capicin se sometie-
se completamente 3 #u autoridad mien-
tras permanecieran en la il y que des-
puts de que huobiese recuperado el bar-
eo lo condujese hasta Inglaterra sin co-
brarle pasaje. El capitin sceped las con-
diciones v. sepin la novela, el conwe-
nip fue complido.

Con este ejemple, tomado de una no
vela que tan vivamente atraia fa ima-
ginacion de cas todes nosotros cuando,
¢n nuestra remota  infancia leiamos A
De Foe, ensefia Bodenheimer la diferen-
cia que existe entre la subordinacidn &
la norma ¥y la subordinacién 2
ot hombres. El indigena  salvado de
sus canibales aprehensores, entrogd wo-
talmente su voluntad a la voluntad de
su salvador y aceptd quoe su  conduct
pudiera ser dirigida segin el capricho
de Robbinson. Reconoot asi qoe s
subordinaba por entero a la voluntad
de otro hombre, sin facultad para recla-
mar, El capitin inglés em. . cambio, a-
cepto acatar las drdencs de) Robbinson,



peto solamente porge éste, 3 su tRrod,
proshetié ayudarle a recaperar el bar-
¢n: las condicione: gue ambos aoeprs-
Pl o restriccmones de su bhiberiad.
Ias tareas que ambos se impusieron a fa-
vor del oteo, tenian wna comuan finali-
dad. Crearon, tal vez sin dars: cuenta
de dlo, una norma juridica que debia
presidir por ignzl la conducta de am-
bos v las  restricciones que para o5t
conducta s desprendian de la nosmna,
ETan m-pnrt:l:rle-u poT Cuzito represcnla-
ban el dnico medio apte para satisfa-
cer el fin que led era comtn: regresar
Inglaterra.

Congagrar en un reglamento para la
disciplina, que la subordinackim se re-
ficre a la narma ¥ no a los hombres, e-
quavale a reconocer que €5 mad compa-
tible con la dignidad humana la scti-
tud del capitin inglés ¥ de  Robbin-
win, ¥ que no nos parcce deseable que
la descipling s¢ funde en un tipo de re-
lacidn de poder, de esclavitwd, cquiva-
lente a aquel que se establecio enory of
indigema Viernes y su salvador, Res-
pectn de la normin de - conducts gue
crearon el capitin y Robbinzen, ':E;I.I-'ll'-
mente indisciplinado hubiera ardo aaal-
quiera de bos dos, al haber vialade =l
gompromiso; ¥ $i Robbinson se hubie-
re negado a facilitar o recuperaciin
del barco o s ¢l capitin se hubse-
re negade 3 conducir a Robbinsan sin
cobrarle pasaje hasta Inglaterca, ambos
hubieran incurnde en un  acee de in-
disciplina; en una violacién de una nor-
ma libremence acordada y espootines
mente aceptada,

En el proyectn de reglamento, cxis-
e, sin embargo, una jerarquin, pern el
Superior jerarquico representa en élla,
seflin OUSKros PrIncipeos,  Apenas  oo-
o on amtermadiane o condicion nece-
varia para que Jos deberes contenidos en
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las nocmas superpores gue obligae 3 e
dos por igual, puedan ser cumplidos con
eficienciz, MNadie podsi ep :|.I|:|-|'J.'|::L|:, pres
tender que su voluncad ses acatada, =i
los mandatos gque expade no, vanr enga-
minados a facilitar el cumplimiento d=
los deberes comunes ¥ nadie podra tam
poco volver 2 alegar que.es ejgmpho de
disciplina, ¢l simple hecho de adular al
superior, sin gue importe ¢l ewmpli

miento de’ s morma’

Segumdo, — Tgualdind ew la respowsatn-
lidad bor vl cm plineieste. de deberes
frrafesinmales.

81 todos los hombres adictos al er-
vichsy se encuentran . subordinades 2 |a
iisma norma que consignz los deberes
cuyo cumplimiento se hace necesario
para alcanzar ¢l fin comin, €l grado de
sesponsabilidad, wbjetivamente  cons
derado, por fa falta de  cumplimiento
de eton deberes, serzoagual  pard wodes
El deber especifwo  exigible o cads u-
no segen las funciones. que le oorngs-
Ly -.’.'-.u'mpr-.'mr denrra del eervacun.
poded sor diferente, pero tan grave re-
aelra para ol buen  funcionzmiiento de
vrte sorvacie gue gl debser s mcam-
phda por uno o por | o, -5 supone
qise los deberes son; atribuides  tenden-
do on cuenta o capocidad v |2 prepa-
rocton profesional de aguoel que se des-
tina a prestar un servicio; la gravedad
de la falta por el  incumplimicnts de
debores sora obpetivamente agual, cual-
quera que sz el grado que el infractor
ocupe dentro de-la jerarquoia; porque <1
servicwy s habrd perturbade de igual
manern con ¢l incumplimiento dz caal
quera,

By natural que para escoper - los, ¢i-
thimulos que sean aphidables  para co-
rriepit b conducta de los  mfractores,



sea necesarto atender a las condiciones
personales, a los  ancecedentss de con-
ducta, a las circumscancias que rodea-
ron la comisidn del hecho gque consti-
tuyh ¢l incumplimiente del deber, pero
desde ¢l punto de vista del servicio, e
la necesidad de que funcione regular ¥
continuaments, ¢l  incumplimisntoe del
deber serd, siempre, igualmente grave.

Tercer. — Jerarguis fundada n la
divigidn de funciomes.

Repugna al régimen democratico
gque la atribucion de los cargos, de las
competencias ¥ de las funciones s¢ ha-
ga en consideracidn a la clase social de
lz persona y no a sus  méritos indivi-
duales. Resapo de las monarquios v re-
miniscencia de la organiracién prusia-
aa del ejército ha sido  suponer gque el
weupar un alto grade dentro de la pe-
rarquia implica la posesin de condi-
cipnes humanas que hacen al supeto su-
nerice 2 sus semejantes. Por mucho tiem
po 52 ha supuesto que el acceso 3 cHer -
tos grados superiores de las jerarguiss
no puede ser legitimo sino para squellos
que oatenten citubos nobiliarios, buenes
apellidos, influencias o amiscades nota-
bles. Coando se supone que ln jerar-
quia e organizada solamente para des-
eacar en grados la superioridad de unoes
hombres sobre otros, se soportd InvVaria-
blemernite, como consecencia, ¢ trato ¥
la actividad despoticos del superior pa-
ra con ol subalterne vy se estrmula, en
cigrta forma, la pretension de crear ro-
laciones de poder dentro  de la jeras-
gquia v desconocer las relaciones de de-
recho.

Las jerarquias, no solamente en los
Cucrpos  arm sing én todas las or-
ganizacionss que funcionan en el Esta-
do, abedecen 3 b necesidad de dividir

Tas funciones, como una aplicacion del

principio, tan elemental en cconomia,
segiin ¢l cual, en la medida en que =
hacen complejos los negocios, la buena
sdministracidn requicre ¥ exige la di
visshn del trabaje. Si-alguien ocupa en
und empresa el puesto directivo, es por
que hay necesided de que la decisidn
esté concentrada en unas solas manos ¥
para que, a quicn toque decidir no co-
rresponds también ejecutar.

La clasificacidn  perarquica campo-
co implica mepores  calidades en el di-
rector que en ¢l ejecutor; supone sim-
plemente habilidades distineas en uno
v en oten. Lo jerarquia no se organi-
za para satisfacer los  apetitos de wani-
dad de unos pocos a costa de la digni-
dad de los demis, sino para facilitar la
ejecucion  armdénica de uma  tarea gue
representa deber comdin a todos,

e, — F[rﬂrxi-lir: en n.:lﬂ]'l-rl"
mriente de lay drdewes.

Por razonds Cconmitocionale: ¥ en
atencion a que ¢ cumplimiento de los
deberes policiaces supone ¢ completo
conocimiento de la leyves v del grado
de responsabilidad que su violacidn 1le-
va consigo, la policia, aqui y én todas
partes del mundo, ha acogido desde ha-
ce mucho tempo, ¢l sistema de la re-
flexion para ¢l cumplimiento de las dr-
denes superiores.

La inttma y permancnte  relacion
gue mantienen los  funcionarios de la
palicia con el puchlo, hace posible que
algiin superior por defecto moril o por
ignorzncia ¥ con el pretexto de sacis-
facer fines del servicio, expida orde-
nes de legalidad soapechosa cuyo cum-
plimientn pueda conducic a la perpe-
tracidin de un delito. En &t cxso la
responsabilidad consigmiente sera exigi-
da por los jueces, canto al que did-ls

, orden como al que’ by epeoupd. Pero oo
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solamente en stencian 2 la responsaba-
lidad judicial sino también por la obli-
gacin permanente que todes los Tun-
cionaries de la policis soporman respec-
to del acacamiento a lag nosmas del ser-
vicio, #¢ ¢xige el sistema reflexivo. 5i
todos estan interesados en que e serva-
cio foncione ¥ funcione bien, y en ovi-
tar oportunamente sus deficiencias, al-
rerzciones o desviaciones, aparecc ©n-
tonces como consideracidn  clemental,
el gue s cxija sl subaltérno que cuan
do tenga razomnes serias para  SAuponer
que una orden & Inconvenientc o pla-
gal, lo haga saber asi al superior, pre-
cisameénte para evitar que coalguoier de-
fecto en ba apreciacibn de los hechos o
en la consideracidn  de kas circunstan-
cias, que hubicren podido obrar sobee
=l anmo del superior, sea corregido o-
portunamente. La maturalexa del servi-
cio v I3 particular modalidad como se
desarrofla no requiere el sistemn de la
chediencia absoluta, antes por el cou-
rrario, ¢ espirite de cooperacidn, la o
siciativa v ¢l talento profesionales, re-
ciben pron estimule con la consagra-
cidn del principio de la obediencia -
flexiva. Eme sistema no  perjudica en
mada lus relaciones de servicio na el cum
plimiente de los deberes. Antes por el
contraria, represents su mds valiosp au-
siar.

Por otra parte, desde ciempo mmwe-
morial, se halla consagrado ese princi-
rig en nuestros reglamentos v va <5 u-

ralmente aceptado.

o, = f.'ljmrﬁi'.:l-uf bars el mando
ade primcipalmente en 4 autori-
dad moral.

Tode aguel que desempeiis un car-
go entre cuvas funciones s en-

cuentre ka facultad de dar Grdenes, o
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evidente, quign podriz  negaclo, que
pucde expedir todas las drdenes necesa-
rias para ¢l buen funcionamicnto del
servicio, ¥ que debe exigir su cumphi-
miente. Ordinariamente, quien ciens la
faculead de dar érdenes, soporia, ade-
mas, el deber de velar 13 condwcta de
los subalcernos, noe sclamente en agque-
lla que atafie al  cumplimiento de so
propias dedenes sino en lo  relativo al
cumplimients de todos los deberes, e-
xzista 0 nd la orden. Ouien riene pucito
de¢ mando, no solamente puede dar dr-
denes, sino quc  tiene 2 sa cutdado la
difieil ¥ complejn tarea de dirigir ince-
eralmente la conducta de sus subaleer-
nos, para que todos s¢  acomoden a la
berrn v al  espiriku de las  normas quoe
consignan sus deberes. Es un error muy
difundido el suponer gque ¢ mando im-
plica solamente la competencia legal pa-
ra expedic drdenes dentro de determi-
naclos limites: el mando tiene un conge-
nide mis extense ¥y tene principalmen-
te un valor moral,

El mando implica una capacidad de
direccidn; es cierto que unz de las for-
mas que s scogen para  dirigir, = la
di la orden, pero posiblemente no es la
mis importante. Mis que un poder le-
gal, ] mando e un poder moral para
influir sobre la conducta de otras per-
sanas, con el fin de que éstas cumplan
con el deber comiin. Supone la existen-
cia de unz capacidad de direcciom, de
una aptitud para obtencr obediencia ¥
respito sin menmcabo de la dignidad
del supenior,

Mo es este el lugar para discroar ox-
cepsamente acerea de todas las cualida-
des que a un buen jefe deben exigicse,
ni para determinar el valor ni la inten-
ridad con que influyen las wirtudes en
la capacidad pars ¢l mando: la inteli-
gencia, la rectitud, elowalor moral, la



cultura gencral, los conocimientos pro-
fesionales, ¢ ejemplar  desempefio de
las propias funcionss ¥, f2ntas otras G-
lidades entre las que no sobraria samar
Iz puntualidad, la abnegacibn, la leal-
rad, el tacto, fa buena insciativa, el jui-
iy, la perseverancia, etc. Coémo se pue-
de ser un buen jefe y qué defectos no
debe exhibir, serd materia propia para
explicar ¢n otra oportunidad. Por hoy
basta destacar que la simple wircuns-
tancia de qoe la  ley haya dado a wn
funcionario la atribuckdn de  cxpedir
drdenes, no alcanza 2 ser suficicnre pa
ra considerarle como buen pefe, mr -
gusera para considerarlo  simplementa
como jefe. La capacidad para el man-
do debe estar fundada mis que en la
poteszad de la ley, en el walor moral,
en Iln sutoridad moral.

e un buen jefe sepa cuando Vv
cudles Grdencs, segiin la ley, pueden
expedic, no ¢ suficiente para garanti-
ear uwna buena direccidn: el buesn epem
plo derivado del cumplimiento de los
propicns deberes, = condicidn mais efi-
Car para aségurar unz oorrecta direc-
cifin,

Madie niega gque sdemis de la au-
rorsdad legal bos jefes deben  osbentar,
limpizmente, autoridad moral; =i ella es
asi, un buen reglamento de discipling
debe establecer nocmas segliin |as cua-
les la conducta del jefe puedn exami-
narse por todos, $in reservas, en la se-
puridad de que todi investigacion rer-
minard con o reconocimients de altos
meéritos. La autoridad moral oo puede
fundarse en el ocoltamiento de las de-
hilidades, de los defectos o de las defi-
cienciss del jefe, unn, por el concra-
rio, en la posibilidad de que eodos b
errores, como humanos, puedan ser juz-
gados no solamente por los  suporieres
sino también par s subalternos.
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MNada més peligroso para la conver-
vacion de la autoridad moral de los je
fes. que aquellis normas  reglamentca-
rias gque hacen posible que los subaloor-
nos tengan conocimiento de los defec-
vos ¥ equivocaciones del jefe, pero que
no puedan emterarsy de las rectifbeacio-
HES YV COCTECCIONES que 5 mEsmo jefe
hayz soporeado. Los  subalternos som
mis agudos ¥ mis perspleaces de b que
ceneralmente s supone;  cuando no
tienen conocimiento oportong de ague.
o estimules hadatories o punitives
que s¢ hayan aplicado a s jefe por su
buena o por sa mala condueta, legan
zl eonvencimicnts de que el sumpl
miente del deber es obligacron exclust-
va de¢ bee subalternos ¥ que el superior
eitd liberado de élla y que bien puode
conservar su autocidad, limitindos: 2
exhibitla alegre e irresponsablemente,

Todos estamos  sujetos a la posibi-
lidad de equivocarnos; «quidn podria
ustamente réclamar para #i, solamenge
virmndes v talentos? Lo que chocp 2
una biens organizacidn  no o= que o
iwfes e pquivogquUEn, SN0 Que Carercan
de valor moral pars reconoeer sus cque-
vocaciones, para reccificarlas  eporcuo-
mamente: lo que perjudica  una buenn
discipling, no es que los jefes tambien
cometan faltss, sino que a los ojos de
los subalternos aparezcan impunss a5
faltas.

La autoridad moral ¢ peerde desce
el momento en que los subalternos fen-
gan conocimicnto de las  eguivecace-
nes y deficiencias de Jos superinees y no
porqué tengan conpomiento de las co
rreceiones de que havan sido supetos e
505 SUPCriontd; antes por el concrane,
aquel que ya perdid su antoridad maral
por haber incurrido en falea, cuando |
corregcitn se hace pablics, se le ofrece
|2 aportunidad de rehabilicarse ance los



aps de sus subahernos y demostrase co-
f1i0 DE0 - A WRrO,

Eatas consideraciones explican por
qué, ¢n el reglamento de disciplina, no
hemos  establecido tratamientos espr
ciales segin loa  grades: s1 1odos son )
guales ance la nooma, © el deber & oo
miin, si el deber no deriva  sino de I
ley, v las personas son  apenas instru-
mentn para ln buena ejecucidn de la vo-

., lontad del pq.l-r.h]u, nada explicaria ims-
tituciones o agencias de privilegio. Con
utros sistemas, thn defendidos todavia
por muchos timides, no se procege si-
no que s¢ perturba gravements la dis
ciplina comimn,

axhe, Ofdigagian de responder por
len faltay amte todos los ofendidos.

La comisidn de wna falea puede 2-
fectar el régimen interno de la inati-
tucidn o el buen servicio piblico de po

 liciz. Peede causar dafio al infracear v
Pa sus compadfieros; puede causarfo tam-

Thié¢n a los superiores; puede causarle al
puchlo: puede  perjudicar solamente el
prapic prestigio pero. tambidn puoede
perjadicar ¢ prestigio de la  instiou-
cidn, Cuando s aplique un  estimmulo
punitive para corregic la  conducts de
un funcionario que haya incumplido
caalquier deber  profesional, no sola-
mente s¢ pretende, denten de un buen
répimen  disciplinario, ¢l  reacomoda-
micnte de la conducta del insubordina-
do sine tambifn la reparacidn por ¢f da-
no causada,

E: prnepio mdiscutido ¢n el dere-
cha, que todo aquel que cause un dafio
con su conducea  desviada de las nor-
mas. legales, estd obligado a una repa-
racién, la cual debe extenderse 3 todos
lne perjudicados. 5i por una fala de
disciplina, & decir por el incumpli-
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miento de un deber especifico de la
profesitn, se causa un dafo moral o
material, debe ser reparado, proporcio-
nadamente, por el infraccor,

Es contrario al principio de s -
gualdad, ez antidemocritico, ¢l sistemna
hasta hoy vigente en la mayer parte
de los reglimentos de nuestros instirus-
tos pubtares, segon &l coal los alomos
subaleernos estdn obligados a la: repa-
saciones mocales por laz faltas comen-
das v los superiorss nd. Segin los siste-
mas vigentes, en la policia nacional so-
lamente los agentes que incurren en fal-
ta que ofenda gravemente a sus com-
paferes o 3 la institocidn, se les éxipge
una reparacidn piblica que satisfaga a
posthos los ofendides: el mismo sistema
exett ¢o el ejército, la obligacidn re-
posa unicamente sobre los soldados, "Tal
institucidn es irritante, contraria o los
principios medulares de nuoestra orga-
nizacion  juridica, repugna - definits-
vamente ol principio de igualdad,

Pocas ¥ muy graves serin las fal-
tas que exijan una reparacidn pablica,
pere 31 éllas son cométidas por un su-
perior, lo mismo que 5 lo son por un
subalterno, ambos deben estar someti-
dos a la misma norma y a igual proce-
drmento.

El proyecto establece que cuando
la falta, ademis de trascender al perso-
nal Hegare el conocimiento del pabli-
co v afectare el buen nombre de 13 ins-
ttuckin, o interfiriere ¢l buen funcie-
namicnte del servicio causando dago i-
rreparable, scrd prave: v escablece, pa-
e las faltas graves, como estimulo pu-
pitive adecuado para la correceidn de la
conduceta del sujern v para  ofrecer ©-
na reparacion,  proporcionada al dafio
causado, la amonestacidn en piblico ¥
¢l retire temporal. Nadie podria alegar

con justicia uma razon para defender o



sistema de que la amonestacion en pu-
blico sc reserve solamente para las cla-
swex inferiores de la jerarquia; aness poe
el contraric, si se hubiese procedido =n
¢l pasado con logica, el sistema hubie-
ra sido cxactamente ¢l comcrario, por-
que debe suponerse un mayor grado de
sensibilidad y un mayor sentido de res-
ponsabilidad en el superior que on e
subalterno. Pero, tampoco serin racio-
nal el consagrar los privilegios para los
subalternos con exclusion de los supe-
riores. Por esta razon ol provecto, con
secuente con 54U pringipio dominante de
la igualdad, que es también, y no sobra

tirle insistentemente, ¢l  principic
inspirador de nuestro régimen politico
y juridico, ha consagrado la  obliga-
cidn de gue wdos, sin distincién de gra-
dos, ostén somecidos a la misma cven-
tualidad de reparar los  dados en pro-
parciones igvales, nada importa ¢ lugar
gque ocupen en la  clasificaciin  jerar-
quica.,

SAptirvio.—Igualdad aute box estimulos.

Consecuenicia del mismo pringipio s
el que cstablece que todos los esgimulos
son :.ph-::‘tr!l:a por igial a todos los fun-
Chonarios an importar su grado,

Tan irfitante apacece la consagra-
cuwin de privilegios a favor de unos en
refacion con las correcciomes gue me-
rercan bos infracrores, como el privile-
gio para los aplasses a las conductas @
jmplares. Que sean mds  severas o
sancionés. para ¢l subalterno es can re-
pugnante como que sean mds excelen-
tes las recompensas para el superior.

Igual conducta en igual circunstan-
cia, ¢xige igual tratamiento. Este prin-
cipio ¢s t@n antiguo en la humanidad
como ¢ conocimiento de  Arisnoteles,
quien lo formuld por primera ver; 4n
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embarge, con cuinta frecuencia es GHE
vidsde v adn desconocido deliberada-
memte.

El reglamento  establece dos clases
de estimvalos, los punitivos y los lawda-
torkos; loe primeros tienen el propdsito
de reacomodar la  conducta de  agoel
que no coumpla continua, sspontines ¥
conscentemente sus deberes, los segan-
doa estin encaminades 3 exaltar vy a
dignificar la conducts ejemplar. 5i no
hay razdn para suponer gque una falta
em ¢l subalterno wa mas  grave que en
el superior; hay menos razon para afir-
mar que la buena conducta del supe-
Fior Mmerece mavor exaltacitn que la
del subalterne, A veces piense, al repa-
sar estos principios tan antigwos, de la
democracia, que ¢ un poct  moitil ¥
quizds redondante, insstir sobre éllos,
Sin embargn, la dolorosa  experiencia
cuatidiang nos epseia que atn quéda un
largn camine por fécorcer ¥ este Siste-
ma de la igualdad ante los estimules,
que e una consecuencia del principee
general de la igualdad ance la ley, no
ha imperado siempre enfre msorros ¥
ha cstado awsente  parcicularmence de
lae organizaciones  mditares v de las

paliciacas.

Octove, — Obligacion comsgn o fodos
ide velar por el mantenimiend y comiey-
vacicw di la discipling,

La discipling es la consecuencia del
cumplimiento de los deberes profesio-
nales de parte de vodos los foncionanios.
El incumplimicnte de un deber de par-
te de cualquiera, en una organrzacion
en donde bot deberes hillanse entrels-
zados v conectados tan  Intimaaments,
interfiere siempe, dificulta o perjudica
ol cumplimiento de los  deberes de bos
demis,

'l



Esta observacion, fruto de la expe-
tiencia, nos ensefa que la discipling o
miin €2 Un NCEOCH que Interssa no 5¢-
lamente a los superiores sino a todos los
funcwonarios, porgque de la manera co-
mo cada uno cumple con sus deberes
resultan las faclidades o dificulrades
pars que los demés cumplan con los su
you.

Aunque parece elemental 13 obsers
wvackin, no sempre ha sido  wenida en
cuwenta v de s desconocimiento s ha

desprendido la equivocada ides de que
los Gnicos responsables por una buen
dusciplina son los jefes; que solamente
aquellas que tienen funciones de man-
do, competencia para dirgir, pueden
ser llamados 2 responder por la meala
disciplina o elogiados por mwnz  buemn
dnciphina en sus unidades,

Fsta wdea ha conducide también 2
pervertir los sstemas de trabajo indu
ciendo a  los jefes a psumir  activodes
sbhsorbentes, a conmderarse I deposi-
rarins exclusives de la verdad, los uni-
cos intérpreces de las conveniencias del
servicio, lns predestinados para senialar
lo bueno v lo malo. Cen tal conciencia,
hia sido mids frecuente de o deseable
que s hayan desconocido, desoido o
srfocado las indciativas de los subalier-
mos v ose [en hava dade la impresidn de
aue la discipling es un negocio gue 4
ellos intercsa en muy poca  medida
gue su interés debe satisfacerse con el

ceumplimiento de sus deberes individua-
les fih importarles 51 bes demas cume
plen con loa sayos. Este sistema dismi-
nuye v anttlz el espintu de.  coopera-
cidn, hace mis poada la  tarca a4 cadp
uno v los resulados generales son sicm
pre menos provechosos, Coando s ha
practicade intensamente, ha conducido
a llevar a la conciencia de los subalter-
new que lo importante no e cumplis

L
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con los propios deberes, sine ovicar quc
el incumplimiento sea conocido . de lns
superiores v ha conducido también, al
entendimaiento equivecado de  gue el
espirity de compaferismo ¥ la lealead
para con los compaferos  implics la
complicidad con sus faleas.

En el estado acrual de los siitemas,

¢l subalterno no sente afecto  por su
deber v escd buscando permanentemen-
e v caminogs para evadirlo, procuran-
di, nn obstants, CoRSCEvar por Gbiod
mediog s esumacidn del superior. Sa-
Le, que € la ducphina genecal de su o-
nidad no es epemplar, sing por el con-
crarie deficiente, no serd 3 & 2 guien
vayan a pedirle cuentz  sino al jefe v,
entonges, o desantercia por  compheto
de un negociy qoe ex bien a las claras
de su incumbencia.

El mancenimiento de lp discipling
inreresa ¢ incumbe por igual a superin-
res: v & subalternos. Fs deber comin a
los funcionarios de codas las jerarquias
procurar la subordinacion conciente, &
pontanta ¥ continua a las normas pro-
femionmales. La disciplina se mantiens
cumpliendo los propios deberes v ayu-
dando a los demds para cumplic los su-
vos. La accsin de estimular compere a2
tilos los funcionarios. Estas  son las
clhiusulas del proyecto de reglamento
gue destacan el principio de la solida-
ridad en o cumplimiento de los debe-
ris v que afirman la  comunidad en la
responsabilidad por las faltas. Su apl:-
cac1on desarrollara  extraordinaramen-
te ¢l sntdo de la  responsabilidad, el
amaor al  deber, la sana  emulaciin ¥,
particulanmente, la iniciativa v el espi-
ritw de cooperacidn,

De la misma manera que codos I-a.'r
funcionarios son iguales ante bhss cati-
mulos, 381 también codos deben ser
commderados sguales antes los  debeces.



Fan egoivocado resulta establecer pri-
vilegion a favor de unos con perpmcio
o desconocimiento de los otros, como
sefialar responsabilidades  uwnilaterales
Debemos vincular  intelecroal v afec-
tivamente a los  funcionarios de todas
las caregorias al deber comiin, Debemos
extender el sentido de la responsahbili-
dad sin consideracién a los  grados ¥
lacer ver a todos gue los bucnes resal-
tndos generales son el fruto de ka coo-
peracidn v oo el de la disgregacion.

El espiritu de coopericion no pue-
de desarrollaree dentro de una  disc-
plina de tipp milicar epmn la que cono-
cemnos entre noscdrod, [a cual os tan gra
ta para algunos. Poco s conseguiria
en 13 policia con la aplicacion de un
tipo de disciplina como la que critiea ¥
deseribe, tan  certeramente, Alberto
Lleras, en su articule "Una nacidn en
armas”, La disciplina coyo mmperio de-
seamos en la policia, s¢  parece mas a
exa otra, In del General Montgomery,
con so boina, su swoerter gri ¥ 50 mata-
mascas de alambre, en lugar del kepis,
del penacho, de las ingignias, las meda-
llas ¥ el sable, que tante seducen a los
crinllos. Lleras habla asi, de una ¥ otra
disciplinas: "La buena disciphing ¢ a-
semeja mis 2 los deportes que lo elisica
disciplina militar cuyo aerigen prusiane
reside, £ no nos engafiamos, en |2 inso.
portable ronnis de Federico =l Grandz
de mecanizar, Como MmUnecos, a s i
ganiescos pramuderos pomeranios’

"La disciplina militar prusiana, de
coye dspere fromee se desprenden Tos
latinizados  gajos de los  ecjfreitos qur
ROEOTEE  SOMOCTmIGs miejor, tiene  otro
fundamento: el sldado no  entende.
no debe entender, no debe, sobre tads,
discriminar. Su funcidn c¢s obedecer
con rapidezr, con satisfaccidn v sin in-
certichimbre, La orden no emana, pa-
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ra €|, de una cabers inteligente, sino de
un galtn en la bocamanga del subofi-
cial, de una presilla en el brazo, de una
estrells, o de warias eseeellas jerdrquicns
sphre los hombros de la oficialidad. Bl
objeciva del movimiento de la tropa no
¢4 sofo desconocido, sinp  que debe ser
mitico. La tropa no sabe asi  cuando
corona una victoria, si cwande le or-
denan retirarse o @ cuando le obligan
svanzar. Toda la diseiplina s unp de-
fenaa tactica contra la fupa v I3 deser-
v, Bl soldado wo rxiste  sino come
drgane cicge v rdpido e (6 unidad de
cerrmfnate”,

"Pero osta efenica,  aconmdicwemnda
para un soldado reclutade por la vinlen
cla, & mercenario ¥ para formas. de
guerrs sencillas, si s¢ lag compara con
la guerrs mecdnica, no parcce  WrVir
para las Barallid de hoy. El soldodo, @
aviador, ¢l paracaidista, el marino en
menor grade, comoe tode individus de
tropz de una unidad mecanizada, rea-
lizan un jucgo, un movimiente de
quipe coordinade, que exige
dividualidad activa v agilisima. Son
todos €llog, expertos en una  determi
nada roma de la mecanicn milstar, Co-
o toedo bombre que domina yuna ma-
guind tiEnen ung Conciencia suscepti-
ble v despiertz para suo respaonsabilidad,
Esca e5, si s¢ nos permite decirlo, wna
guerra d¢ choferes. O, en  términos
mdis modstros, una guerra de coddune-
tored de vehiculos, pero, por esencia, de-
conductores, de pentes que conducen,
gque puian, que dirigen. La discipling
surge de las regles previae de o frepa-
racicie anterior del jusgo, pero no  su-
bocdina |z accion personal. El equipo
gue va en ¢l vientre scerado de un tan-
que tieneun jofe, si, pero todo 61 esrd
comprometide como unidad de combate,

en un proceso de inicistivas vertigino

"=

wna in-
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e, En Africa, en Iwalis, pero princi-
palmente ¢n Rusia ¥y en China, la gue-
rra, em sy grande aparencia colectiva,
ha retrocedide a la guerridlz, Es decir,
B parTece Mds A Sus imitaciones; los jue-
gee. Bl soldado no puede ser una ma-
%4, i un puesto para disparar, hasta <l
canzancia o o muecte, un  fusl o wna
nmetralladora sobre obpetivos imprec-
sas, defendidos por crincheras superfi.
citlmente invisibles. Es mas bicn un
jupador que debe conocer Iz meta, e
distine  inmediato, |3 misidn  Gloima
v gue debe fr preporado, de afrds, paca
ingrarla, por un proceso de endureci-
miento fisico v de rapider mtclectual
de grande eficacia. 5i la  disciplina no
s Sujeld 4 ¢s3 circunstancii, produce
resultados inferiores o desaserosss, Mien
tras bes soldados de Hitler estuvieron
vambatiende con epfrcicos europeos e-
ducailas en la téena prosiana o infhil
dos por sus métodos, los atropellaren o
toalon. Su primer descalabro fue en M-
Wrica. Fl General Montgomery, les en-
frentd un ejéircico preparado coma un
cquips de maghy, v que & mismo diri-
gia: sin otro simbele de - auroridad en
“u atuends estravagante gue un mati-
mostay fde replla, sustituco sarcistico
del sable. En Rosim se tropezs la téc-
mIca prusiins com otro ejéroitn irregu-
bir. que disriamente  aleccionaba  los
demagogos oficiales, dirigido casi im-
provisadamence sobre el terrens,  por
wgenerales revolucionarios que se nega-
ban a rendirse cuando la ciencia muili-
tar alemana los crein  derrotades. Un
ejércion deliberante de obreros, prepa-
rado como loz obreros de las fibricas,
para praducir un articulo determina-
doy cada soldade en la direccién y con
la. responsabilidad de su miquina. Un
gercito que, comn el americano, gpasla

foco fem o en saludos, en largas drde-

3 B

mes replonenitarivs, en com plicodas pu-
Hmaa, en ¢ extonnante sosfriimionto de
la discipling foraal”.

Siempre me ha parecido que loy par-
ticlarsos de la dusciplina milicar on 13
Policia, eoinciden mis con el gusto por
bos aruendos especraculares, los corres-
e, las heballas, las franjss anchas ¥y wis
tosas de los pantalones, gustan mas, oo
mo o anots Alberto Lleras, de los, sa-
ludos, de las largas drdenes reglamenta-
rias, de las complicadas ruticeas, del ox-
tenuante sostemmments de la disciplina
formal, que del vordadero, discretn ¥
acrive cumplimiento de los  deberes
contenidis en las nommas Frnﬁ:"n:inlulﬁ-

N R, Atritcion de compefen-
chen en pongderacion o la Fancion.

La competencia parz  aplicar ssti-
mulos, tanto punitives como lsadato-
~won, debe tener wnz  relacion diresta
con ¢l carge que se  desempefa ¥y no
con el grado gque se ocope en la jerar-
quia. A quien s¢ arribaya wna funcion
de direccidn deben darsele 1odos los
medios adecuados para dirkggir sus ser-
vicios ¥ log hombres a &l adicios, con
efwcacia v oportunidad,

La facultad de mandar, pinr eom-
pla, dv expedir drdenes, no e inhecente
al grade que se ocupe en |l clasifica-
cion jerirquica sino 2 la  funcén a
que s¢ destine ¢l empleado. Este prin-
cipin, que o de simple adminiscracion,
ha sido consignado en ¢l proyecto pero
no s nueve, porque los antiguos regla
metitos tambien lo habian acogido, aun
que confusamente.

Hay que suposerse que los grados
s¢ confieren teniendo en cuenta las ca-
pacidades y conocimientos . profesiona-
&%, PEro &, como ocurre frecucntemen-
te, s¢ destinan a poestos. de comando



funcionarios 2 quieness por sy grada,
ordinatiamente, no les  corresponderia
desempefiarios, hay que pensar que ¢-
sa destinacidn esti fundada en la exis.
rencia de capacidades  excepcionales ¥
que, en tode caso, la  funcidn de co-
mando debe mmplicar siempre la Facul-
rad de emplear los medios necesarus
para dirigir, v uno de esos  medios, el
mds procicso, 3 la compelencia para a-

phcar estimulos,

Dfciare, — Dascendralizacion de Tas
g e T R

Fl sistema de organmacidn jerar-
quica representa en cierta forma la des
centraleracion de la funcién directiva.
Aungue las pirdmides  suponen siem-
pre uns Gltima instancia de decisidn -
napelable, la jerarquia contiens mu-
chos jefes, en sus diversos  grados, gue
participan, dentro de ciertos limices, on
la direccidn de Ine servicioe,

Como la funcitn directiva no tie-
ne mis finalidad que la de facilitar a
rodas ben funcionanos adictes 3 un ser-
vicio el cumplimiento de sus deberes, v
coma la duciplina no e otra cosa que
el resulsado del cumplimiento del de-
ber de parte de todos, resulta conse-
cuencia nerural v necesaria, el que si fa
potestad de mando se halla descentra-
hizada, tambiéén lo eseé la aeribuckin de
fas competencias para aplicar estimulos.,

Une de los grandes tropicros con
que s ha enfrentado la  Policia, con-
siste precisamente en la descencraliza-
cion de las facultades para expedie dr-
denes, simultaneamente con la cenura-
lEacitn de s comperencias para la a-
plicaciin de estimulos. Este  sistema
Heva en si, ef gérmen de la desorgani-
#acin, porque seponc una tremenda
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contradiccion, e ncondecuente,  oF
contrario 3 les principios de toda bue-
na adminisceacidn.

El proyecto dé reglamento ha dis-
tribuide lag comperencias  tendendo 2n
cuenta la divisidn jerarquica ¥ ha seha-
lado a cada funcionanio, segin e puss-
to que acupe v la funcién directiva que
le haya side sefalada, una soma de atri-
buciones encaminadas a permatirie 2y-
timular la conducta de rodos sus sa-
balternos a fin de que pueda mantener
la disciplina y responder por élla.

Scria absurdo, como lo es segun los
cIsLemias vigentes, que s exija a los je-
fes responsabalidad en el mancenimien -
to de la disciplina de sz unidades ¥ no
g2 les dote de It medios necesarios pa-
ra cumplir esa finalidad. Por ocra par-
te, la centralmacidn vigente hace im-
posible que s2 destaque la caracteristi-
ca esencial del régimen disciplinario,
que consste en la posibilidad de aplicar
oportunamente los estimulos. 55 ¢l es-,
ticulo es inoportuno, b  efectos oo
rrectivos o exzloadores perderin Fuerza
o seran definitivamente nulos.

L ndécimo. —Democracke en of procedi-
midfenido,

El principio constitucional segun e
cual, nadie puede ser  condenado sin
haber sido oide y vencide en juicio,
debe rener aplicacidn en todas las ma-
nifestaciones del derecho y en especial
en aguellas que impliguen ¢l examen de
la conducea de los hombres.

Este principio va encaminads @ ga-
rantizar que nadie pueda ser sujero de
la arbitrariedad de uwn  funcienario y
que la justicia se cimente en la verdad
de hechos adecunadamente esrablecidos.
Para o efcctos de la  disciplina, este
principio debe tener valor no solamen-



t¢ en bo relativo a la aphcacion de es-
timulos punitivos sino también en re-
lacidn con los laudatories. Es igualmen-
te desmoralizador que alguien pueda
ser sujeto de una pena sin que se ha-
yan probade  debidamente los hechos
que la motiven o sin que se haya oido
explicacién de su conduocra, como el
que otro funcionario pueda ser clogia-
do y presentado como ejemplo, si no s
_bru: aceeditado los hechos y probado las
circunstancias que hacen de dicha con-
ducta un mative de alabanza.

El proyecrs, sin desconocer la na-
turaleza especial del régimen disciphi-
nario, la que reclama rapidez y opor-
rumidad en la aplicacidn de estimulos,
ha desarrollade este principio can esen-
cial al derecho democritico y por esc
exige parz la aplicacién de Fos estimun-
los, taneo de low Fandatorios como de los
punitivos, que s¢ hallen previamence a-
cheditadeos los hechos o actividades del
sajeto, gque se le hava oido, en ¢l caso

fos. punitivoes, v que s¢  mencianen
con claridad laz disposiciones que han
iido violadas o las que autorizan la a-
labanra.

La democracia procesal exige tam-
bién la inexwstencia de privilegios en el
peocedimicnto; aparece aqui, nueva-
mente aplicads, el principio de la igual-
dad, porque todos estardn sujetos 2 b
mizmos términos ¥ o los mismos sise-
mas para li determinacidn de su con-

Wucra.

Dandécimo—Canviene o la walurade=e

del rifgimen disciplingrio la rapidez y 0.

powiwnided de lay Pmvestigaciones para
la aplicacidn de los estimulos.

Para que pueda mantenerse el e-
gquilibric disciplinario, {a buena con-
ducta debe ser prontamente alabada v

117

la mala conducta oportynamente cens
au rada.

Esta rapider, sin embargo, no debe
ser tal que sacrifique lov derechos esen-
ciales de  defensa v el requisits de la
certidumbre sobre la conducea del su-
L,

Estas dos modalidades las redne o
proyvecen  estableciendo términos  bre-
ves, mérodos ficiles de investigacion ¥
de prucha v oportunidades para defen-
derse v explicar la conducta enjuiciada.

¥oimo Tercero—Resursos y orgamsis-
moy N parantizan la pusticia, le egni-

ded 3 la verdad.

Peligrewas en extremo  resaltan bos
vistemas procesales que entregan la de-
cisidn 4 un silo funcionario ¥ que ha-
cen mpouble la rectificacidn de los 2-
rrores asi sean b cometides con la me-
por buaenn e

Todo sistema procesal  encaminado
a garantizar la verdad, conmagra oega-
11“]1-'}!" ¥ SESTETAL Para Fll'l'ﬂ!.ﬂl' que
funcionarios distintes de les de primera
imseancia, revisen las  decwoones y de-
terminen 51 ellas estan  ajustadas a la

ley v «i la waloracién de bos hechos fue
acertada. La disciplina exige no sola-
mente que sus  métodos estmmulintes
sean aplicados con justicia, sino ademds
que dejen la sensacidn, inequivocs, a
los sujeros de Jos estimulos, de que han
sices eratades justamente.

Como los estimulos son mérodos en
caminados no solamente a  procurar v
evtimular e bwen cumplimiento  indi-
vidual de lea deberes, sine  también o
mancener |3 diseipling de entidades go-
lectivas, su aplicacidn debe estar pre-
cedids de procedimiencos que condie-
can sicimpre a dejar, en cada uno de
los individuos, la sensacién de haber #i-



do tratados con justicia ¥, en  toda la
comunidad, la certexa de que i e-
timulos fusron aplicados  para favere-
cer ¢l bien comun.

Estos ideales de justicia vy equidad
no pueden alcanzarse cuando los proce-
dimientos delegan a la  discreciGn de
una sola persona el fallo definitive. La
apelacidn, la consulea o la revisidn, de-
ben ser recursos cuyo emples esté al al
cance de todos.

Para ciertzs decisones maporianoes,
comvidne que intervenga, en Cada ins-
tancia, no solamente wan . persona ino
varias, para que la decision sen ol re
sultado de la confluencia de varnios cri-
terios vy de distineos puntos  de wvisa.
Par otra parte, como en el régimen dis-
ciplinario no s trata solamente de juz-
par hechos, sino  de analizar wda la
complejn conducta de indhivideos, de-
ben buscarse log orgeniamoes v bog neé-
wodos que. sean mis aptos para la de-
terminacidn  verdadera de cada  con-
ducta.

Madie mejor que los  compaieres
pusden juzgar con  aciereo de nuested
coaducta; |:q|;|.-|:1|m que viven con aos-
TN, que ejecutan tareas similares, qus
tienen la obligacidn de desempedar de-
hitres iguales a los nuestros, que tiencn
vna formacidn y una sensibilidad «i-
milares, son quienes mejor pucden co-
nocer, entender ¥ juXgdr nuastra comi-
ductz, Y si se atiende 2 qoe ya hemes
convenido en que la discipling general
noe &5 un negocp cxclusivo de los je-
fes, sino que interesa 4 la eotalidad o=
kas: funcionarios, debemos, entonors,
buscar la opoartunidad para que todos
contribuyan al mantenimiento de esa
dizciplina y para que la conducta de
cada uno sa juegada por quien pucdas
dmponer de los mejores elementos parn
conoceria.
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Estas breves consideracionss con®
dujeron 2 la comisién que  redactd el
proyecto a proponer la constitucidn de
dos organismos colectives  para o duws-
cermimiento. de algunos citimulos fan-
daroris ¥ para la =.p||.-|.=.-|.:-|.1.n de podos
los Fum.t;rus o L nrg.lm.tmnu- son los
Comités de Dociplina v el Consejo 5e-
perior de Disciplina,

Ya aceptado el prncpic  segin o
cual €l mantenimients general de la
desciplina compete a todos ¥y gque es: ned-
cesario desarrollar el sentido de Ia oes-
ponsabilidad en todas las  clases v gra-
dos de la jerarquia, hay, consecuents-
mente, que crear los medios para gque
iodos puedan contribuir 3 esc mante-
wimicnte ¥ 4 todos pueda  exigirse a-
quella responsabilidad. En el estadoe ac-
tual de la organszacidn, los agenic: no
Clenen ninguna intervencion: en el me-
pararmienta de la conducta de sus com-
paferos v la idea que preside su com-
portamiento ¢ la de que a3  élles 2blo
poede  exigirse, individvalmenre, -
buen cumplimiente de sus  deberes y
que nada tienen que wver con ol com-
phimicinto de bos deberes de los demas,

Al proponer la crcaciin de los Co-
mités Jde Disciplina, formados por los
misaned agentes, ¥ encargados de velar
soc ba conducta de sus compateross y de
juzgarly cuando élla pueda ser acree-
dors 2 estimulos  punitives o laudars-
rios, ¢ propone la creachdn de un oc-
BANBIAG JUC pufmitica, Prictca ¥ S
rectivamente, la vinculackdn de Iz ris-
ponsabilidad de [os al mante-
nimiento de- la discipling . coman,

La existencia de estos  comités no
solamente tiene la  ventaja de vincular
la responsabilidad de los subalterncs al
mantemimiento de la disciplina coman
sing, ademas, Ja de desarrollar extraore
dinamamente ¢l espiritu de coopera-



cin y cstmmular, hasca limites insospe-
chados, el amor por los ddeales profe-
sspnzles. En donde este sistema ha <i-
do consagrade, sus resulcades han cau-
wide mombro:  en la policia  inglesa,
desde hace 40 afos, en las ecwelas -
licares de los Fscados. Unidos v en la
Escuelz "General Santander™ agui en-
e nosntras, en donde funcionan des-
de hoce mas de dod anos.

Muchkas razone: de orden tedraco ¥
srdcticn podrian ser aduchkdas para éx-
plicar, juscificar vy defender  estos or
ranisemes, pero éllas  deberdn ser ex-
pusstad en otra oportunidad porgue L
extensidn de cste articule ya v sobre-
pasande sus limites natoeales,

Las mizmas razones que exisen pa-
ra defender v explicar los Comités de
Discipling, son aptas. para la explica-
cidnn del Consejo Superior, v, particu-
larmente, para su composicitn.

{'-‘ Entre las fonciones astgnados sl
Consepo Supersor de Discipling, canvie-
ne destacar la' llamada del  recurso de
revision, que s¢ ha establecido como u-
na altima garantia de que los estimu-
los serin aplicados con justicia, Si des-
pués de rodos loe recursos que el mis
ma provects consagra huhbiere todavin
dudaz acerca de ba manera come ha si-
do interpredado o aplicado el regla-
mento, quedard un dlcime recosso, e
Wais democritico, porgue se surte anfc
an cucrpo de siete miembros en ¢l que
csgardn pepresentados tides los intere-
wx ¥ todos les gprados v que revisard,
en determinados casos, si las decisiones
de los organismos subalcernos han sido
proferidas mediante wna  recta inger-
pretacidn de los principios juridicos del
reglamenta vy dezpués de una honrads
valoraciin de los hechos.

1'%

Décimy Cuarto. — Participacicn de la
ofimige de todos en ol extudio y soln-
cigw de los proflemas gue @ Lonfers Frr

can ber

Consecuencia de tados los. principios
que tan brevemente han qoedado ox-
plicados: en los parrafes anteriores, e
este otrp gqoe inflaye a través de codos
las articulos del  reglamento ¥ que
pone de presente,  principalmente, en
la vrganizacidn del Consejo Superior de
DHsciplina, la de los Comités ga
Meeiplina v en la  distribeciéin de L
competencins, | Ningan articulo, oo es-
pecial, consigna este principio, porque
¢l palpita a través de todo el articula-
de¢ v et como la eolumna wertebeal ded
PrOvECto,

Ya se dyo que la discipling resulta
del complimiento consciente v espontd-
neo del deber, de parte de todos v cada
uny de Jos funcionsrios que sirven en
la Institucidn. A s turno, ee cumpli-
miento del deber, depende, en crerta
towma, de la manera como sean emplea-
doe ke estimuolos, los coales represen-
tanm, prsiamente, el mecansmo adecoa-
do para mantener la conducea de tidos
acomudada a las normas superiores gue
presiden ¢l ordenamiento  profesional.
Como o todos inceresa, porgue a todos
perjudica o aprovecha, la manera co-
mo se cumpla ¢l deber debe estar influi-
da por todos ks funconaries de la ins-
vitucKing que todos temgan  participa-
cidn ¢n fa censura v en la alobanzs de
loe demas,

L=l B

CONSIDERACIONES FINALES

En muchos de les temas eshozados
en esee articulo, hubiera  querido ex-
renderme mas ¥ anabizarlos con preo-
fundidad, pero hube de resistir 2 tan
grata tentacin, por el temor de que,



en el fotwro, los directores de & revis-
ta esperen con temor bos  articules  de
un colaborador que == fija tan poco en
la extensiin de lo’ que escribe. La -
portancia del tema, el ardor con gue
ahora se Je discute en I policia, bien
valian la pena de arriesgarse a exponer
los mds destacados principios doctrina-
rics que el proyecto consagra, para que
quienes lo estudien y lo discucan, pue-
dan hacerle con una relativa buens in-
formaciin.

Mo puedo ocoltar que soy decidi-
de partidario de que el proyecto se
convierta pronto en un reglamento pa
ra la policia, porque abrigo una fé pro-
funda, sin limites, en la capacidad mo-
ral de los funcionacios de la Instizucsen.
Vicilar, solamente, sobre ha eficacia de
este reglamenco, implicaria  negas 13
honrader, ¢ sentido de responsabailidad,
la dignidad, la buena £&, la vergienea,
en una palabra, laz vircudes de los po-
licizs; v no me ¢reo oon derccho para
hacerlo, no tendria razién para hacerlo.
Mo creo que nadie tenga ese derecho o
pueds alegar esa razon. Afirmwo que no
ERIBLE 10 WMG Wi 00T,

Aungue he dicho que el proyecto
¢+ apenas unz aplicackdn prictica de
los principios democritiens que rigen
a la nacin, po puedo  deconocer cdb-
mar, casi siempre, nos hallamps dispuss-
tox 2 aceprar, en teoria, la  validex de
lne principios, pero nos AFUSLIMOE CUAN-
doguiera que alguien pretendes invitar-
nos para que se lleven a la prictica. A-
quellos que e avergonzarian de ne
gar sus sentimientos democraticos ¥ ose
wrritarian & alguno pretendicra deson-
socerles su ideologia  democratica, no
vacilan, sin embargo, al combatir 2505
principios v violengar esa  sdeologia,
cuando se trata de llevar unos y o'ra
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a la practica y especialmente guandn
les tnvita a aplicarlos éllos mismos,

Reconoeco que la aplicacidon de es-
1¢ reglamento exigira de parte de 1o-
dos, mayor trabajo. mayor abnegacuus,
mids estudio, mds capacidad pmfﬁh.ﬁn;*[.
mas valor moral, més  iniciativa, mas
bealtad, que cualguiera orro reglamen-
to o que cualquiera otro sistema- antes
ensayado.

Precisamente la finahdad gque hu_g.,
ca ¢l proyecto es la de exaltar, digm-
[igar ¥ Fecompensar a quienes cstenten
esas virtudes para concribuir o s des-
arrolle v pecfecciomarmiento; v s tam-
bién la de permitir la  localizacidn vy
congiguicnte eliminacion de los cobar-
des, de los débiles, de los perveosos, de
los incompetentes, de los desleales, de
los arbitrarios v de los déspogas,

(i cite Proyecio & CORvIerta en
reglaments de i Policia y empiccs a
aplicarse con intelipencia ¥ buena fé,
entiecndo que no puede comverur a
quellos que hayan fundado su auton-
dad en el engafio v en la simulacidn, a
quienes: hayan hecho del mando ona co-
modia ¥ no ¢ mis gencroso ¥ noble &
jerciciey de la inteligencia, de !a volun-
tad v del cardcter; éllos, que s los hay,
sprin muy pocos, empezarin a caer de
sus rroncos petulantes, con la facilidad
con que carn las hojas de los drboles
rmpujzdas por el yviento.

Asi como la misma nataraleza desw
truye sus frutos débiles o podrides v
vivifica ¥ perpetia Sus Creaciones -
jores, a5l también, la-  justicia, la wer-
dad, la pura intencidn v el calor demo-
eratico que moran, palpitantes en este
proyecte ¥ animan cada una de sw
clavsulas, derrumbarin los  artifucales
cimientos en que ¢ haya fundado coal-
quierz autoridad sin titules ¥ sin Me-



cites moralmente legicimes v saficien-
tes, para forralecer, en cambio, engran-
decer ¥ perpetuar a todos aquellos co-
vas virtudez v sabiduria  reclaman de
sas semejantes; la alabanza, la admirea-
cion ¥ el  respetuose ¥ digno  acata-
ieTIto,

A toda la Policia, porque toda de-
be estar inceresads en o] problema de
la disciplina, invite cordialmenze a div-
curir desde esta Revista, o en cualgrie-
N otra parte, los principios ¥ las dos-
trisias que deben presidir el régimen
disciplinario de Iz institucitn, Que ls
discusion sex cilida, pero  cordial, ja-
tensa, pero no interminable. Que no
vaelva a decirse bo que de alpunos he es-

cuchada como habil pero i
pucsta: Evidentemente, ¢l
to parece bueno, pers so _
aplicacidn deében aplazarse, porgue ne-
gocio tan delicado merece estudio mds
detenido™. A los que esto preponen, vo
vontestaria de la misma manera como
respondio un diputade de la Asamblea
Legislativa del Estado de Cacoling del
N"'"-'-'tl'-"-. de rllilEl F!I".‘Il.‘['l:ﬁ I.,:lni-ﬂu:us, cakrndir o=
wree diputado propuse  férmuola anidlo-
g3, en relacidn con ol provecto de Fe-
deracton anpdiil ideado poc el sefor
Robert Les Huomber: "Bl progreso de
la civilizaciin no puede esperar a gue
el desirrollo incelecrusl de mi honor:-
ble colega acabe de efectuarse”,

e

BIBLIOTECA DE LA ESCUELA DE POLICIA "GENERAL
S3ANT ANDER"

"Tratedo de la Esgrimg con Daga™.
(Frsplea de las armas do filo, conirafile v punto).
Por ol Profesor Miguel A. Valderrena,

Este libwo, gue ef ol IV Voldmen de [2 Biblioteca de ls Evcuels de Po-
licia, comtimie rs venta para los micwibros de la Tnstitucion. En edi-

chim de 120 pdgings com 17 dnstractones grafices  dibujadas por el
auler,

Sofamiente $ 0.90 curste o los miembros d s Policie Nacionai. Ob-
tenga wefed este imbortantc tratado por conducto de las arficimas o
exfa Revists o de [ax Comandancias de Division.
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Proyecto de Reglamenfo de Disciplina para la
Policia Nacional.

TITULD PRIMERD
Capitule tnico.
Creweralidades,

ARTICULO 1* — La Policia ciene
por fin la conservacidn del orden pi-
blico interno.

ARTICULG 2% — Hzbri una re-
lacitn necesaria entcre las normas profa-
swnales o que debe subordinarse Ia
conducta de los funcionarios de la Pa-
licia ¥ # fin propuesto.

ARTICULDO 3® — La subordina-
cidn consciente ¥ sspontinea de la con-
ducta de los funcionarios de la Insti-
tucion a las normas que consagran sus
deberes profesionales constituye la dis-
ciplina policiaca

ARTICULO 4% — El méado quc
se emplee para obrener csta  disciplina
debe ser proporcionode v suficiente.

ARTICULC 5% — El eszimulo cons

tituye ¢l dnico mitode disciplinario,
TITULO SEGUNDIO
Capitulo primero.
De la subordinacidn.

ARTICULO 6° — La  subocdina-
cim 20 refeere siempre 2 la norma,
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ARTICULD 7 — Caandoe [ obli-

"y R 1 *x
gaceon profesional deba complirse sin
mediaciin de una arden o de una avto-
rizacitn, la subordinackin es direces,

ARTICULO £ — Cuando el cam
plimignte de la obligacién profesional
requitra la existencia de una  erden o
de una autorizacidn, la subordinacitn
ES pErArgRiea.

ARTICULO 9% — L3 subardina-
cion Erarguica serd  inmediata cusnde
segin las normas del conducto regular,
lis drdenes o las aucorizaciones necesa-
fias pars el cumplimiento de  funciop
nes ordinarias de sesvicin, pucdan im-
partirse sin intermediario,

erd mediata cuando sepin las mos-
miaA normas; la orden o la autariracion
de idéntica especie, o deba 22r comu-
ricada tinp por intermedio de soperioe
inmaediato.

ARTICULD 10 — Bl funcions-
ry competente para expedir drdenss o
concader autorizaciones se llama supe-
rior de gquicn deba efecutarlas o solicia
tarlas y este dltimo se Hama subalterna
de aquél,

Capitulo segundo.
D¢ la Jerarguis,

ARTICULO 11* — Por la naturs-
leza de soy funciones el personal de 1z



Policis MNacional s clasifsca en peese-
nal ne uniformade v personal lmu'lfnr-

mado.

ARTICULO 12 — La  jerarguia
del presonal no  uniformado es ba si-
guienie:

1" Secretario General.
¥ Directores de Departaménto,

1" Jefes de Seceidm,
4" Empleados anxiliares,

ARTICULO 137 — La jerarquia del
personal nniformado es la signiente:

1" Sub-Dhirector General
¥ Comandante 1°

1* Comandance 27

4% Sub-Comandante

¥ Tentenpe 1Y

6 Teoicnte 27

™ Alférey

BR¥ Sargento

2 Cabo

16% ..‘I._Fll'.'l'il;ll!.

ARTICLULGY 14% — La peratquia de
fa Fscuela "General Santader™ es la ui-
(AT T

af—1" Spb-Ihrector

2 Comandantes de Curso v Jefe
de Administraciin.
Comandantes de Seccibn
Subh-Orficiales

Personal anxiliar.

]ﬂ
49

lyj — 17 Secrerano

2" Empleados auxiliares de oficina.

Profesores ticulares.

2" Profasore: apregados:

ol )= A d s e,
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PARAGRAFD, — Las ‘anbefmres
PEFArguias esktan p.tlh-ﬁ-ﬂ:l-lhﬂ poc el Diree-
tor de la Escuocla.

ARTICULOD 15* — Lay  relacsonss
entre los micmbros de las jerarquias de
la Escuela s& regulan por los reglamen-
tos incernos de s mizma,

ARTICULO 168* — Todas las je-
rarquins de la Policia osin  presididas
ARk

¥ Presidente de la Repablica
2* Minmptro de Gobrerno

1" Dhrector General.

ARTICULO 17 — Entre lus mizm
bros de las diversas jerarqubas no exis-
bt equivalencia, pero s deben muoton
respero ¥ estin obligades 3 colaborar
armdnicamente para la mejor satisfsc-
cibn del fin comtn,

Capitulo tercern,
D [gs Ordenes del Serivier,

ARTICULO 18° — La funcibn de
dirigir s ¢jercita principalmente me-
diante drdenes.

ARTICULD 19" — Generalments
en la orden debe expresarse ¢l motivo
que la origina v ¢l fin que pretende al-
canzarze con su cumplimiento.

ARTICULC 20° — Todo aguel 2
quicn se arribuya una Ffuncidn  direcr-
VE of compeente para expedic drdemes.

Los limites de esta competencia se
sefialan en lis normas gque regolan el
LCTVICEO,

ARTICULD 21° — Se presume la
lagitimislad ¥ conveniencia de  rodas
|25 ‘érdenes.



ARTICULD 22° — Toda ordeén le-
gitima v conveniente debe ser cum-

3.

ARTICULOD 23* — Es ilegicioa ls
orden cuando excede los limices de la
competencia de quien la di o cuando
quien la recibe no es competente para
cumplirla.

ARTICULOD 24% — Siempre  exce
de los limites de las  competencias de
superior ¥ subalierno la  orden que

conduzca manifiestamente a Ia perpe-
tracidn de un delito,

ARTICULO 25° — Cuando el sau-
balterno tenga duda sobre la legitimi-
dad de la orden debe advertirlo asi al
superior; la insistencia de dsce obliga al
subalterno a cumplirla si la orden =
confirma préviamente por <SCrito.

ARTICULD 26* — En el cassy dal
articulo 24 la orden no debe cumplir-
s¢ aunque s= confirme por cscrito, pe-
ro 5 s¢ cumplicre [a responsabilidad re-
cacrd sobre superior y subalterno,

ARTICLILD 27% = Cuando haya
duda sobre la convenencia de la orden,
asi debe adverticlo el subaltcrno; pzro
si el superior insmte, la orden debe ser
cumplida, En tal caso no s necesariz
la confirmacidn por escrito.

ARTICULO 28° — Las  Ordenes
deben  cumplirse en el tiempo v del
modo indicades por el supersor,

Cuoando al ejecutar 1z orden apare-
cicron circunstancias desconocidas  por
gquicn la expididé su cumplimiento puc-
de ser  modificade o dilatado, siempre
que no pudiere consultarse al superior,
a quien ¢ comunicard la decinidn to-
mada tan pronto tomo fuere facuble.

ARTICULDO 29" — 8= justifica el
no cumplimiente de una orden cuancds

¢l subalterno estuviere incapacitado fi-
sica 0 moralmente para cumplirka.
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ARTICULD 30" — 5S¢ presume |-'?-
gitima v conveniente la orden de em-

plear las armas contra  grupos, cxpedi-
da por el superior que ticne el mando
directo de la fuerza de policia.

TITULO TERCERD

Capitulo primero.
Died Exti maddo.

ARTICULDO 31° — Toda accida ¢x
lerior que cienda 4 pProvocar reacco-
fes que conduzcan a acomodar 1z con-
duecta del ssjero a la norma  profesio-
ral o a exaltar ante los demis la con-
ducta ejemplar o n perfeccionar y dig-
nificar las mejores cualidades d= la per-
wnalidad, constituye un estimulo,

ARTICULD 329 — Desde o pun-
vo de vista de sus fines, todos lop esti¥
maulos tienen ¢l mismo valer,

ARTICULD 13® — Los escimulos

R

a}—Laudatorion
b} —Punitivis.

ARTICULD 34 — Para b apli-
cucshn de los estimubos se eendrin en
CuEnta: '

at=—Los ancecedentes del sujetn v
s personalidad,

h)—Los miviles parensibles decer-
minantes. de la aecién,

¢)=—Las condiciones de tempo, mo
do v lugar que rodearon of comporta-
miente del sujeco.



Capitulo segundo,
N lor Extiwrulo: Landatorios.

ARTICULD 3$% — Quienus sc des-
tacaren en el desempefio de sus funuio-
nex ordinarias o CECULAren aclos  Aque
superaren ¢l cumplimicnco noemal del
deber, en gracia del servicio, serin a-
creedores a un estimulo laudscorio.

ARTICULD 36" — En su orden as
cendente los estimulos laudatorios son:

1 }—Elogio en privado, verbal o es-
Cripo.

21 —Flogio ¢n pablica, por la Q-
den del Dia de la Unidad o por
la Orden General.

1i—Disrincivos:

a}—Ide camportamienis sohre-
salience.
b}—ID}¢ notable habilided ©en
cifica o téCnica,
4)—Recompensas pecuniarias oo -
100 a8 § 300,
¢ —Condecoracinnes.

ARTICULD 37* — El  elagio en
privada, verbal o escrito, s dispenaar
a quienes ¢ destzcaren en el desempe-
fio de sv funciones ordinarias ¥ poded
concederse con framguicia extranrdina-

Fia hasra por 72 horas.

ARTICULD 52° — No podrin ser
motive de clogio en piblico sno les
funciomarios que eecuTaren acios gque
superando el cumplimiento nosmal del
deber impliquén presencia de dnimo o
iniciative, Fste elogio podra conceder
¢ con franquicia extraordinarsa hasta
por diez dias.

R
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ARTICULO 39" — El elogiv o
publico se leerd por quien lo concede ©
por el Comandante de la Unidad ante
s persomal. El elogiado s¢ colocara o
lugar preferente,

ARTICULO 40* — Tode elogo de
he expresar ¢l hecho que lo motiva ¥ la
eracia de servici obtenida.

ARTICULO 41" — El funcionanio
que durante un periodo continug de
erps afios, no  regitrare en su hoja de
vida faltas contra la disciplina, e ha-
ri gereedor 3 un distintivo de compor-
tamiente sobreszliente. Por cada nuevi
pericdo de tres afos transcurridos en
ipuales condiciones, ¢ funcionario t=n-
ded derecho a nueve distintivo,

Mo se concederin mis de cinco dis
tintives de esta clase,

ARTICULD 42 — El distincivo dr
comportamisnoe  sobresaliente  congis-
tiri en una cinca metilica de  cinco
centimetros e largo por un centime-
tra de ancho, de color platcado. Se por-
tacd sobre la mangs izquiecda del uni-
forme, horizontalmente en e espacio
comprendido entre ¢l codo y ¢l hom-
bra, Coando se posean  varios distini-
voi ze colocaran uno debajo del otro ¥
: distancia de un centimerro

ARTICULO 43% — Para mdreces
un distintive de notable habilidad c3en
tifica o cécnica, no serin  suficientes
lns conocimtientos o practicas que noe-
malmente exhiben personas de la mas-
ma especialidad, sino que 5 necesano
demostrar CORGCIMENTOE O -|:I-I"i-|:l:E-|'.:.'.|."-
exceprionales,

ARTICULO 44° — El cardcter ex
cepcional de la habilidad cientifica o
técnica deberd aparecer probade prr
et medios ordinarios, tales comn la
produccién de un libro crentifico, =
an plan o de Ia ejecucion de hechos o
pracricas sdmirables u otros andlopos.



ARTICULD 45% — Serd dizerecio-
nil ol ororgamiento de ostes’  distint-
W, d

ARTICULD 46% — Habrd distin-
tivew ihi;

1 )—FEspeculacion cientifics,
b ) —Investigaciim delectiva,
cl—WVigilaneia,

d j—Primeros  Auxilios.

e ) —Circulacion,

f }—Radw,

2 y—Motorizacion,
hj=—Dlefensa personal.

i) ==Tirc.

) F=——=Eqguizadun,

ARTICULC 47 — Las ramas por
las coales podrin otorgarse distintivos
de motable habilidad podrin somentar-
s siempre que s satiafaga ¢l procedi-
micare senaladp en el articuls 153,

ARTICULO 48° — El dutintivo
de notable habilidad consisticd en una
cintz metilica de cinco centimetros de
largn por uno de ancho, de color pla-
teade. Llevard en el ceatro grabada la
intcial o imiciales de la habilidad corres-
pondiente. El color de eweas iniciales s
ri neero, 2 excepeidn del diErintive de
especulacion  cientifica gue sefa ro,
S¢ portara sobre la manga derecha on
la misma forma prevista en el articu-
lo 42,

ARTICULDO 49" — Les dstintivos
de notable habilidad ciencifica o wee-
nica podrin i acompanados de fecom
penzas pecuniarias hasta de § 300.00.

ARTIOULD §0" — Los ditntivos
de ' comportamientt sobresaliente v los
de notable habilidad que se  otorgaren
al personal no uniformado se fijardn so

bre diplemaz, en loe cusles sz cerrifica-
ré Fa ‘distincidn obrenida.
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ARTICULD 51* — Podri  conce-
derse recompensa’ pecuniaria a quien €n
presencia. de tarcas extremadaments di-
ficiles. supicre cumplirlas con bosn ¢
xite 6 & quicn revelare abnegacidn zn
la prestacidn de un servicio,

ARTICULD £2* — Las condecora-

CIOTLES LRFAn:

| y—Medalls por servicios  disgin-
guidos,

2V—=LCruz de honor.

3y —Estrella de plara

£3—Cruz al ménto centhbiics,

f}—Medalln del "“"General Samran-
der®™,

ARTICULO 3% — A quicn, dev-
puts de no menos de cinco afios de sor-
vicio, hubiere ¢cumplide con buen éxi-
[ Caress que superaren sus deberes ors
dinarins o por propia inventiva hubic-
re cjecucado trabajos profesionales que
pudicren reputarse como cauwsa de pro-
greso técnico de la Institucién o hus
bieren acrecido ¢l prestigio de la mis?
ma, podrd otorgdcsele la  medalls de
servicios distinguidos.

Podra  otorgarse agual  condocora
e @ ginen cumpliere uno de los 9i-
TUifntes - régListos:

17 —Poseer cuato o mds dutintivos
de motable habilidad cientifi-
ca o DACmECa,

2 1 —Poseer cincn distintivos de com
poctamientn sobresaliente, =

}j=Poseer cres distintivos de com -
portamicnio sobresalicnie y u-
ne o mids de notable habilidad
cientifica o técnica.

ARTICULD 54¥ — A quicn en of
cumplimicnte de sus funcionsi arries-
gare su vida por salvar wida, honor o
bienes ajened, o en bien del servicip s

—



crificare sus intereses personales o fa-
miliares, o expusiere 3 Erave riesgo so
patrimoniy econdmico o prestigio So-
cial, podri otorgirscle la Croz de Ho-
NOE.

AETICULD 557 — A  quien =u-
friere lesion  grave que lo  incapacite
rempsral o permancntemente | Gomin
consccuengia de actos cumplidos en el
cpergecio de sus funciones y con pro-
vecho del servicio, podri otorgirsele la
Eirella de Plaa.

ARTICULD 58" — A quicn reali-
zarc un descubrimiento ciencifico ad-
rmirable o hallare felix ealucidn a difi-
cil e impoartante problema  téenicn o
desarrollare  un trabajo cientifico de
gran trascendencia o a guien Ia Insti-
v debaere evidentes progaessy cien-
tiftcos por su  perseverante [ Consapra-
cxdn al  estudio, podel  otprzirsele |a
Crur al Mérmmo Crentifico.
| ARTICULQ $57° /A quien en
ﬁT-'IH:Iiﬂ. del servicio realizare una hawa-

a de indole moral, inteleceunl o fis-
ca, podea otorgirscle la Medalla del
"Gencral Santander™ que e el madxi-
me galarddn que la Policia concede 4
gus mepors servidores,

ARTICULO 58% — Cada conde-
corachin no podrd otorgarse sino una
ver, poro la poscsida de una, no cxelo-
ve el otorgamicnto de otras,

ARTICULD 59" — Las condeco-
_'l-'_HI:iIIi'FL"F podrdn ser concedidas adn en
cata de quoe los ocreedores o 2ilas habae-
ren musrts ¥ en tal evento ferin én-
tregades a sus herederos.

ARTICULD 60* — La Medalla por
servicios detingusdos conssticd en tina
placa ¢ircular de brance, de un mali-
metro de espesor ¥ tres centimetsos de
digmetro, dentro de la cual, en alto re.

lieve, sparccerin tres hojas de roble -

127

nidas por sus talles. La hoja central o-
cupari todo el didmetro Il'll:lgil'l.l.d.in:]
de la placa, y las laterzlss irén tomba-
das sobre fa central, hasta las® cuatro
quintas partes de su  altuea. Al pie de
las hojss v sobre las vmiones, también
en alto relieve, irin tres bellotas. Exes
medalla estard suspendida de upa cin-
ta wverde con borde carmelita. | [ Véase
pagina 1Z8]. '
ARTICULD 61* — La Crur de
Hunor serd de ore, con los caatro bra-
vos iguales de ono ¥y medio centime.
tros de largn por une y medio de an-
cho v bordes de esmalte azul dn CUATLD

mual imerros.

En la parte central v en alto relic-
VE Una Mano que aprisiona o una ser-
jients, cUYo CUErpo sc enmnsc: en el an-
tebrarn; la cabera del ofidic con b
baca abierta ocupard el brazo superar
de la cruz. S¢ suspenderd de una cints
verde con bordes nogros. (Véase plgi-
na 130).

ARTICULD 629 — La Esxteella dc
Platz, en alte relieve, tendrd cinco pun

tas; cstard colecada sobre nna corons
de hojas de laurel, de color verde, -
maltadas,

Bl circule exterior de lp corona ton-
dra un diEmerro de tres cenrimetros v
el interior de dos. Se suspenderi de u-
ma cinta  verde de bordes  plateados
(Viase plipina 152).

ARTICULD 63* — La Ceuz al
Mérieo Clentifico serd de oro, enn b
cuatre brazos iguales de dos centime-
trox de lado, Sobre cads vno de s bra-
ros fzquierde y derecho de la crue ha
bri tres puntas de estrella. Fn el inte-
rior figurard en alto relieve cf perfil de
Minerva, mirandoe hacia la izquicrda.

A la derecha del rostro estara la mana
de Ia dissa, deblada per la mudcea ha-
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cia acras, soszeniende fa Hama de la za-
biduria, esmaltada, de coler rojo. En
cl fondo de las puntas de  estarella ha-
lied unos gajos de lavurel, Con excepeidan
de loa brazos izquicrdo v derecho, |a
conndécoricion tendra un borde exmal-
vado, de color ropo, de tres mulimetros
de ancho. La efigie serd de color negro.

Se wsurd suspendida del cuelln por
wnz cinta verde con bordes rojos. (| Viéa-
s Pip. 134).

ARTICULD £4% — La Medalls del
“Creneral Santander” serd de  arn, ds
un dEmetra de coatro centimetros, En
el centre estard en alte  relieve |la 36
fuers del General  Francisca de Paula
Santander, en codor nogro, En ol bords
de la circunferencia v cquidistantes ha-
bri cuatro pequenas esmeraldaz, Seosus-
petrdera de un gancho o broche, (Ve
ve-Pag. 1146},

ARTICULD &5 = Fi el reviersns
de todas Ias condecoracioncs estird gro-
bado: "Repifica de Colombia - Poli-
cfa Naciowal™ v o nombee de la conde-
COragEin.

ARTICULD 88% — Con o cada una
de las condecoraciones sc entregard un

diplomia que acredite la posesitn de 13
condecoracidn.

ARTICULD 67F — El funcionario
uniformade a quien s le  concedicrs
condecoracion podrd usar en el unifor-
me de dinrio del lado quierdo del pe-
sho tma cmnta de treinta v Sete mili-
metros de large por ocho milimetros
de ancho, de igual color al del bords
de la cintan de 1z condecoraciom, A
guien se le hubiere otorgado 1a Meda-)

lHa del "General Santander™ podra wean
uns cipra de la mismas  dimensions
con los colores del Pabelldn Nacional,

El funcienario no unifermado po-
ded warlay en |z solapa Exquienda.
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Capitulo tercero.
D los Extimulos Punifivos,

ARTICULC 68% — Quien fo soo-
maddare conscicnte ¥ epontineaments

su conducta a las normas que consagran
los deberes profesionales, seri acreedoc

a um estiminlo Fun‘i:im:u-.

ARTICULO 69 — En sy ordena-
cion - sscendente, bos estimulos - puniti-

WKL, SOWLY

| j—Amoncstacibn en privado, wer
bal & escrica.

2 j—Pérdida de franguicras.

3 i—Auslamiento.

4)—Pérdida de distintives -dt CHmTy =
portamdento sobresaliente.

V r—Amonestichkin en pablico.

6} —Retiro temporal,

ARTICULO 70%—La amonestacibn
an privadoe, verbal o éscrita, deberd en-
caminarse a destacar que ¢l deber ha
side incumplide, excitanda al U jETO A
que acomode s conducta a o norma
prof esicmal.

Lz amonescacibn verbal én privado
se hard invariablemente en ¢l Despacho
de quien la impone.

La amonestacidn por esorito se ha-
ri en oficio confidencial,

ARTICULD 71 — La pérdida de
tranquicia podrd comprender desde u-
na hasta treinta y seis horas, en fran-
gquicias  sucesivas o pleernativas. No

abstante la alternabnlidad, ln duracibe
maxima del estimuole no poded cxoen-
derse; en cada caso, a un periodo ma-
vor de 1§ dias.

El oempo. corvespondicnte 2 las
franquicias perdidas deberd emplearse
en tareas Otiles, sefaladas poc ¢l sape-
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ripr en ¢l momento de imponer el ei-
timulbo, las gue serdn - realizadas den-
=0 del edificio de s unidad.

ARTICULO 72* — El aisiamvients
posdra ser de des clases:

a}—Parcial.
bi1—Total.

ARTICULD 73" — El  aislamienie
parcial consistird en la prohibicidn de
concurrir al Cacine y demas lugares de
esparcimiento ubicados dentro del edi-
ficio de la unidad ¥ la de tomar las co-
midas simultdineamente con bos compa
AEras.

Este mislamicnto podrd dusar de w-
nn A sece s,

ARTICULD 74 — El
rotal consstird en la obligacién de per-
manecer dentro del edificio de la o
dad dedicado el sujeto a tareas Biiles
que sefialard el superior en el momen-
to de imponer el aislamiento ¥ con I
profubicidn de  comunicarse con sus
companeros, de concurrir al Casine ¥
demds lugares de esparcimiento ¥ la de
tommar [ comidss stmultdneamente con
bos dom &k

Este  aislamiento podra  durar de
w3 sigte dias.

ARTICULD 75* — Solamente pa-
ra garantizar la seguridad de las per-
sonat o de las cosas, cuande, par la ac-
veud o el estado del sujeco  pareciere
que corren peligro de dafio, pedra or-
denarse el  aislamiento dentro  de un
determinade aposento, FEste anlamien-

to deberd suspenderse inmediatamente
dizipués de que cese ¢l ricigo.

ARTICULO 7&® — La pécdida de
distintivos de comportamientp sobresa-
liente =¢ imponded  mediznte  resalu-

apslameento
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Ccdn escrita que selamente =erd cormii-
nicads al infraceor ¥ al Comandante de
la unidad a que pertenezca,

ARTICULDO 77 — La amoaesta-
cibn en pablico, consiste en censarar la
conducta del sujcte ante quwenes co-
nocieron la falta con ¢l fin de escar-
mentar tanto al infractor como a que-
nes prosencien la imposiciin del estl-

mualo.

ARTICULO 78" — Cuando la fal-
ta no hobiere sido conocida  sime pof
un grops de la unidad, 1a amanesacifn

en phblice se impondrd mediante re-
solucidn  escrita que  deberd ser leida

exclusivamiente ©n  présencia  de %€
grupo,

Lo resolscion serk leida en presea-
cis de tode ¢l personal de I unidad

cuando todos squelles hubieren tenido
noticia de In Falta. En este cavo, la re-
salucidn podri insertarse en la Orden

Inierna.

Cuando ¢ conocimiento de la falta
fuere comin a todos bos miembros de
la Institucitn, la resoluckm padra pu-
Blicarse ¢n la Orden General

ARTICULO 7% — En oz dos
primeros casos del articulo anterior, al
eecuchar la lectara de la resalucidn, el
persaonal autorizado para conocerla se
colocard en fila v el infractor se sibaa-
ri en lagar destacado.

En el tercer cato, bastara |a presan-
cia del personal de In unidad 3 que per-
pereciere el responsable.

En todos los cascs, la lectura debe-
ri hacerse por d supenor que wapuso
el eastimuls o por su comisionade,

ARTICULO 80" — El retire tes-
poral podrd imponerse hasta por o tér-
mine de un wfio,
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ARLTICULDO 81" — La amonesta-
cuin en pablico v el retire  tomporal
mphcan la pérdida previa de todos los
distintivos de  comportamsento sobre-
valienee,

ARTICULO 827 — La amossesta-
cién en privado, verbal o escrita, po-
dri imponerse simultineaments con la

pérdida de franguicias.

ARTICULO §3}° == L3 pérdida du
distintivos - dv  efnportamicnote. sobre-
saliente podrd comprender una o varios
de los que se posean.

TITULO CUARTO

Capitulp primero,
D das Faltas.

ARTICULO B4¥ — Duien por ac-
cn o por omision incomplicre deberes
profesionales explicitamente

nades en loa reglamentos
falta,

ARTICULD 357% — Parz la aphea-
cidin de los escimulos punitives deberi
entrar én cucnts, ademis de lae con-
diciones gencrales - provistas en o ac-
ticulo 34, la categoria de la falea.

ARTICULD 86° — La caregoria
de la falea resuliard de la consideracibn

de la naroraleza del hecho v sus efec
oL,

ARTICULC B7* — Segan  la na-
turaleza  del hecho v sus  efectos, las
faltas son:

CRrEIg -
IACHTTIrG o0

3 —Leves.
b} —Meodeas.
¢ }—Graver.
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ARTICULO 88 — Cuande la fal-
ta no trascendicre 3l phblico ni afecra-
re scriammente el régimen  interno o el
servichn, serd lewe.

ARTICULD 89%° — Cuando la fal-
ta s¢ hubwere divalgado entre el per-
spnal y coostituyere un motive de per-
wurbacion de las condiciones del régi-
men interno o trastornare el buen ser-
VigiD, Serd medes.

ARTICULO 90° — Cuando la. fal-
14, ademis de  troscender al  peérsonal
Hegare a conocimiento del publico ¥ a-
octare ¢] buen nombre de la imsctu-
¢ion o interfiriere el boen  foncioma-
miento del servicio causande dafio irre-
parable, serd grave.

ARTICULD 817 — L3z amoncsta-
cidn en privado, verbal o escrita; la
pérdida de franguicias, ¢ aslamente ¥
la pirduda de dstintivos de  comporia-
maenco sobresaliente  serdin los estimo-
‘ox aplicables o quiencs cometieren fal-
ras leves o medias.

La amonestacidn en puablice y el
retiro temporal e reservarin para quie-
nes incurrieren en faloas praves,

No obstante, la pérdida de distin-
rives de comportannento  sobresaliente
serd esthmulo también aplicable a -
nes incurrwren en faltas graves

ARTICULO 32" — La smple au-
sencid de  espontancidad o de conesen-
w13, o de ambas a la vez, en €l cumpli-
menio del deber, no podrd oniginar vs-
tirmitlos punitives discintos de b anvo-
nestacion en  privado,

ARTICULO 93* — Al personal no
uniformaclo se aplicarin Gnicamente a-
quellos estimulos ponitives que resul-
taren compatibles con la noturalers de
las funciones que de fare ¥ con
lazs condicione admin ; de m
empleo, :
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ARTICULO 94% — La aplicacién
de un estimule punitive no excluye la
aplicaciim posterior do wno laudatario.

ARTICULO 95* — El atorgamicn-
ta de una condecoracién  rehabibhitara
al sujero de cvalquier falta que hubie.
Fe cometado.

Capimle segundo,

I ey Circornstamcias Agravanfes y de
dar Alewuantes,

ARTICULD 26° — La conmdera-
160 de las circunstancias agravantes o
de las atenuantes no alterard la catego-

ria de la falea, pero 51 influird en la
graduacidn del estimole punitive apli-

cable,
ARTICULD 97° — Se tendrin por

CIfCunslancias  agravantes,
mEnte:

prancipal-

a})—La reincidencia expecifica den-
tro de un lapso de teex ans.

bi—La complicidad con subaltesr-
.

c)-=La ostensible preparaciin de la
falta.

d) —Cometer la falta aprovechando
la confianza que &l superior hiu-
baere dmpensado.

¢ )—Chae el provechoe persanal hu-
biere =mido  ostensiblemente ¢
mdvel determinante de la con-
ducea del sujero,

fy—Che la falea g2 hubiere comerido
para ocultar otra.

&}—El rehuir la responsabilidad o
el acfibuirls &  subslernos o
compateros.

h)—La violaciin de warias normas
paf oo acciin.
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i)—Cometer la faha durante e des-
empefio de servidhs extraos-
dinarios o en circunstancias de
servicio de particular gravedad.

ARTICULD 98Y — 5S¢ tendrin por

cifcumitancias  atenuantes, principal-
ek

i)——La buena conducra anterior.

b)—Cuando s desempefiaren fun-
ciones que ordinariamente com
peten o empleados de  mayar
grado, si la falta consistiere en
incumplimiento de deberes in-
herentes a dichas funciones.

¢ p—=Cuande 12 falta foere cometi-
da ostensiblemente  por moti-
vos nobles.

d}==Cometer la falta inducido por
UR SUperier,

¢]—Confesar  espontincamente la
falta sin rehoir la responsabl-
hickad.

f 1—Procurar, sin previo
muento, &l
dafig.

g)l—Cometer k2 falta en estado de
ira provocada injustamente,

h}—Comerer la falta en estado de
ofuscacién motivada por cir-
cunstancias de  servicio  difi-
cilmentd previsibles v despro-
porcionadas con la  capacidad
priciional exigible al supto por
rardn de su grado.

P AEr -
resafcitticiie  del

Capitnle tercero.

L la justificacidm por dmeum plruien-
fo de debweres profesionales,

ARTICULD 99° — FEstard cxenoo

de responsabilidad y, por consiguiente,
no poddrd ser supeto de estbmpbos pundti-
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vom, quien incompliere deberes  profe-
sbomales por fuerza mayor,

Capitale cuarto.
D¢l Retire Absohits y de lu Expolvion,

ARTICULO 100* — Quien  diere
muesiras de no  reaccicnar 2 los evei-
mulos propucitos en este Reglamenzo o
mecurriere en alguno de lon hechos pre-
vistos en el arciculo 111, #erd conside-

rade como  inadapiable a 1z discipling
policiaca.
ARTICULO 101" — A quien s

considerarc - inadaptable a la disciplina
poficiaca se aplicard una de las siguien-
ees  medidas:

a}—Retro absoluto,
b —Expulsidn.

ARTICULD 102* — El recirg ab-
soluto vy la expulsén no son estirmulbos
PRIV O,

Empera, € acto por el coal s de-
cretaren, podrd ser  poblicado con <

proposite de escarmentar.
ARTICULO 163 — Habei lugar

a retiro absolute por:

I)—Motoria deficiencia cn =] ser-
viCi,

2 ] —Incapacidad  profesional,

3 )—Haber sido condenado poe de-
lito doloso gise no - -Uvier: pe-
na sefalada de  presidio o de
pritshn, siempre que no se hi-
biere concedide el perddén ju-

dicial o la condena  condicie-
mal.
ARTICULO 104" — 1z  sioturns

deficiencia en el servicio se refiers 2 la
conducta observads ¥y no o lox connci-

mientos profesionales demostrados,
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L ARTICULO 108% — La . incapaci-
-|:|:|.-.'.| prodesional sc r-tl:l.-tr-: vRICTmEnte 3
los  conocimientos prufu'l-l;mnlu ¥ no
]'.I-l:ldrﬁ OEIgLOAr retiro .:l;unl'mn S1EhY E

laz condiciones previstas en ol Decee-
tn MY ZEF Je 1944,

ARTICULD 106° — La aotea de-
ficiencia en el servicio ‘deberd’ ser com
prebada por la concurrencia de dos oo
lif bcacsones.

ARTICHLD 1078 — _E_.;:. calfics
ciones, para que tengan valor probaso-

rin, deberin reunic los siguientes regui-
L

1Y e stan coniecativas.

2¢ Qe procedan de !l'-l.l[l-l.'l.'r"ll'l'.'i. cli%-
EEat0s.

Chae cpda una se  refierd -3 un
lapzo no menor do sns mesps.
Que ¢l calificado acosare, duran-
te- gada une de los perindos se-
merteales, mepnuibilidad  weoeal
o delnilidad meneal debido o
perscverancia en o incumphi-
mitcnte de deberes pmf:sin-:;:!:q.
no olvtanee haber sido en nca-
st dhiversas, sujeto de estimo-
T

j_ﬂ

LY

ARTICHLO 108" — Con todo, s
considerara  como potoria deficiencic
en ol servicis, SiEmpre que no se traka-
o de algune de ks cavos previstos en &
articalo 101, la comision de una falta
cuya naturalers por di sola revelare en
el saperg  persenalidad tan  peligrosa
que pareciere inconducente ensayar la
splicacion de estimulos.. En este casa,
el superior repective deberd  producir
mmediztamente una calificacion, 13 que
gt vEd :IFI-.I'-:IJ:--!d:'I T el E-I:IE'I"EL"ii.'I SI;.I'-
perior de  Dhscipling eguivalded 5 2
quella de que travan los articules 108
¥ 107 .y, por anto, copstituicd prog-



ba suficiente para decretar el reciro ab-
solueo del infractor.

ARTICULO 109 — No podri éa-
lificarse como buena la  conducta de
quien fuere reticado por notoria defi
ciencia en el servicio,

ARTICULD 1107 — Serd expulsa-
do de la Institucitn:

a)—Cnuien fucre condenado por de-
lito. doloso que tuviere pena
swfialada de  presidio o de pri-
siom, siempre que no se le hu-
biere concedido el perdén ju-
dicial o la condena condicianal.

En este ultimo caso, serd retirado en
fornta abaoluta,

b)=—Quien  observare mal
ducta.

ARTICULO 111% — Las causales
de expulsidn por mala conducta serdn:

1) —Cometer indelicaderas admins
Erabivas,

b)—>Solicicar gravificaciones por ol
ejercicio de  funciones profe-
sionales o aceptarlas sin provis
sutorizacidn del Dhirector Ge-
neral.

¢ ) —Remncidir an el quebrantamicn
bt de medidas ordenadas eon
motivir de la aplicacidn de -es-
TI|'|'|:.'=.'.-. |'.|_1;|'_|E|;i1ir-|::|:5_

LiH] -

di=-Inisivenir en politica  clecen-
ral,
‘L'_:l _"-Iql,grlﬂd:ll - | il:ll:l;:l.lil:r“n-.. r 3 qai

PeEriores,

£)—LUilizar la condicidn de supe
riof para oheener del sabalter-
no provecho personal.

g} —MNegarse 2 cumplir orden logi-
timaz en dificil circunstanciy ds
eV, 1 causare dafio,
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h)—Inducir a otro w otros 4 co-
meter falta grawve.

i) —Manifestar piblicamente

ducta depravada,

-Abandonar poesto de  mando

en dificil circunstancia di ser-

vicam.,

ARTICULO 112° — Podra ser re-
tirado quien fuere suspendido del ojer-
cicier del cargo por sndicdrsele como
autor de delite que no tuviere sefinlada
pena de presidic o de prision, cometi-
do en ocasidn y por razon distinta del
SETVICID, prévio concepro de la Asesn.
ria Juridica, favorable a la medida

ARTICULCY 113* — Podra ser ex-
pulsade quien fuere suspendido por las
midmas razones detalladas en o articu-

lo anterior si el delite tuviere sefialada
pena de presidio o de prisin.

ARTICULD 114* — Quien  fuere
vetiradp o expulsado como consecuen-
cia de suspension en el ejercicio de sus
funciones por sindicirsele como autos
de delito cometido  en ocxidn v por
razén distintas del servicio, deberd, 26
eazr de ser absuclto, ser reincorporado ¥
serd acrebdor a los sueldos ¥ prescacio-
nes eorrespondientes al lapso durance
el cual hobiere permanecido Fuera de
la Policia.

LT -

BE

TTTULO QUINTO
Capirule primern,
D los Chrganon para fa Dicoifling.

ARTICULD 11357 El  manten:-
mieate de la discipling  intercsa ¢ in-
cumbe, por igual, a superiores ¥ 3 su-
baluernos,



o ARTICULO 116" — Es deber co-
mun 3 los foncionarios de todas las je-
rarquias procurar la subordinacwn cons
CiEmts, edpontincg ¢ continpa 3 1o nor
s profesionaies,

ARTICULD 1179 — La disciplina
semantiene cumpliendo los propios de-
beres ¥ . ayudando a ks demds  para
cumplir los suyos. Wao obstante, la res-
ponsabilidad por ¢l mantenimienos de
la duscipling serd divectamente propor-
cioma] .al grado que s¢ ocupe en las je-
rargquias.

VARTICULCY 118 — La accion dv
estimular compete 1 eodos b funces-
nars, dentro de los limices sedalados
en este capitulo.

ARTICULO 1197 — Ademas e
bos sefialados en los - capitules 29 ¢ 59
del Titulo 3 constituyen también es-
timulos ¢l buen ejemplo v el hibics

ARTICULO 126° — El hibita sc
micia con la educacidn escolar profe-
stonal,

ARTICLILD 121* w R ETR IR

para la aplicacién de los cstimulbos men
cionadet en los  articulos 20 ¥ 3% del
Tituls 3%

I—Para personal uniformado,

3 ) —Los Comités de Disciplng.
by —Los Oficiales,
e)l—El Sub-Director General .

II—Para el personal no uniformade.

a)—Los Jefes de Departamenen o
los de Seccidn.
b)—E! Secrerario General,

IIl-—Fars el personal de la Escucla,

a)—Llos Comites de Disciplina.
b)—Los Oficiales.

c)=—El Sub-Director.
d]—El Director.

ARTICULCD 1227 —-Son  drganos
para la aplicacion dé dsrimule: = wodo
ol personal de o Policia:

ab-—El Consepo  Superior e Disci-
plams,

I }—El Cansejo de Profesores de |a
Escucia "Gemtral Santander®',

¢ <=kl Diréctor General,

@ }—El Minutro de Gobiernao,

¢)—FEl Presidenge de la Repadblica.

ARTICULO 123® — Funcionari
en ¢ada pocciin de las que componen -
na Divisson, en las  seceiones indepen-
dientes v en los retenes o wnidades 3-
malogas, un Comicd de Discipling,

ARTICULO 124* — El Comité de
Dhsciplina estard  consticofdo por tres
agentes de la Sedeidn a0 gque pertenecie
TeT.
ARTIHCULO 12§ — Para integrar
el Comiré se procederd asi: los  tres
primerod agentes, por orden  alfabéri-
co, constitwirin el Comité y permane-
cerdn en mas funciones durante ung se-
mana. Al finalizar ésta, el prumce agen-
e serd reemplazado por e cuarea. Al
final de la segunda semans, ¢l segundo
agente serd reemplazade por el quin-
toe Lo reemplaros sepuirdn. cfectudn-
dose cada semana en la misma forma, El

iltimo de los agentes en orden alfabé-
tico, serd recmyplazado por el primers.

ARTICULQ 126° — El Consejo
EUIJ*-'I'IIL'II' de I'Zl-mcip]m; ruiari COHTV PRS-
ep par cf Sub-Director Genersl o Di-
tector de la Eseuela “General  Sangan-
der”, el Secrecarin General, un  oficial
superior, un oficial  inferlor, wn sub-
oficial v un igente. I



ARTICULD 127° — Serin lama-
dos a formar parte del Consejo Sup<-
rior de Disciplina los Oficiales, &l sub-
oficial y ¢l agente, segin el orden que
ocapen en las Hstas elaboradas scimcs-
eralmente por el Departamento de Per-
sonal, para cads cateporia, Estas liseas
se formaran con los nombres de lat fun
clonarios que poseveren distintivos de
comportamicnte  sobresaliente, en or-
den descendence, de scuserds con el ni
mierd de dstos.

Cuando hubiere igualdad en ¢l mi-
mere de distintivos de comportamien-
to sobresalionte ooupara el lugar prefe-
rente el funcionario que ademis pose-
yere distintivos  de notabhle  habilidad
téenica o clentifica.

Si sin ai persistiere lz igoazldad,
s¢ preferird a quien tuviere condecora-
ciones de las previstas en este Regla-
wEn . FF.I'LIfI'HE'I'lEI‘.._ la FTI'."EI'.'EI.'H-!:;;H S
ra decidida por |a antigiledad.

ARTICULD 128% — Los Oficiales;
el Sub-Oficial y ol Agente que formia-
ren parte del Consejo Superior de This-
ciplina dirarin en el desempefio de
YU CATEO Por scis meses § no podrin ser
Mamados nuevamente sino  despuds de
transcurridos dos afios,

ARTICULD 129° — En caso de
¥acanciz o de impedimento ingresara al
Caonsejo aquel 2 quien correspondiere se
gun [a lisea.

Cuando ¢l susticute desempefiare ol
carge contmuamente por  dos. o omds
mieses, ¢ aphcard la eegla contenida en
In tleima parte del articols anterior,

ARTICULD 130" — Lo Oficiales,
el Sub-Oficial ¥ ¢l Agenre que fueren
mecmbros del Consejo Superior de Dis-
cipling deberan permanecer en  Bopgo-
ti durante ol periodo de su encargo v,
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prasladadion

CICACEST

por anto, no  podrdn wer
fuera de la capical atn con
ECasebariie,

Capitula segundo,

Dy la Competencia para la Aplicaiidn
de Estimulos,

ARTICULCY 1317 — La competen-
cia s¢ atribaye por razén de lis funcio-
nex del cargo que se desempenare v oo
del grado que ¢  ocupe en ¢l Escala-

fon.

ARTICULO 132* — Compere 2 los
Comirés de Disciplina de las Secciones
de A pentes:

ap—~Aplicar ¢f estimule  laudacerio
de elogio en privado, verbal o
escrito. 51 o clogio e conce-
diere con franquicia extraoedi-
naria, €sta debera ser consul-
tada con el superor.

h)—Proponer 1a  aplicacidn de oo
demids estimulos laudatorios,

ci—Aplicar el estimulo punitivo de
AMonstacion en privado, ver-
bal o escrita, o proponer o a-
plicacitn por  superios decer-
minade,

di—Conocer de lar faltas que pue-
dan eriginar  apliccidn de oy

demads estimulos  punitivas ¥

proponerios.

ARTICULD 133* — La competen-
cia de lps Comicés de Discipling estard
limitada al conocimiento de la conduc-
ta de los funcienatios con cuyos nom-
bres se formen las listas para la inge-
gracion del respective comice,



ARTICULD Ey4? — Eu-tq.ﬂu_n
It Comandantes de Seccinm on lasn Di-
vistones de vigilancia:

I—FEn rélzcion con la conducts de los
agentes de sn unidad:

a)—aAplicar el estimulo laudarorio
de elogio en . privado, verbal o
escritp, con franmguicia extraor-
dinaria hasta por 24 hovas.

h)—Decidir sabre las franguicias
extraordinarias de que trapa o
oradinal a)- del  artrculo 132
siempre que no exeedieren de
14 horas,

¢)—Proponer |l aplicacidn de o
demmis - eseimulos landatorios.

d)—La aplicacidn de los siguicnres
estimulod punitivos:

1 j—Amoneitacikn en pravadoe por
el Comandante de la Secoiin.

1) —Pérdida de franguicias hasta
seid heoras,

§j=—Aislamscnte parcial hasca pore
dos dias, v conceptuar sobre
faz desmax,

¢} —Conceptaar sobre la aplicacion
de estimulos laudatorios que
nn fueren de $u compereEngia,

1l—En relacion con la conducts de los
Sub-Oficiales de su wnidad:

1 j==Aplicar el estimulo laudatorio
de elogio en privade con fran-

quicia extraordinaria- hasta por

24 bhoras,

b}=Proponer la  aplicacidn de los
demis estimulos lagdatorios,

¢ t—Aplicar los siguientes estimu-
fos  punitivos:
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1}Hﬂ_ﬂ,:ﬂ]l;ﬂ'i-ﬂl'.-lﬂ”ﬂl en privado,

2)—Pérdida de franquicias *hasra
por scis horas.

3 1—Aslamiento parcial
an dia.

hasta por

dy—FProponer la aplicacson de lims
demids estimulos punitivos.

ARTICULY 1337 — Los Coman-
dantes de Retén o de Seccibn indepen-
dience que s¢ hallaren ubicadox a una
distancia tal del Comando cenrral que
no sca posible  comunicarse con éste,
por los medios ordinarios, en menos de
48 horas, vendrin, en  relagién con la
conduera de todps sus subordinados la
SIELMEHREE  COMEIEnCE

21—Aplicar loe estimuloy laudago-
Fios gie:

1 y-—Elogio en privado  con fran-
quicia extraordinaria hasta por
48 horas.

2)—Flopie en piblico por 1z orden
de la unidad, con franquicia
extracedinaria  hasta por cinco
diss,

bi—Proponer la aplicacidn de los
demas estimulos laudarorios

¢ }—Dwecidir sobre la  aplicacidn de
los sipumentes  estimulo, poni=
LIV

1 }—Amonestacidn en privade por
el Comandante de la Seccidn,

2y—DPeérdida de franquacias hissta
por 48 horas.

L dislamiencs voral o parcial has
ta por 2 dias.

4 ) —Amonestacidn en  pablico,

d1—Proponer los demis estimolos
PRIV oS,



ARTICULO 138 — Compete a o=
Sub-Comandantes de las Divisiones de

vigilancia:

I—En relacion con la conducca de lon
Oiteciales infersares de la Unidad:

a)l—Aplicar ¢l meimulo  hudato-
rin de elogio en  privado con
franquicia extranrdinaria has-
ta por 36 horas,
b}==Proponer la aplicacidn de los
demas estimulos laudatorios,
c¢}—Aphcar los sigusentes  estimu-
I punitivos:

1) —Amonestacsdn en privado,
2)1—Pérdida de franguicias hasta
por 12 horas.
¥ j—Aislamiente parcial

eres dias.

lhasea por

d}—Conicer en primeca instancia
de las fahias que puedan ori-
ginar aplicacién de los demas
estimulos  punitives v propo-
netlos,

IH—En relacidn con la  conduces  del
personal no uniformade de la u-
midad, ¢ Sub-Comandante ten-
drd la misma competencia defe-
rida a los Jefes de Seccitn en re-
lacidn con |a conduces de s su-
bordinados.

HT—En relacion con los suboficiales de
la Unidad, no incorporados a fas
Secctones de Vigilaneia, el Sub-
Comandante
competenciz que ha sido defen-
da a los Comandantes de Seccidn
respecto  de los  suboficiales de
£21a, -

tendra Il mema
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PARAGRAFO, Sempre  gue
fuere posible, antes de aplicar estimu-
bos 2 los oficiales inferiores o al persa-
val, no uniformado, el Sub- omandan-
te debera consultar la  opinidn de u-
noy o de otros; en juntas  convocaday
para este. solo efecon,

ARTICULO 1377 — Compete 2 los
Comandantes de las Divisiones de Vi-
gilancia:

I—En relacion con la conducta de Toa
Agentes de so unidad:

a)—Aplecar los saguientes aseimnlos
lawdatarion:

1)—ZElogio en privado con fran-
quicia extraordinaria hasta por
72 horis.

2)—=Elogio en  pliblice por la Or-
den del Dia de la Unidad, con
franquicia  extraordinariz has-
ta por cinco dias.

bi—Proponer la  aplicackin de -Jos

signientes estimulos punitivos:

1 ) —Amonestacian én. privado por
al Comandante de la Divnubh.
2 y—Pérdida de franquicia hasca por

& horas.

}p—Aislamients parcial hasta por
sseee dias.

4] —Aailamiento wotal hasis por die
e ddias

Fi—Amonsstacnin en publica:
¥y conceptuar sobre la aplica-
cion de los  demds wstimulos
punitivos.,

- Concepcuar sobre [ aplica-
cidn de los escimulos landaro-
Ti0s que no fuerren de su com-

petencia.



—En relacién con la conducta de los
Sub-Oficizles de so Unidad;

Aplicar los mismes estimulos Jauda-
torios ¥y punitivos para los  cuales e
competente en refacidn con Ja condsc-

ta de los agentes, v conceptuar sobre
bos demds,

III—En relacién con la condocra de los
Oficiales de su Dinedacd:

Aplicar los mismos estimulos lan-
datorios y punitives para los  cuales es
competente en relacibn con la conduc-
ta de los Agemies, ¥y congeptuar sobrs
los desnis.

IW—En relacidn cen 1z conducza dd
persanal no wnifermado de la -
nidad, ¢l Comandante tendrd In
misma competencis deferida a bos
Jefes de Departamento en relaciin
con sus  subordinados,

PARAGRAFOD. — Siempre que Tue
re posible, antes de aplicar estimulos 2
los Odficinles inferiores o 2 los subof:-
ciales, ¢l Comandante deberd consultar
4 opinitn de vnos o de otros, en jan-
125 convocadas para ese sdlo efecto,

ARTICULO 138" — Los Coman-
dantes de Division que ejércieren man-
do en todo el rerritorio de un Departa-
mento, Intendencia o Comisaria, po-
drian, cuando estimen aplicable el reni-
ro absolute o la expukién, ordenar pro
visionalmente que el sujeto cese en ol
cjercicio de sus funciones, misntras e

tramita ¢l expediente respectivo,

ARTICULD 1397 — Compete al
SubiDirector General en relacidn oo
todo el personal uniformads:

a)-—Aplicar los sigoientes ssthmu-
Jos landatorios:

1y —Flogio en privade con  fran-
quicia extracrdinaria haira por
72 horas.

3|—=Reconocer el derecho o usar
distintives de comportamiento
sabresabience.

b} —Proponer la aplicacitn de los
demds estimulos laudatorios.

cy—Dweidir sobre la aplicaciin de
los siguientes ewtimulos puni-
LIVOs!

1)—Ainonestacion en privado por
el Sub-THrector.

2)—Pérdida de distintives de com-
portamiento sobresalience,

dy—Proponer ls aplicacidn de los
dimas eseimulos punitivos.

PARAGRAFDO. — En relackin con
la conducts de lot Comandantes prame-
ros vy segundos, ¢ Sub-Director Gene-
ral tended la misma competencia defe-
rida a log Comandantes de Divisidn en
relacidn con la conduets de lox oficia-
les quee ley estin subocdinados,

ARTICULDO 140F — Compete A
los Jefes de Seccitn o de Departamento
en relaciin con la conducta de sus su-
bordimados

a)—hplicar ¢l elogio en  privado
con franquicia extraordinaria
hasta por B horas de trabajo.

hj—Proponer la aplicacidn de los
demds citimulos laudatorios,

c)=—Aplicar la amorestacion oo
privada.

dy—~Proponer la  aplicacsbn ds las
demis estimubos punitivos, o8-
gun la regla del articulo 93,

e}—Proponer la destitucion de sus

subordinados,



ARTICULO 141° — Compete al
Secretarie (eneral en relacitn con la
conducta del persanal no  uniformado
distinto de aquel  parz el cual se espa-
blecen competencias especiales;

a)—Aplicar el elogio en privado v
el elogin en pablice con fran-
gquicia  hasta de 16 horas de

bi=—Reconocer el derecho a posesr
discintives de  comportaimicn-
ta sobresalisnce,

e)—Proponer la  aplicacion de los
demis ecstimuos laudmorion,

d)—Aplicar s amonestacidn en pe
vado v la amonestacibn en
pliblico.

e)—Resolver sobre |3 pérdida dc
distintivos de  comportamien
to sobresaliente.

f)—Proponer la destitucion de fos
Jefes de Seccidn o de Depar-
LAt

ARTICULD 142° — En los tursos
de preparacidn v en los de perfeccions-
miento de la Escuela funcionarin Co-
mités de Discipling  compuestos - de |-
déntica maners y con igual comperern-
cia a la de los Comitds en las Divisio-
nes de Vigilaneia, con excepcién de la
facultsd para conceder franquicias.

ARTICULO 143* — Compete a
loa. Comandantes de  Seccidn  de los
Cursos de la Facuela, en relacidn con la
conducta de los alumnos ¥ de las sul-
oficiales de su Unidad:

a)—Aphicar el elogio en  privado,
verbal, sin franquicias.
b)—Proponer 1a  aplicacion de los

estimuloes laudacorios
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Decidic sobre la aplicacion del
estimule punitive de amiomes-
tickin en  privado por ¢ Co-
mandance de Seccidn.

d )] —Concepruar sobre la aplicacion
de los. demds estimuolos punt-
AR

)

ARTICULD 144° — Compote a loa
Comandantes de Curso:

I—En relacion con la: condacta de les
alumnes del Curso:

a)—Aplicar los siguientes estimau-
los laudatocmos:

1 j—Elogio en privado con fran-
quicia excraordinaria hasta poe
24 horas,

2 )—Elogio en pablico por la orden
del Curso con  franguicia ex-
eraordinarda hasta por 48 ho-
F18

b)—Proponcr la aplicacion de: los
domasy estimuolos landarorios,

¢j—Decidiv sobre  la aplicacion de
los -siguiente: estimulos puni-
CVs?

li—Amonestagidn en prwvado poa
el Comandamte del Corso.

2)—Pérdida de la franguicia hasia
por 24 horas.

A 1——Amonestzcaon en publico,
4)—Aislansicoto parcial o total ha
ra poe § dias

d }—Proponer la aplicacion de fos
demiy escimulos punizivos

Fl—En relacaon con la oonducts de
fos Sub-Oficiales del Curso:

a)—Aplicar los siguientes estimu
los laudatorios;



1 }—Elogie en  privado con fran-
qiatcia extraordimaria hasta por
24 horas,

21 —FElogio ¢en piblico por 12 orden
del Curso con franguicia ban-
ta por 48 horas,

b)~Proponer la  aplicacidn de lis
demids estimulos laudacorios,

c)—Aplicar los sigusentes estimu-
los pinitives:

1 }—Amonestacidn en privado.
2}——Pérdida de franquicia hasta pou
24 horax.

d)~—Proponer la  aplicacidn de los
demds estimuilos punitives,

TN—En relacién con ln conducta de los
aficales del Curso:

zy—Aplicar lox sgeiences estimm-
b lawdativros:

1¥—Elogio en privadoe con tranguc

cia extraordinaria hasa pos 24

haoras.

2} —Elogio cn piblica por 1a O
den del Cureo con frangquscin
extrsordinaria  hasea por 48
hesray.

b)-——Proponer la  aplicacion. de o
demids escimulos landatores.

c)j—Aplicar los sigwientes extinyii-
bos- pranicivos:

1 }—Amonestacion ¢a privadn con

pérdida de  Franguicias  hasea
por 121 horas,

7)—Pérdida de  franguicias  hasea
por 12 horas.

d}—Proponer Ia aplicacién de los

dembs estimulos  ponitivos.
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ARTICULD 145° — Bl Oficild Je-
fe did Servicio de’ Admanistracihn en
relacidn con la condocea del personal
uniformade dé su  reparcicidn tevedrs
la mismz competencia que los Coman-
dances del Curso. '

En relacidn con la conducts del per
somal no uniformado al servicio de la
Administeacion tendrd [y mmms com-
petencia gque tienen Jos Jefes de Die-

partamento o de Seccion.

ARTICULD 145" — Compete al
Sub-Tdrecror de la Escuela:

I—En relackbn con ls conducta de los
Alumnes:

1y —Flogis en privado, ton fran-
auicia extraordinaria hasta por
48 horas.

by—Propooer la aplicacson de los
demis escimulos lsudarorios.

ci—Decdir sobee 12 aplicagidn de
los sigusentes estimulos poni-

E1 ]

1 }—Amonestacidn en privads po
et Sub-Dhrector,

j—Perdida de - franguicia  hasta
por 36 bhoras,

¥)—Aislamiento parcial y toral has
ta por 7 dias

d)=—=Proponer Ta  aplicacida de os

demis estimulos punitives,

I—En relacion con la conducta de lo

Sub-Oficiales:

a)—Aplicar ¢! elogio en privado
con frangquicia hasta por 48
horas.

b}—Proponer los demds  estimalon
laudatorios,

cy—Aplicar los  siguientes estimu-
los prinitivos:



1 j=—Amonestaciin en privade por
el Sub-Director.

21—Pérdida de franquicis
por 36 horas.

3 y=—Aislamiente parcial o toral has-
ta por tres dias,

4 ) —Amonestacidn en péblico, an-
te los oficiales de la Escucla,

hasta

IMT—En relacidn con la conducea de los
O scaales:

a)—Aplicar el estimulo de clogw

en privade con franguicia ex-'

traordinaria hasta por 24 horas.
bi—Proponer la aplicacion de los
demas estimulos lsudatonos.
c)—Aphcar los siguientes estimu-
kos punitives:

| j—Amonestacidn en privado por
¢l Sub-Direcror,

21—Pérdida de franquicia hasca
par- 36 horas.

i} —Aulamiento parcial p total has-
ta por ¥ dias

4 )—Amonestacibn en pablics, an-
te los oficiales de la Escuela,

PARAGRATFO, — En relacidn con
la conduces de los demds funceonarios
de la Escuela, distintos de los profeso-
res, tendri |2 misma competencia de
un Jefe de Secckbn o de Departamentao.

ARTICULO 147 — Compete al
Thrector de la Escuela:

conducta de lis

I—En relackbn con la
alarmimod

a)—hplicar los siguientes estimubos
landatorsos;

| }—FElogio en privado <on fran-
quicta hasta por 73 horas.
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2)—Elogio en pihblico por la Or-
den del Dia de la Escuela, con
franquicia extraocdinaria has-
ed por diez dias.

b]—Proponer los demas  estimuolos
laudatscios,

¢}—Decidic de la aplicacidn de los
siguientes estimulos punicivos:

| j—Amonestacion en privado por
el Director de la Escuela.

2y —Amonestacidn en  piblico por
el Direceor de la Escuela,

II-—En relacién con la
los Sub-Oficizles:

a)——Aplicar loa sigumntes escimuo-
los laudatorsos;

comducta de

1 )=—Elogio en privade con Frams=
quicia hasts por 72 horas.

' 2j}—Flogio en piblico con fran-
guicia extraordinaria hasta por
diez dias

bj—Proponer los demds  escimubos
Ixudarorios.

ch—Aplicar los siguientes  extimu-
los punitivos:

| j =—=Amonestacuin en privado por
el Directar de Ia Eseucha.

2 —Amonestacssn en  pablico por
¢l Direcror de la Escucla.
dj—Proponer 1o aplicaciin de los
demas wirimulos ponitivos.

1Il—En relacion con la conduces de

los Ofecaales:

a)—Aplicar los viguientes estimulos
laudatorios:

1j—Elogic en privado con fran-
quicia extraocdiparia hasta poc
72 horas,

1j=Flogio en phblice con [ran-
quicia hasea por 10 dias,



bi——Proponer la  aplicacion de b
do-rds estimulos laudatorios.

c)—Aplicar s siguientes esbimi-
los - pramiEivirs:

| j—Amonestacion - ¢n  privado par
el Director de law Escucla con
oerdida de  franquicias hasta
par 36 horas.

1) —Anlamiento total o parcial has
ta por sicte dias.

V) —Amonestacion en pablico poar
el Director de la Escucli
4)—Proponer la  aplicacion de |
demds estimulos punitivos.

IV—En relacion con la  conducca del
aersonal no uniformade  distineo
de los profesores, el Director de I
Escuels vendrd |z misma compe-
vencia atribuida al Secretario (Ge-
reral,

V—FEn relacion con la conducta de lod
profesores:
a)—Aplicar los siguientes  estim-
o Fandatorios:

1 y—Elogic en privado por el Di
rector de la Escoela.

2 y—Elogic ¢n piblico,

Vi—Reconocer €l derecho a pogeer

distintives de comportamiento

sbresaliente,

Proponer la  aplicacion de bos

demids  estimulos landarorios.

Aplicar la smonestacion en pri
vade.

b}

i

PARAGRAFO. — A los  profeso-
res de la Escucla no podra aplicarse es-
timule punitive distineo del anterior
mente sefalade, vy la competencia para
hacerln serd privativa del Direcror de
rla Erxceela.
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. ARTICULO 148° — Compete pri-
vativamente al Diirector de la Escoe-
la eecretar ol retito absoluce ¥y la ex-
pulsiin de los alumaes de bos cusos de

prepacacidn.

ARTICULO 149 — Las Trangui-
cias extraordinarias gue se conoedan 3
los alumnos no podrin disfrucarse en
horas de clasc.

ARTICULD 150" — Compete al
Consejo Superior de Disciplina en rela-
cibn con la condueta de todos los fun-
cronzrios de la Institoesbi:

a}—Emitir concepto  para la apli-
caciin de los  sguiences oiti-
mitlos:

| j—Recompensas pecuniacias cuan
do no s¢ otorgaren  comno esti-
mulos accesorios de los distin-
ivos de notable habilidad cien-
tifeca @ bboneca
2)—Condecoraciones, 4 excepcion
de 1a Cruz al Mérico Cientifi-
co v de la Medalla del "Gene-
ral Santander™.

b)—Emitir concepto sobre ls -11"-'5'
cacin de los estimulos puni-
tivos de amonestacién ¢n po-
blico por el Director Generzl
v del retiro temporal.

¢)—Emitir concepto para la apli-
cacibn de las medidas de retieo
absolute ¥ de la expulsion.

d )y —Conceptuar sobre las apelacio-
nes interpuestas ance of Dicec-
tor ‘General contra las resolu-
ciones que ordenaren la aplica-
cidn de  estimulos punitivos
proferidas por el Sub-Director

General, o por el Secrotario
General, o por el Director de
fa Escucla.



¢)— Interpretar con fuerza de ver-
- dad legal este Reglamento.
f1—Conceptuar sobre lag apelacio-
s intecpuestas . aote el Di-
rector Creneral conora las cald
ficaciones de econducta,

gr—Resolver las consuleas quic #i-
bre discmplina e sometiere o
Dhrector General:

.i'i.l:l'T]'li'_."l.._lLl:"_'.l' 151 — Coempere nl
Consejo de Profesores de |2 Escuela, en
relacin con la conducta de todos los
funcicmarios de la Policia  MNacional,
proponer la aphcacitn de los siguience
estimulos landatorsos:

3 ) —Dastintivos de potable  hakili-

dad cientifica o técnica.

b —Condecoractones de la Crue al

Meénto Cientifico v de I Me-

dalla del “General Santander™.

PARAGRAFO 1" — E: entendido
que la iniciativa para la aplicacion de
los. prenombrados estimulos es priva-
tiva del Conzejo., Mo obstante, cual-
quiera podded requerirlo para que asu-
ma dicha micativa,

PARAGRAFO 2% — Para el efer-
cickny de esta  campetencia las sesiones
del Conseio deberdn verificarse, preovia
citsciim escrita dingda tanto 2 fos pro-
Fesores. titulares como a los agregados,

con sadenca de la  mayoriz absolaotas
de los citados,

ARTICULD 152% — También com

pete al Conscjo de  Profesores decer-

munar las nuevas  ramas por las cuales
pusdan otorgarse distintives de notable
habilidad,

ARTICULGY 133 — I:.u;umpunf al
Diirector General:

14%

I—En relacein con la conducta de to-
dos los funcionarios de 1z Tnsteu-

P

a)—Aplicar los sipeicntes estimualos
laudatorios:

1)—Elogio en privado con  fran-
quicia excraordinaria hasca poc
72 horas.

2y —Elogio en piblico por la Or-
dert General con franguicia £x-
traordinaria hasta por 10 dias.
1i—Dustintives de notable habili-
dad cientifica o téenica por
solicitud del Consejo de Pro-
fesores de la Escuela,
4)—Reécompensas peécuniariis i w-
hertud del Conseig Supenor de
Drizciplina.
b ) —=Demandar del Presidente de la
Repiblica el otorgamiento de
condecaraciones, previo con-
gepro tavorable del Consejo
Superior de  Decipling o por
solicitnd del Consejo de Pro-
fesores de la Escucla, septn fa
condecoracion de quoe se trace.

II—En relacidn con la eonducta de= loa
Agentei:

a})—Decidir sobre |la aplicacidn de
bos siguientss  estimulos puni-
ELV O

I }=—Amonestxcion  ¢n privado poe
el Diirector General.

Z}—Previo cméepto del Conscjo
superior de Dociphna:
Frimero, — Amonestacidn oo pa-

bitco por el Director General,

Segundo. — Retiro cemporal,



bi—Decretar las medidas del reui-
ro abiolute y de la expulsion,
previn concepro del  Consejo

Superior de Disciplina,

IIT—En relacidn con la conducea de los
Sub - iciales:

a)—Aplicar los siguientes estimulos
panitivos:

1 j—Amonestacion en pravado por
el Diirector General,

21 —Previe concepio del
Superior de Disciplina:

onsego

Primern. — Amonestacion en pi-
blico por o Tlirecror Ceencral

Segundo, — Retiro temporal,

b )—Deeretar las medidas del retiro
absedute vy de la expulsibn,
previo concepeo del Consejo Su
pecior de Disciplina,

IV—En relacidn con ln conducta de los

Oftcaales:
a)-—Aplicar los mguientes cstimi-
los ponitive:

| j—rAumonestaciin  en  pravado por

el Dhrector Greneral.

Y — Amonestacstn en  pablico  por
el Director General, prévio con
cepro del Consejo Superior e
Discipling.

by —Saolicitar al Gobierng la aphica-
citon del estimulo  punitivo de
retive temporal ¥ de las miedi-
das de retiro absoluto v expul-
sifin, previo concepto del Con-
sejr Superior de Dhsciplira,

| 45

V—En rolacidn con li  conducta del
personal no uniformade cuyo nom
bramiento le compete, decretar ko
destitucidn; para los empleados cu-
vo nombramiento no le correspon-
de, solicitarla, En ambos casos; pre-
vio concepto favorable del Conse-
po- Superior de Disciplina.

También podrd aplicar s estimi-
los de amonestacidn en privado y de a-
monestaciin en piblico.

ARTICULO 1574° — Compete al
Miniren  de Gobierno, por solicitud
del Director General, decretar la des-
ttucion de ks emplesdos  cuyoe nom-
bramiento le correspande,

ARTICULO 155* — Compete al
Presidente de la Repiablica c¢on las con-
diciones  establecidas en este  Regla-
IMNETh DG

a)—Aplicar los sipmentes estimu-
los laudacorios:

| y==Flogio en privade por ¢ Pre-
sidente de la Repdblica,

2)—FElogio en publico por el Pre-
sideinte de la Repiiblica.

1) —Condecoraciones.

hi—Aplicar 4 los Oficiales el essgi-
mubs pusitivo de  retirp tem-
poral.

c}—Deéretar las mediday de reai-

ro absoluto v de  expulsidn a

los Orfrenales.

Deceetar ls destitucibn de los

empleados cove  nambramien-

to le corpcsponde.

ARTICULO 1767 — El wirimulo
punitive que  propusiere el Comite de
Dizciplina, o cualquicra owro  érgano,
no podra atenuarse sino por Aquel que
fuere competente para aphicarlo,

el ]



ARTICULG 1577 — Caa
gano para la Disciplina que tuere com-
petente para aplicar estimulos puniti
¥os propucstos  por o Comatd paded
abstencese de Lacerlo # esttmare gue e
estlmuio cuya aplication fueee adonde-
jable corresponda 2 un drgano supe-
rint. En tal cosp, se limitari 3 concep-
tuar ¥ a remitir el expediznte,

ARTICULD  1§8Y — Todos los
funcionarios de la Institucidn  pucden
progonee |a expulsidon v el retice abso-
Iy, peres la propuesta  deberd tranm
tarsit por ol conducto regular v con la
intervencion de aquellos drganos. com-
petentes para interventr en eales casos

ARTICULCY 159 — Cuoalquwer fun
cwenario sivestidoe de mando podrd or-
denar, baje su responsabilidad, ¢l ais-
lamichro de seguridad de  que Teata of
articule 75,

ARTICULD e — A los AL e
no pxird imponerse estimulo punitivo
alguno sin que la falea gque lo motive
wa primeramente conccida por el res-
pectrvn Comite de Discipling,

|-|:_|_1.|i:|.' 0=

Capitile tercero.

Diel  Prowsdimiendo para fa A plica: fdn
de Fetimulog,

ARTICULO 181" — Luienguiera
que fuviere conogimientsy de hecho o
activedad de funcionatia de la [nstitu-
cian que pusdan ociginar la splicacion
de estimulos, deberd hacedlo saber asi
3l Cepine compeienpe,

ARTICULD 182% —— La aplicacion
de codo estimule laudatorio, 1 excep-
cimn del elogio en-privado, sc hardi por
resalocice Eﬁfi__ﬂ--l-]i"'ﬂ qs “debera cons
tar: A i 2 :

h

. T - B
| - 1 i ! ||

| 50

"—FEl hecho o actividad Jal supeto.
2"—Fa pracia de servicio obrenida.
1" —La raron por la cual se juzga
PRI :;I |_-u|||J.LI,.Il:E:.'I |:|IE:| !.'I,:Ijt‘l:l'h
La razdn por s cual s¢ consi-
dera sufickente v proportiona-
do ¢l estimulo que se aplica,
#*—Los conceptos de loa demids G-
ganos que hubieren conocido
de la conducta laudable.
6°—Los articulos pertinentes del
Reglamentn.

L

ARTICULO 163" — Para lu aph-
cacion del elogio en privado bastars
que ¢l drgano que lo aplique haya ad-
guirido la conviccidn de que la con-
ducta del sujeto es laudable, aunque los
clementos de dicha conviecion
COMSLEn  pRIC et

ARTICULCY 184° — Para 13 aph-
cacion del clogio en pdblics deberd ins
truirse expediente en el cual deberdn
aparccer probados, por los medin or- |
dinarios, ks hechos v circunstancias de
que trata ol articulo 58,

ARTICULD. 165" — Para
riEar of wio de dotntivos de compor-
tamicnto sobresaliente  deberd preceder
certificacion escrita del Departamento
de Personal wobre las circunstincuas de

gue traca el arcicnlo 41,

ARTICULD 1&6® — Pary otorar
lox distintivos de notable hahalida:l
cicntifica o téemca vy las condecoraiae-
nes de la Cruz al Mérico Cientifico ¥
la Mzdalla del “Geneeal Santander”, =]
Conscjo de Profesores de [a Escuéla co-
metonard @ dos por I menos, de s
miembros, para que establercan si W
han cumplido las condiciones cxigidas
par este Reglamento para |z aplicacién
de los estimulos mencionados v rindan
informe razonado dentre del  cérmino

ns

AR L=



que el mimunoe Consejo sehale. El infor-
me deberd ser aprobado o negade par
mayoria absolota de voros de los avis-
Tentes,

Tante ke comisipnados como el
Consejo podrdn ascsorarse de peritos,

ARTICULO 167F — Cuando las
recompensas pecuniatias ¥ las  conde-
coraciones de ln Medalla por Servicies
¥idistinguidos, la Cruz de Huonor y Ba
Fsrrella de Plata, foeren propuestas pog
un drgans piars la discipling  duiGntd
del Presidente de la Repiblica, del M-
nistro de Gobierno o del Dirvectar Ge
neral, el proponente deberd prosencar
al Consejo Supersor de Dhscaplina el in-
fﬂl’t’l'll!'ii'l.'l £ ql,ll!' iFﬂ.l'Efl':fi:n '.'Il:l.'l'.'d.i'l-j'
das las condiciones exigidas pur este
Reglamente para Ie aplicacidn de los
ceiimlos mencionados,

i la Inicintiva provinjere del D'rosi-
dente de la Rephblica, del Min'siro de
Gobbierno, o del Direccor  General, ol
Conscjo Superior de Disciplina conisio-
narz al drganc gQue esOmare conve-
mignte pard qué mstrava &l informati-

vor correspondiente,

En todo cato, el Consejs Superior
de Dhsciplina podrd exigie las 2mplia-
cones que considerare necesatiat o po-
dea practicarlas por meédio d2 uwna ©-
mEMIn de suseno.

PARAGRAFO., — Lo wérmunps
demive de los cuales deban prescntarse
estas dibipencias serdn fnjados, para ca-
di cass, por el Consejo Superor de Dis-

ciplina.

ARTICULS 1688* — La uplicacion
de tedo estimulo punitive, a cxcep-
cidn de |z amonestacidn en privado, sc
hard por resolucidn eserita en la que de-
beerd Comstar:
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1%=El hecho o actividad del mpero.
2°"—Fl articulo del Reglamenta vio-
lade.
*—FEl dafioc causado y la categocia
de Ia falea.
4"—=Las razones por las cuales w2
wzgare punible la conducta del
SURCEO Y Proparcionads vy su-
ficiente el estimulo que se u-
plica.
ARTICULD t89% — La remlucsén
deberd fundarse en un informativo es-
crito en el que deberin constar:

i*—Las explicaciones del insubors
dinadi,

¥eulas pruebas de los  hechos de
que tratan loz ordinales 17 y 37
Jel arcieuls anterior.

¥—Los conceptos de los  dennds
drganos que hubicren conacido
de 1z falea.

ARTICUELD 170* — Para la apli-
cacion de la aomonestscidn en  privado
bastara que ¢l drgano que la  aplique
haya adquindo la conviccidn de que la
conducta del sujeto es punible aungue
los clementos  de tal  conviecidn ne
COMSTEN POF  ESCFIDO,

ARKTICULD 171Y — El estimulo
PHAIRIVE EMpPUesto con omisidn de cual
gquicra de bos requisitos va sefialados, se-
ri nulo, pero si hubicre producido <-
fectos, o supro deberd ser reparado en

forma proporcionada.

ARTICULO 1727 — Contra  las
respluciones de primera instancia sobre

aplicacién de estimulos punitives no
exnind  sme €l recurse de apelasion.
Comitea los de segunda instanoia anica-
taente el de revsitn, en loy  términos
del articulo 176, Enténdese que esta

limitacion no s refiere gl recurses Cone
tencaen A dmiinistrativo.



a'l.ﬂ.m}lﬂ I75® — Las resalucws-
nex q_ul. |.|'|:||E|l|.|d-'.|-|'_'r-|'."n estimulos pumts-
vos, 3 excepcion de la amonestacion =n
privacdo, serin apelables ante el drga-
Ao TSIt mente superior, a5l

al—En ¢l efecin
gue ardenaren:

1*—Pérdidn de detmtives de com-
portamientn sobresaliente.

e-Amonestacion en  piblico por
funcicnarios distintes  del Dh-
rector General,

b}—En ¢l efecto devolutive Lw que
ordenaren:

1*—Perdoda de franguicaas,
e A mlamiento,

spepensave,  las

lax -

PARAGRAFQ. — Contra
soluciones o decrecos que osdenaren el
retiro tempodal oo podra intentarse e
curso distings del Centenciosa  Admi-
nistrativie

ARTICULO 174" — Quign  redi
biere por apelacidn vng decisidn subre
aplicacidn de esrimulo punitive, ¥ ex-
timare que el aplicable es otro estivou-
bo de mayor gravedad, podrd ordenarlo
asi’ i fuere competente para ellog s oo
ae limitard a conceptuar ya remitirio af
drgano superior, al cuzl, entonces, co-
rresponderd 1a decision de segunda ins-
TAMNCH,

ARTICULO 175" — §i la decision
de segunda instancia  fuere revoeada o
modificada Tavornhlermente al apelante,
éste debird v reparado en forma pro-
porcinanada.

ARTICULD 176 — Cuando
considerare que en las decisiones do e
gunda inssanciz sobre aplicacidn de o
timulos punitivos por faltas d= las cua-

B
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les conocsd en primera  nstancia 4
Comandante de Divisidn, se hubiere in-
terpretade  equivocadamente este Re-
glamente o pretermitido las  formali-
dades por el mimo reglamento exig-
das, podra sohicitarse del Consepo Su-
perior de Discipling la  revisidn de di-
cha providencia.

Si ¢l Consejo revoeare la Resoluctan
obpeto de |3 revidn, podra en s lu-
gar resolver lo que fuere pertinente.

ARTICULG 177 —
nes gque ordenaren la aplicacidn de es-
timules punitivos, que foeren apels-
hles cn o efccro suspensive, no podrin
cumplirse antex de. que ettén cjecuTa-
riadas.

Agquellay que fueren apelables en 2l
efecto devolutive: podran cumplicse -
mediatamence despuéds de notrficadns,

ARTICULO 17%8% — Las resoluco-
nes sobre aplicacidn de estimulos pu-
nitivos se ejecutocian veinticuarrs ho-
ras despuds de su notificacidn sfempre
gque no fueren apeladas o que no fuee-
ren susceptibles: de recurss.

[Las resolucer-

ARTICULO 179 — Los  recurses
deberan interponerse por  escrsbo f3-
zonado ¥ presentaese dentro del wér-
mino de la ejecutoria ante ¢l drganc al
que competa conceder el recuri.

ARTICULD 120° — Las notifsca-
ciones debarin hacerse personalmente
en horas distintas de las de  servicio ¥
la diligencia deberd firmarse por quie-
nes en Ella intervinieren.

ARTICULD 181" — Las termingd
aon  renunciables.

ARTICULD 182" — En lus mane-
rias sobre procedimiento que no dsten
cxpresaments previscas en cste Rogla-
mento, serrdn aplicables las normas ge-



nerales del Codigo de  Procedimiento
Penal en coanto fueren compatibles con
la natusaleza del régimen disgiplinarice.

ARTICULO 183 — Los Cormutes
de ]:liﬂl,-i:p]'.ina. podran ser convacadus en
todo  ciempo por  cuvalguiers  de s
misembros.

Cuande ¢l Comité fuere noticiado
de hecho o actividad gue  reclame su
conocimiento - deberd reanirse  dentro
e las ocho horas  siguientes. y tendra
un cérmine de 48 horas para decidir.

PARAGRAFD. — Para las degisio-
nes de primera instancio ¥ para énidic
concepto, todos los drgance dispondrin
del mismo rérming de 48 horas, conta
das a partir de la hora en que s recibic-
re la noticia o el negocio,

ARTICULO 184 — Para pronun-
ciar deciniones de scgunda  instandia,
con excepcidn de aguellas que requitran
la intervenciin del Consejo Supetior de
Discipling, cualquier érgane dspandra
del vérmino miximo de 48 horas con-
tacdas a partir de la hova en gue se recs
Bicre el negoco.

ARTICULO 185% — S§i las gircuns-
tancias x5l lo exrgiersn los térmenos
podran ampliarse hasts ol eriple, con <l
asentimeente del argano mmesdRramen-
te SEpErior.

PARAGEABRD, — % se hocsece ne-
cesarin practicar prucbas fuerz del lo-

gar, & loa vérminos podrin agregars
les de la distancia.
ARTICINO 186" — Todoes  los

deganos para la disciplina y log sujeoos
directamente interesados podrin, si las
decisiones 0 concepros no se produje-
ren dentro de los téeminos, quejarse al
OFEand AHPEerier para que: &5t requisra
v amoneste al aue s halle en  mora, 2

- v decrstones del Consejo
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fin de que o negoon sea evacuada wn
dilacidn.

ARTICULO 187" — Las sesiondd
del Contejo Supesior de Disciplina re-
queriran la asistencia de cinco por lo
menca de sus miembros, Las edtaciones
deberin hacerse  presnalmente y por
eecrive indicando e orden del dia de
la sesifin para que s¢ hiciers la conwo-
CRIMMIAL

ARTICULG 18* — El Consejo 5u
perior de Daeiplng elegira de sus mawem
bres on Presidente v un  Vice-Prea-
dente,

La desgnaciin de secretario we ha-
i en persona  chistines de bos  miem-
bros del Conseps, tendrd cavdcrer per-
ranente, no podrd votar ¥y serd esco-
gido por el Director General.

ARTICOLO 189" — T citacio-
nes. del Consepo las hard el prosdente
por conducto del Secretacio. Cualguer
miembro  padrd pedir al Presidence
que so convoqise ¢ Consepo v aguél -
tard pbligade 1 hacerlo. La convocatoria
tambdin deberd hacerse por . solicitod
del Director General.

ARTICULS 190" — Los arganos
plurales para la disciplina deberdin Tle-
var hbros de aceas ¥ los drganos singu-
lares un libre en el cual deberdn rogis-
trar toclos Ins estimubos que hayan im-
pucsto ¥ de aguellos aceres de loa que
hizyan concepruado.

ARTICULO 191* — Los concopros

Supcrior
Disciplina se compilarin v poblcaria
ampalmente, con omsion de nembres
de personas,

ARTICULO 192" o= Los Hlibros de
aceas de los Comités de Disciplina de-
berdn cor  examinados  scmanalmente



por o respective comandante de la Di-
vigidn,

ARTICULO 193* — En la hoja dc
vida de todos los funcionarios de la Po-
lcia deberdn registrarse los estimulos
de que hayan sido sujeros, con excep-
cin de la amonestaciin en privado ¥
Ia pérdida de franguicias hasca por 12
horas.

En ningun caso podrin figurar om
la hoja de vida estimulos aplicados con
ocasstn de faloas lewes.

Al Departamento de Personal debe-
ri remicirse  mensualmente una rela-
cion de los estimulos aplicados a cada
funcionario y que deban ser regisira-
dos en la hoja de wida.

ARTICULD 194% — Para decretar
ascensos o ororgar  disunciondgs, oo se
vendrin en cuenta los estimulos pun:-
tivas que s¢ hubleren aplicads con tres
anos o miis de antenondad a2 la fecha

¢ gue #¢ decretare el ascenss u otor-
gare la distincidn.

TITULO SEXTO

Capdtule dnico.
Del Conducto Regular,

ARTICULO 1957 — Ningiin supe-
rior podrd transmitir orden o autoris
zacion relativa al servicio sine por in-
termedio de¢ aquelfos  subalrernos que
tengan mando directo sobre quien de
ba cumplir Is orden o ejercitar la au-
pOrIZac b,

ARTICULO 196 — Toda auteri-
zaciin de servicio deberd ser solicieada
por intermedio del superior que tuvie-
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re el mando direcco de la unidad a gue
pertenezca quien la solicitare,

ARTICULD 197° — Solamenge en
CIFCHNAtANCIas urgenees de servicio po-
ded omitmse el conducto regular pero
quien asi procediere, sea superior o su-
balcernn, deberd notificar tan pronco
cotiy  fuere posible a aguel por cuyoe
mtcimedio ha debide  transmiatirse li
orden o sobkcitarse Ia aotonzacidon.

ARTICULCO 178" — Chaen por ¢4
yo conducto deba tranmmitirse orden o
splicitud de autorizacién deberd hacer-
i asi sin dilacién, Si s tratace de una
Autorizackin  podrd CODCCPTUAr ACCrCa
del objets de In dolicitud.

ARTICLULED 1990 PFara asuntos
diferentes del servicio ne es obligatoro
el gonducte repular; w procurari, wn
embargo, observarks,

ARTICULD 2007 — Ningin fun-
cionario podrid perturbar el desareollo
de wa servacioy mmpartiends  Grdenes o
oncediende sutormzaciones semoel co
nocimiento del superior a cuyo mando
estuviere ¢l servacio.

Si quisn pretendiere dar la orden o
concader la sutorizacidn no fuoers su-
perior  jerdrquico del responsable del
servigin, ademis del conocimiento re-
queriri ¢l asentimiento de éste.

Esta regla no perjudica la conteni
da en el articalo 1977,

ARTICULC Z01% — Mo  obstanre
las disposiciones anteriores, todo supc-
rior deberd  comunicaese dirocta v fre-
cuentemente con sus  subalternos me-
dizeos con ¢l fin de informarse acerca
de sus iniciativas y necesidades.

ARTICULD 202° — Las solicito-
des o reclamos relativos o no al servi-
cip deberdin hacerse invanablemenszs 20
“orma individual.



TITULD SEPTIMO
Capitule Gnico.

[is fprosiciomes Varfas.

ARTICULO  203* — Mientras e
aprucban las reglamentos pendientes de
expediciin, ¥ ¢ dificeltare por este b
cita de disposiciones cuya violacion cons
vitwya falca, podra suplirse la deficencia
emitiendose al arcicule 10 de la reselu-
ciin IN® 42 de 1938, por |3 cual se a-
probd e reglimento de disciplina para
la Policia Nacional.

ARTICULD ip4®* — A partir dc
ia vigencia del presente reglamento su-
primense las distinciones lamadas de
“dragooeante” o “dstmpude”, Es on-
tendicdy que esta supressin se extiende
1 todos aquellos que acrualmence os-
temtan dicha distineidn,

ARTICULD 205° — Para ¢l otor-
gamiento de las condecorackones’ podean
ser tenidoy en cuenty hechos acaecidos
cpn anteroridad a 1y vigenew de este
reglamento,

ARTICULDO 206 — En el ¢cémpu-
o del tiempo que ¢ vequiere para el o
torgammente de distintives de compaor-
ramiento sobresaliente sdale se  teadran
en coenta los nuewe altimos anes.

ARTICULO 2077 — Derdganse |ns
decreros nhmeros 1570 de 1940, 23%2
de 1942, 206 de 1943, arviculo 4% del
Drecreto 1203 de 1943 vy Deoreto 266§
de 194%; la Rewolocon INY 42 de 1938,
con exceporon del articulo 10Y, v Lo-
das las demds dispesiciones  contrarias
a eate Reglamento.

ARTICULO 208% — Este Reglas

Menin SMpE£Drd 4 Fogir....

TRATAIDY DE POLICIA DE VIGILANCIA

La Biblivieca e la Esewnely de Policia "Gemerd Sanfaonder” i Jrrer
ve editar proximaments la obva fitulada "Tratude de Pollcia de Vi-
gilencia™, de que ey owtor ¢l doctor Roberfo Pineds Castillo, Diréclor

dy la Escneta de Policio vy profesor de la materia, Debido & gue no wor

vk posille cowm prometerno rn owna ediciin law amplis como guisifra-

rrg, rogenros @ fos Beleresndos en ﬂ!glﬂ"ﬂr b ofrra, bacer oborinm-
mente i pedidog o la Administrociin de esta Revista,




SECCION TECNICA

Manual del Policia.

Hoe JORGE FLEFCHER CHAUDLER

e ——

M. de Ia D.—EI wAor Jorge
Fletcher Chouwdler figure como
organizador v Primer Superin-
tendente del  Departamente e
Pedicfa del  Estado de  MNuciw
York v orgenmizador de iz Ei-
enela de Policia del wrizmg F3-
tado. Su "Mangd del Policic
gue consiitnye wme edicide e
visads de su primer frabajo "E
Arfe del Policia®™, m#u!rn' i
mo fevin de ensdmawmzas en e
Evrusla de Policia defl Exlado dv
Nueva York y en .n'lllgul'tl! afrat
mrstitpciones docendes muy mo-
talles, Hemeos becho. fradueir,
con destine o maestros lectores,
slgrnor aperies v vapitulos en-
beres de Lo obra del witor FIR-
cher, agquéllos gne  conticwcn
privcipios pemerales ¥y mormdr
aficables a wucstro ppeddo, T
erla mpranerd sosfemcmmos nuedfeo
Propdiito de dar o comocer Tos
miéy imporfanles frabaios mbn

a rrcrifos P il g
homrbres de estudio v refmladvs
profesipmates.

Suwrarit=—1- Definicidn, 2- Conside-

raciones gencrales sobre la policia, 3-
Reweina histdrica, 4- Principios tacticos.
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. Aphecion de los principios tdcticos.
6- El policin ¥ ¢ médico. 7- Policia v
Eiércico. 8- El pueblo v la policia. -
Reglas penerales para un cuerpo de po-
licia. 10- La Policia v la Psicologis.
11- Chisificscidn de los Comandantes.
12- Primeros anxilios. 13- Empleo de Jas
armas de fuego. 14- Actoacidn de la
Policia en casos de tumulso, 15- Sobre
la polweia moncada,

D finbcion,

La Policia &5 la entidad invescida de
poderes lepales, encargada de hacer comsg
plit [a Ley, guardar el ocden y proie-
ger la vida vy propiedades de los ciuda-
danor en toda socindad civilveada,

Cusshderaciones gewerales solbre la
Padlicia,

1.2 Palicia ez uno de los mas impor-
fantes avancos de la  cvileeasibn. El
descubrimiente v prevenciton del cri-
MEn. Ao &5 UNA CHNCIA, B un arne,

El policia es un cindadano que ha
elegido servir 2l pablico iin tener nua-
vores ni menores derechos que cualquier
ptro. ¥ mientras mas inteligente e ¥
tiehe mayor conccmunto del teabaje
policive, menos serd un aotdcrata, POEs
comprendera sus hmitacrones vy tendra
En Cuenta quoe und  demecracia o tan



,Ju-ur.-u COmS 51 mavoria, ¥ gue nucss
tro pais s¢ gobierna com v por ¢l con-
sentimuento de los gobernados.

Comprendera también que su tra-
bajo tiene limites sefalados que no pue
den ser traspasados por persomas 1o or-
EARIEACIONES Para oprimir a un civda-
dano, o servirse para castigar agravios
persaonales: que debe dar el miximo de
protoceidn con el minimun de ingerfe-

rencia denteo de los derechos legales de

un  cidadano,

¥ Lla penologia o apliccidn del casti-
gor mo corresponde al polieia; ss deber
w lirmita a conducir 3l delincuente a la
justicia que debe  estudiar el dedico ¥
dictar la senrencia. 5i la Ley de "'Ojo
por o ¥ diente por diente™ es justa o
mjuska nooes cosa que el polizia deba
decidir.

Su trabajo debe ser de cardcter tan
elevado, que todo aquel que e ponga
en- contacie. con ¢l comprenda que se
trata de un oficial cuve ideal mis al-

o es la obediencia a la ley, bo que cons-

$ituve 13 verdadera liberad,
Resena Hitdarica,

La Ley & supréma, ¥ por csta razon

su cumplimiento v respeto son los de-
beres primordizles de toda civilizacion,
En efecta, el poder de la Policia pars
hacer cumplir las leyes de una Macidn
er tan neceserio g &lla, como el a2limen-
roe al individuo.
w In |1 antighedad los monarcas te-
nian individuos del ejércicoe  que ac-
taaban como agentes para hacer cum-
phr la Lev. El soldade fue ¢ primer
pohieia, E

Al correr de les  tiempos, cuands
w fundd ¢l Imperic Romano los em-
peradores formaban un clerto cuerpo de
hombres como guardas personales, qne
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temaian funciones eiviles y actumaban co-
mo policias; s¢  denominaban Guard:a
Precoriana de Roma, sobre la cual hizo
un estudio Gibbon en su cratado sobre
decandencia v caida del  Imperio Ro-
mand. Este cuerpo de guardia se om-
pleaba ¢n ocamones para asuntos poli-
ticos, siendo los. primercs soldados que
tuvierom funciones de policias

Mis tarde vinicron los camipesnes o
cuerpo de caballeria que salian del pais
3 caballo, en grupos, v constituyeron la
Policia de la Edad Media. Al desapa-
recer 5t vimieron los "'Constables™ u
hombres a caballo que recorrian el pais
pary protegerlo contra ladrones v ban-
dubos. La palabra “constable® wicns de
las palabras latinas  ““comes - stabuyti®,
que quiere  decir ama del caballo. El
Yeonseable™  original o policia  rural,
fue el hombre a caballo v el caballn e
hoy ol mis podecoso auxiliar del poli-
cia en su tarea de preservar el orden v
la" ley.

Como es sabido la Policia o de re-
ciente establecimientay,  pues  fuce en
1529 que Siar Roberr Peel, de Inglate,
i, después de anos de labor  obtuva
del Parlamento un Acta que ordenaba
a los agentes  empleados para  lhoces
cumpler ka ley, a tener un Dircctor ¥ 2
wsar uvniforme; eito, en  |as ciudadss,
Un afo o dos més tande, sg escablecis
la Policia Rural, en Royal Insh, Cons.
tabulary, que dié principse a la Pelicia
Rural del mundo. Las. foeryaz; de Po-
liciz rural formadas en Auvscralia, In-
dia, ¥ Canadi son pricticaments uss-
da por todas las paciones.

La Policia uniformada de nuestro
pais s organizd en 1.850. Adn exis-
ten individuos que nacieron  antes de!
establecimiento de la Policia en Norte

America.



lLa primera Policia rural de MNorts
Amdrica fue 1a * Roval del Noroes,
famoss erganizacién hecha por el Ma-
yor French, de Kingston, Canadi, en <
afio de’ 1,872 que existe hoy aungue
algo cambiada. La siguienee Policia ro-
ral ¢n esme hemisferio fue la de Texaos
Rangers, 48 en nimera, maravilloda 67
ganieacion  respaldada por ol Gober-
nador parz conservar la ley v ¢l ovden a
lo largo de las riberas de Texas

La primera Policia del real Estado
eni b Feorados Unides foe la de Cons-
tabulary en ¢l Estade de  Pensilvania,
arganizado por ¢l Mayor John C, Groo
me en 1905 que existe hoy, habiendn
hechn espléndids labor desde  sus Co-
mienzos. En sepuida 13 del Escado de
Mew York, en mayo de 1917, Despuss
Michigan, West, Virginia, Colorade,
Massachusetes, ¥ New Jersey que titnen
U oFgaRizan. policias rurales o las estan
organisando pues citFr  MOVINLENTo W
extiende win cetzr en los Estados Tlni-

|.'||.'|l"i.
Prencipias Tdolices,

la wvida ¢ unz concienda —una
beacalla v clertos principios  bdsico
de combate que se han  desarrollado 2
través de viglos de estudio militae, puc-
den ser aplicables o toda clase de Tucha,

Estos- preceptos aplicables a indiv:-
dum que combaten por s €xito perso-
nel, pueden serlo fgualmente a organi-
raciones que luchan por el éxive de su
meinr desarrello, v denteo de ellas pus-
de comparse la Policha,

Dichos principios militeres son nueye:

f13—Debe haber vun Comandante -
PIeEmm.
Debe seguiese un plan simple v
directo,

(2)
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{3)—La fuerza no debe dnperarse.
(41—5: un destacamento se  envia con
un determinado  propdcito, debe
envidrse ¢n cantidad que perniCa
cumplir la misién y regresar in-
racte al cuerpo principal, :
(5 1—Debs mantenerse una resecva,
{6)-—Las reservas deben emplearse con

propiedad y en timpe oportunc.

(71—Debe mantenerse la  superiori-
dad del fuego.
{8)——Los flancos deben estar protegi-
dos ssempre,
(9)-=—Dabe practicarsc continun rech-
agcimisnto.
Fitas  pringipics han  perdurads a

traves de los sighos v son base esencial
de éxito en los Comandos de organiza-

cianes civiles o militares.
A plivacide de los Princifpios Taclicos,

Coma® deben aplicarse en la orga-
nizaciin de la Policia? - Veamos estos
principine v s aplicacién 1 este ob-
PR

(1] Debe exstir un jefe absolute,
que tetga poder sobre hombres, pro-
moCiones, OFgAnizaciones ¥ perzonal

(27 Fste jefe debe tener un plan
directo v suz Ardenes deben ser ST -
llas. Se diee gque e General Sedgwick
en la guerra civil, ténla «n tonto 2
quien somecia codas las ordénes - anves
de darlas; s ¢ ronoe podia entender-
las, laz drdenes eran puestas en Cursow

{3} Las fuerzas no deben disper-
sarse. Demasiadas pefaturas y  divino-
nes de sutoridad originan debilidad,

(4) Cuando se envien destacamon-
tos de policia para un trabajo especial,
deben  enviarse en nlimero suficiente
que permita obtener el  resultado sin

peligro innccesavio de sws vidas;



{(#) Debe guardarsc un ntmers de
tropa suficicnte para cmergencia,

(8) Las reservas sélo  deben em-
pearse en ultimo caso para obtener el
restzblecimiento del orden,

(7} La supenoridad del fuego, nue
en los ejercicios significa la ventaja wo-
bre el enemigo. tante por Ja precsion
comn por el volimen, puede aplicarse
tambitn aqui. En una fuerza policiva
-~ la superioridad del fuego respalda e
| sprestigio de autoridad de la policia v
aterra 2 los malhechores.

(B) Dhben protegerie los flancos,
cin esto s¢ oguiere decir que el Deparia-
mente de¢ Policta debe estar tan cni-
dadotzmente sdminiscrado que no me-
rerca winad critica la corporacidn a sod
PenE Tk,

(9} El reconocmiento en ung or-
Eanizaciin  policiva comsBste en ong
constante v curdadosa informacién con
respecto 3 las actividades de los mnl-
hechores en el territorie  de su juris:
“hcciiin.,

Creo gue ningun cueepo  palicivo

en In actualidad puede ser factor po-
tente en ¢l mantenimiento de la Loy ¥

el arden, a menos de seguir los nueve
(9} preceptos anteriores,

El Policia y of Médico,

Estudiando ¢ problema policivo

nume ha parecide que el trabaje de wun

1o prolicka ¥ el de un médico son ran w-

milares que sus preceptos son casi 1
dénticos,

Cuando la salud s¢  quebranca por

excesoe en la comida o el trabajo, coan-
then w2 1 fractura un hoeso o fallan los
mecanismos defensivos de la naturale-

73 permitiendo que los  microorganis-
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mers pencoren al sistema, |3 presences
de un meédico & indspensable. De 1a
mismia manera cuando las Leyes de 12
cwvilizacién y la segoridad s rompen
individucs que roban, matan o come-
ten infraceiones menores de I ley, la
presefcia de tn polkcia Bs asp Wi
indispensable.

Los accidentes y enfermedades pue-
den ocurrir 3 cualquiera hora del dia
o de la noche: asi ecurre con las infrac-

ciongs de la ley. Un médico no tene
horas precisas, puede ser  llamade en
cualguier momento, v debe estar siem-
pre listo para atender el llamarmieneo;
exacramente igual ccurre al policia. El
médico csta obligado a trabajar v a o5
tudiar continuamente para oblencr -
na reputacian, ¢ policia estd obligado
g hacer o misme,

Tanto el médico como ¢l policia
deben tratar de estudiar su clientela;
ricos ¥ pobres, intelecruales & igno-
rantes; deben estar presentes en los
lugares tumiuloucsos  para dvitar y re-
mediar los males,

El médico debe ser gentil, bomda-
doso, discreto, activo, ¥ por encima de
vk, debe conocer =i profesidn. Estas
msmat cualidades deben ser poscidas
por ¢l pohcia.

El trabajo del médico se divide en
dos grandes grupos: €l mecinico, e
decie, 13 cirugia, v el trabsjo médico
que s refiere a la  adminestracign de
drogas y a la preseripeitn de regimenes;
ticne también Serias especializaciones
camo son las que estudian la patclogia
de ojos, ocides, nariz y garganta, La
lsbor policiva tiene las mismas subdi-
visiones, El trabajo del policia rural,
me parece simidar a la cirugla, e debce
ser cirupane policivo en tanto que los
Sheriffs ¥ constables desempefian of



papel de practicances. El  trabajo del
detectivisme, impresiones digitales, ctc.,
e+ una forma de especinlizacian,

Las novedades comunes pueden ser
atetididas  por familiares del enfermo,
pero- al tratarse de accidentes serios, oo
mo fractura de huesos, ¥ tumefaccis
nes se llnma o wn cirujane, de la misma
manera qoe se llama a un policia para
proteger la propiedad v la vida. Hl po-
leia maneéja v controla los problemas
del erafico, protegiendo los intersies el
Estado v ks del publico; los casos de
homicidip, tumulto, desorden ¥ cunren-
tens en cases de enfermedades, indec-
Liosas.

Policia v Epfreito.

Algunos podrin preguntar por gud
no s rige la Policia lo mismo que ol E-
rercite,. Porque una  organizacidn de
policia so entrend mis o menos mili-
tarmente, difiere del epercitod en mu-
chos de los mis importantes aspectos,

Cada individuo en un  cuerpo de
Palicta & un  ejército &n 81 mismo,
cuandn 3 on servicio no depende com
sletamente de las drdenes de su oficeal
supersor, debe tener Dniciativa, romzr
sus decHEmnes ¥ combatir - bajpd su pro-
oda responsabilidad. Debe posesr £l srie
de la estrategia v sentirse seguro de 4
afismo cuando e decide a obrar, Ex-
cepin bajo ciertas condiciones cada hom
bre v su propie oficial.

En ¢l ejdrcite st un hombre comete
errores, provoca disturbiod, o desobe-

dece Grdenes, esta sujeto a la Corte ¥

il calabors. S en la-Policia un indivi-
duo s muestra perezosn, desobediente
e meficax, e le dd de baja, porque nin-
gin hombre puede pertencoer 1 esta
fucrza sin poner e alma v e corazén

| L)

en su labor, Puede parecer duro este prat
cedimiento pero yo creo que eita o5 la
unica manera de hacer de esta corpors-
ciin una fuerza superior. Una fusrza
que mantenga la Lev y ¢ orden en
cualquier comunidad v que dé el mi-
zimun de proreccsin con el minimun
de interferencia en o derechos legales
de o cindadanos.

Bl Puelda 4 la Policia,

El profesor William . Sumer, de
Yale, divide la poblacién de Escados
Unidos en cuatro clases:

A—F| hombre meo gue tTiene fu
dinero por herencia o por obra similar.

B—FEl hombre pobre, gquien como
clase tienc poco poder,

C—El profesional que ha levanta-
Ao o mivel de sur condiciones -ﬂﬂ_‘:l'il_dl.
v per dltimo—Ia mis numeéross de to-
das:

D—"El hombre olvidado”, que o5
el cudadano comun, el elector, el pa-
gador de impuestos; ¢l gque no tiene na-
da de A, que ayuda a sostener a B, ¥
que pricricaments soatiene  tambin . 2
C-i es decir, el que leva la carga de la
Macion sobre sus hombros,

D—"El hambre olvidado™ es aguel
a quen pricticamente ¢l policia pres-
Ll IMMavor Servieio, onioE en
Iugar, tratdmoslo como deseariamos
qUE ¢ NOS (TAtard, oM coriEsia, com_
suavidad, v por encima de vodo, hono-
rablemente,

Si solicitda nucstros  servicios, debe-
mos de prestarle inmediata  atencion,
ne entrindo a considerar que su sobi-
citud sea trivial; esta Hamada que sg-
nifica mucho para él y poce para nos
otros, pucde represencar muchoe  para
el prestigio de lz corporacidn,



o Fago no aqudere decir que  dejenas
de prestar servicio a A, B y C., clased
Mis prominentes y quUe atrasn mayor-
MEnEE MUCsEra atencidn para prestar ol
LR

Pero consticuyendo I, ¢l “Hombre
olvidado”, promedio americano, que
representa case la totalidad del puehlo,
i lo tratamos gentilmente inclindndo
lo a nuestro favor, predicard con nos-
otros ¢l lema de |3 Policia del Fstada en
Mueva York, "Obediencin 2 la Ley o
Libetrasd™.

Keglas Genevales para s Crespo de
Policia.

1" Les miembros de un  cucepo de
palicia deben tener siempre  présents
que ellos representan una furrzs tanto
FEPrEdiva como preventiva, ya o qus I
prevénceon del crimen e de mavgr am
phrtancia que ¢l castipo de los crami-
males. Fsa fuerra individual v colecti
wvamente  caltvaras v mantendrd  la
bucna opinidn del piablico por su pron
ta obediencia a3 todos s mandamien-
tos legales, por su tranquila e impar-
cial linea de  conducta en el cumpli.
miento de s deberes, por su lmpic
za, obriedad, habitos de arden, v res-
petuoss tratamento a todas las clases
sockakes.

* Cada miembro de un Departi-
mente policive debe  considerar seria-
mente la nucva posicidn en que se ha
colocads, que lo ha convertido en un
aficial de par con sus deberss. aurori-

dad v poder,

5 Cualquoier  instruceion y rezla
mentacidn  puede escoperse para  guliar
el mecanismo de |3 organizacicn. La
Lev, considerada on los Estatutos jun-
e com algunos  manmales  escogidos,
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pueden emplearse como guia &n 1o e-
ecucidn del servicio.

4 Sanidad. La persoma, vestidod, o
quipo v alojamento de los miembros de
un Departamento de Policia dében ser
mantenidos  permanentements en cons
diciones sanitarias, 5 se usan caballns,
debe prestirseles estrices  aencién
mantenicndo limpiera en  fos establos,
monturas, ¢oc,; debe prestarse o esto la
mas amplia ¥ escrupaloss atencidn,

% Eguiper, Bl uso impropio de los
elementos proporcionados por la orga-
nizaciin, serd vigilade rigurosamente,
Cada oficizl ¢s responsable ante s jefe
por  cdichos  elementos;, en caso  de
pirdida o dafio, que no ocurra por dc-
cubente inevitable o aceidente en cer-
vicio, serd castigado con la pena sefia-
lada para tal infroceiin, Cualquier O-
ficial que voluntariamente o por des-
e sufra la pérdida o dado de cual-
quicra de eszor clementos, debe repo-
nerkis- o serd retirado del servicio,

6 Licwr  Dwvoger. N1 bebidiag al-
cohilicas ni drogas estupefacientey po-
drin ser  wadas por  ningona de los
miembros - del Departamento mientras
wSte en seTvitw, 3 menos que lo haga
CON GULOFIZACIONn; TAMPKECD cItos articu
los serdn puardados en ln personia o en
el alojamiento de un policia. Mingin
miiembre de ests fuerea en wniforme
podra entrar a wn sitio pablico de he-
bidas v otro lugsr mal  reputado, ex-
cepro en enmplimiento de s deber,

7F Uniforwe. El uniforme serd u-
sado siempre como lo prescribe el re-
glamento, excepio on casos de ausen-
cia, o hieeneia concedida por In autori-
dad respectiva,

8 Gratificacion. Ninguna  gratifi-
CACHN © recompensa paosdvd ser scepra-
da indiviclual o colectivamente por los



miembros de. este gy EX-
cepto autorizacidn escrita del Jefe que
puede permitic so mlrun&n_.

9% Juegos. Los juegos de mdqwf
clase estan estrictamente prohibidoes, a
of como los préstamos de dinero o -::qu-i-
po entre los miembros de la foerza, Es-
to no serd toleradao,

1o* Camtings o Bares, Los bares 0
cantinas oo lod alojamicntoss de  poli-
cia serdn permitidos de acuerdo con la
aprobacidn del Jefe que mtervendri
e el uso de lod -fondes que produzcan,
v donde ninguna bebida alcoholica po-
dra venderse.

11 Transportes. Esvos s harin por
riembros del Comando en ejecucidn de
s servicle, tensndo en cueata gue YV
compliendo un deber.

124 Roster, Bl servicio  separado sc
hari por medio de Roscer.

13 Correspondencie, Toda la -
riespondencia se hara por  correo. El
reléfono, ¢l relégrafo ¥ la radis, s w-
saran unicamente  cuando la premura
sea on foector de importancis, ¥y dnica-
mente por Oficiales. La corresponden-
cia we hari de conformidad a vwn mode-
o acordada.

14 Devolueidn de Propieded.  Esta
vendrd lagar en los dias primere de ju-
oy primero de enero de cada afo, o
mntes, 51 ast bo detesmina of Jefe.

1 5% Records. Todos lon  records,
rransacciones ¥ contabilidad serdn pre-
parados v llevados a la oficing del Je-
e, v loa borradores se guardarin en la
mnta determinada.

167 Repories. Todos los repories de
investigacion  de crimen, aprchension
de eriminales, servicio especial o desta-
cado swrvicie en conexidn con ¢l tra-
Bajo de esta fuerza, se  hardn de con-
formidad al standard convenido.

162

17* Prblicidad. Ningona infooma-
cion  de cu;lqmu' cardcter quc perte-
neeca a la  organizaciin o sus laboses,
nodra darse a la publicidad ni dicecta
ni indircetamente, excepto s 2lla &
antcrizada por el Jefe.

La Policia v la Psicologia

El estudio de la psicologia o nece-
sario gn muestrs profeson. Edte conoci-
miento que conduce al individuo a de-
cidir por si mamo lo que debe hacer,
g csencial a un policia pues asi conos
cerd acciones, costumbres v personali-
dad de  aquellos que o rodean oo el
cumplimients de su deber.,

Faga educacion ¥ Conocimicnes -
ran auxithares del polieiz gque ota en-
cargado de mantener ¢l orden ¥ la Law
eny toda sadiedad organizada,

Fl individuo de patrolla de anci-
guo sistema que era enviado a Ia calle
con un bolilla ¥ sin preparacion algu-
na o5 una reliquia del pasado que se ha
ida con les tiranos que gobernaban con
sangre, con los macsiros que vsaban fé:
rula y con los jefes de policia que has-
ea hace poco empleaban ol lamado
"tercer grado’ sobre  personas sospe-
chosas v muv n menudo personas ino-
Coatdy.

Fl comprensivo, inteligente, listo
educaido policia que omtmwnde o nace-
rafeza humana, conoce la Ley v uza su
ingenio, e la unidad moderna de estas
COFPOrACIonG.

Para un pelicia, o un particalar, yo |
creo que el valor positive de la psicolo-
eia 5 saber Jphi.a;.rh debidamente. Psi-
cologia ©s una  clencia poto  Conoci-
da: mucha gente habla de Psicolo-
gia v Paicoanilisis sin tener la mis
ligera idea de su significado; éda ha ve-



aide con los adelantos v necesidkades del
dia que han oblhigado o rendicles culto.
No hay duda de que despiecta Ia idea
de tener anfluencia sobre los demis v
en cste caso la personalidad juega pa-
pel principal. Qué es  personalidad?
Pecsonalidad es la impresion que causa-
WS B NICFLIDS SCTNC)Antes, engre otras
cosas, por nuestro hablar  rezonade ¥
buenat maneras. El hombre de pode-
ross personalidad tiene 1z facultad de
hacer aue sus oventes crean que el los
estimy  como  pessongs  de mucha ime
portancia, Esta virtud le ha sido da-
da 3 algunms en boenn  cantidad, v es
natural, pere puede rambifn  adgui-
rirse. '

Un policia con un Maiforme raido
¥ osucioe no  prodwce buena  imprcikn
sabre las personas que lo wven, v et
malz impresion s¢ extiende g la comu-
nidad a la cual perrencee; lo mismo o-
conbece g1 ¢: rode en sus maneras ¥osl
Yenguaje: al contrario, 51 uno ve un po
licia listo, limpio, certés v boodadaso
en sus modales, se forma elevada opi-
aeom de ¢l v de sue asociados,

Supongamos que un  individuo de
esta apariencia entre 3 un hotel 3 can-
s mmpresiin favorable al sentarse a 1o
meza, mmpresion que desapareceTd si Lo
vemes sprber |a sopa, llevarse ol cuchi
o 3 la boca, raspar & plate con un
pedazo ¢ pan, v cosas por el estilo,
temiendo  presente que se dice comemn-
mente que viendo 2 un hombre comer,
sabremos qué clase de hombre es. Yo
no quiern decir que. no haya hombres
espléndidos que por despricia no tie-
nen  busnas MaAnCrasy, pers en un Cuer-
po poltcive es esencial quoe cada unidad
despierze en el publice una mpresion
favorable que iri cov  bepeficio de la
gorpurachin,
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La inzania s define como un e3a-
do mental prolongado en ¢l cual cam-
bian les pensamientos como resulvado
de una enfermedad corporal. La aluci-
nacidn es un estado mental en ¢l cual
se apirdera de la mente humana la idea
de algo que oo exwte. Martin Lutero
al tirar al diabls on tintern :l't::p'ml.!ln
que ko veia, es un ejemple. La ilusion
es ol producto de la mente; anotamos
como ejemply ¢ caso de un hombre
que cominando en la noche en la pro-
ximidad de un cementeric  toma poc
faniasmas o epiritus d un poste pintado
de blanco o a una peedra. Lo mitsma ocu-
rre cuando pn individuo  asEgura pof
cjernplo, gue un  automdvil corre #n
determinada direccidn, cwando en rea-
lidad corre en direccidn contraria. Las
definiciones de insania, lusidn v aluci-
nacion s han dxdo aqol como parce de
los conocimiznros  generales sobre ln
mente humana gue tode  policia debe
poseer.

Los. emsayos pricoldgicos hechos en
el ejercicio para conferie prados de O-
ticiabes, demostraron que el mis alto
tipo de inteligencia  clasificads como
tip A, pertenece 2 los mds dpiles, que
st Jos megores indecados para ser di-
rectores; v por II:'II:I.'.I.T!i.'I' -|:||:|-|: Pp:mn 1a
agilidad v [a precision van siempre jun-
ras. FEsto o5 CODTOAGG a1 NUEestras prime=
rar ideas al respecto. Pues nos hemos
convencudo de que no es ¢l hombre
lento, aquel gque parece muy cuidzdo-
B3, €l UE COMECe MCNOS errores,

Clasiffcacion. de lox Comendantes,

El Mavor Bertran F. Duckwall,
Médico del Ejército de Estados Unidos,
ha clasificado los ofianles adminmtrats-
vos 0 direcrores en iz ripos, asi; Pris
mriero, €] hombre de mal carderer, que



se exalta fiecilmente, cuye rostro e
encienide y discute con calor los asun-
vos mids triviales sobre pequeias. faluas
o descuidos provenientes en la mayoria
de los casos de la manera deficiente con
que ha impartido sus Grdenes. Este in-
dividun gque ¢ camorrista por naturale
ra, ¢4 ahora camorrista con autosidad
manteniendo a sus subalterncs en per-
petun estado de temor cuyo ambiente
no permite ejecutar buen trabajo. Tal
condictor s mantine en combate er-
petun ¥ siempre supone @ sus suburdi-
nades traidores hacia él; no  tiene en
cuenta la peicologia de aguellos con
queencs 3¢ halla en  contacto, y tam-
poco le intéresan sy estimacion ai A
fecta. Y ai a este oficial le tocara Hewar
loe hombres de su comandn al campo
de batalla no serin extrafto que recibie-
rz un tiro por la epalda por acciden-

e (7)

El sepundo tipoe de conductor se i
magina que él constituye todo el co-
mande: prescribe cada acto diciendo la
manera exacta en que £l quicre que sea
ejecutada; no confia en nadie, y ahoga
eoxda Inbciativa; neo recibe  sugsstiones
i indicacionss, ¥ por oita ragdn su oo
mandy no so beneficia con las ddeas de
loz. demis. Este Oficial trabapa dura-
mente pere gasta la mayor parte de su
mempe claborando lov detalles de 1z for
ma ¢n que E] quicre que 2| trabajo sea
hecho, en logar de emplear zu tiempo
v su cerebro en los grandes problemas
de s comando. Su  admimstracion e
nula pues Iz critica amarga ¥ la repren.
sion acre s hacen en lugar de la ins-
truccidn - también comere numerosas
lnjumm:u coni #us  Aubocdinades, Este
tipo ¢ conductor, es casi  siempre el
producte de las ripidas  promociones
O AsCensos,

El tercer tipo s¢ asemeja al segun.
do, pero planea los deralles ‘del trabajo
que guiere ejecutar por si mismo, Es
el hembre mds ocupado, trabaja sin
descanso ciecutando € wabajo de lns
demis v levando sobre st toda la car-
ga, pero aungue extremacdamente cons-
ciente; hace muy poce por falca de coo-
peracitn. Su organizacion falla pues ¢
imposible que un solp hombre pueda
ejecutar todo el trabajo. Estas energios
podrian scr utilizadas bajo un buen
conducror, pero este  andividuo como
Diirector o nietil.

El cuarto tipo lo constituye of Co-
mandante covo anhelo. principal & ho-
cerse popular entre los hombres de i
comando. Accede ficlmenoe 1 toda
licitud sin discriminar muchas veces el
alcance y las comwecuencias del favor
spheitada. Evica ciodadosamense he-
nr la susceptihilidad de sus hombres,
buscando formas cvasivas para reprénder
los. Reparte alibanzas entre sus sabor-
dinados, sea que laa merezcan o nb, pi-
ro s s¢ les somete 3 prucba no respal-
dari a sux hombres por temor a sus su-
periores. Es evasivo v salva su responsa
balidad a0 menudo, en una palabra, o
lo que en el ejército llama “cepillador™
que causa repugnancia a hombres so-
perinres bajo su mando.

El director perezoso v negligente
comstituye el quinte tpo. El puede ob-
tener wna boena organgzacion s:empre

gque sus subordinades scan  hombres

.rectos ¥ de iniciativas que por propia
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responsabilidad impulsen los ssuntos ¥
manténgan todo armbnicaments ordao-
nado. La catistrofe vendrd a] presenrar-
se algo que demande direccidn decisiva
y enérgica ¥y como el Dircctor no esti
familiarizado con la organizacibn en to
doa suz detalles, wendrd ircemmsible-

mente el colapso.



Pere oy contraste con los tipos an-
teriores st el real v verdarers direc-
tor al ¢ual describe el | Mayar Duck
Wall ‘asiz.

Desde que toma la - direccsin 2 au
cargn emcaming tisdos sus esfucrees a
courdinar personal ¥ trabajo en forma
efectiva. La armonia ¥ buena marcha
sie obervan desde su  mcacicon como
[hrector. BEs un mmdividuo de presenta-
ciin agraclable, que raras wveces s en-
coleriza ¥ quec imparte sus drdenes con
serenidad v energia: es entusiasta en o
trabaje cuyo eemple cunde, Debe su
éxitn expecialmente al espiritu de jus-
ticia que emplea en todos sus actos, co-
sa que despierta el peipeto ¥y asrimacion
de sus’ subordinados que  trabajan en
un ambiente de cordialidad v confisn-
za que bos hace olvidar las dificuloades
de so labor. Este director trabaja por
la corparaciin ¥ su £xito, win pEngar en
s persona, consciente de goe el twhan-
fo o la derrota de un mandatario depen
den” de aquellos que estdn bajo su di-
reccion. Es leal a sus hombres v com-
Patia, por elles mas bien que tolerar
una, knjustacia.

Prinperor Awxilios,

Al tratar sobre premeros auxibics, of
augnr ¢ree gue al estudiante se let pre-
sentan  demasiados degalles  sobee |2
mareria, ¥ &l estima con s autoridad v
experiendia de crrojano de emergencia,
gque ha presenciade muoches accidentes
en que los conocimientes  radricos no
som suficientes para  resolver un esso.
Por csta razbn, las ceglas para prestar

fos primeros auxilios seran tratadas agui-

brevemente, pero si se tienen bien pre-
tenteés en la memoris, con ¢lias, v ona
buena dosis de sentide comiin se resol-
verdn muchos casos eficazmente,

gt

El cuerpo hamano, como e sabido,
csta comsutnide y formade sobre upa
armazin  conocida con el nombre do
esquebero. Las junturas de los hoesos se
denominan artculacienes, 3 estdn u=
midos unos o otros por los higamentos,
revestidos de milisculos que son loa en-
cargachos de efectuar los  movmentos,

Las venas v las arterias contienen Yy
conducen la sangre, ¥ los nervics trans-
miten al ¢cercbro las impresioncs v son
generadores de loe  impulsos, En las
grandes cavidodes de ln  cabeza, el th-
rax v ¢l abdemen s¢ hallan alojados bos
drpanos virales imternos, cerebiry, cora-
won, pulmones, higado ¢ inrestinos,

El cuerpo estd cubberto por ln picl
v la memebrana mucosa, v esta piel ¥

gsta membrana constituyen Is princi-
pal defenza de la noturalera.

e podrea ocurnir a este Cusrpo?

Hablandes en  general principal-
MeALe Tres cosas) en  primer término,
accidente, que  comprende  desde ol
pimchaze mas leve, hasta la fractura
mas grave ¥ que mcluye lsa quemado-
rax.

i segunda lugar  imfecchones,

Mientras la cubierta  defensiva de
Ia nawralezs cord intacta no existe pe-
igen de infeccion, bo que guiere decie
gqui saan romperse la pel o la membrana
mucosa, no e posible que la infeccibn
pencire, pere un sccidente de cualquier
clase qoe rompa ceta defensa acarrea cf
peligro infecciosc.

Todos los objetos gque nos risdezn
estin  cubicrtos de  microorganismoed,
denominades plrmencs, que  son cor-
pisculos invisibles gque ¢ posan en nues
tras manos, vestidos, v todos bos obje-
tos que tocamos, tambidn penétran €n
sucstra boca, nare ¥ obdes. Estos mi-
crourganismeos son los pencradercs de



enfermedadis v e la infeccidn de la
sangre, Evitir 12%infeccidn es impedic
la ontrada de ewon gérmenes o nagstee
cocrpe, 'y este o el objeto  primordial
de los primeros auxalion,

Pard matar ostos  glrmenss existsn
variné clementos: ¢ méis  activoe es el
fotgn, pero hay ademds yodo, dcido
carbépicn, biclorum de mercurio v al-
) '|'_:|.5|.1.|1|li:'r un- mdivideo de la polcia
seq Namado al escenario de un acciden-
te, debe ¢n primer  término apareces
tranguile hablar  calmadamente o Jos
que lo redéan v asomir la  outorsdad
puet aun cvands no oz médicn, tiene
gue hacer sus veces mienlras £ste Hega.

Haga una cuidadosa  inspeccidn del
fugar v de la sitoacidn, y esto facilicara
S0 tares,

S ae trata de una hemorragia pro-
veniente de una herida, ate un paduelo,
una tirs de género o unz cuerda, arriba
de la herida, no muy spretada, cont-
te- la hemorragia; si-&ca no s¢ contie
ne, haga b atadura abajo de la herids,
por si la sangre proviene de una vena.
Pero miencras toma estas providencus,
laga Hlamar un médico de responsabi-
Udad. Mo debe llamar warios médicos
a la ver: 4 menes gue ¢l asunto sen de
extrema gravedad,

Si hubrere un hespital 2 razona-
ble dstancia, lo convensente serz con-
duair z2F enfermo alli, en wer de Ma-
mar medico, Esto st se trata de un ac-
cidente, puss- al cracarse de enfermedad
sabica o estade de inconscicncia, bas-
vard poner al enfermo en posicidn con-
farrable en un sicwo abrigado en cspera

de Io Begads del médico.

Proporciond a un patiente herido kb
4.'nmﬂdi-:|_:|-|! potible v no coloque nada
vobré la heridn que no escé previaman-

1 G

te devsnfectado:; on o :-qu-ipu_ur de pii-
meres 2uxilios no deben faltar pague-
ves e gaza y algodon escerilizados pars
colocarlos sobre ]'i_ lerida, evitando to-
car la herida con Ia mano, o mismo que
el revestimients que e va a cobocar w0
bre élia. Si hay yodo, barnice con 4l la
herida primere, este of un excelente pro
cecimiento, aundgue un poco doloroso:

S exmte la apartencia de un hueso
rotn, coloque un saco, almohadz o pie-
wa e eartdn baps & miembro factura-
do, esto hard mencs penesa la siteacion
del pactente. Mo Frale femds d¢ arreglar

el Farese,

5i hay hemaorragin: procedente de he-
ridas en la  cabeza, b pressén de vna
compresa ceterilizada poede detenerla, ¥
entonces se cmplea un vendaje  para
mantenerls en s sitio. 5 no. dispone
de compresa esterilizada on sa - equipo,
encicnda un fosforo ¥ queme v tra-
e e aleodin, colecando la céna s0-
hre |z hierida, Este o5 un meétpodo antz-
ctado, pers muy coficaz,

Evitese dar al paciente almento,
peraoxi no hay razon para suponer heri-
das internas, una taxa de 6 o cafe Cia-
liente con unas gotas de amontaco le
serdn muy provechoses,

Sumnistrar al pacnte
tes alcohilices no e sconsejable por-
g as) s enmascaran los sintomas.

scrimulin-

Fn casor e gquemaduras - disuélvase
en un cuzrto de agua hervida, una (1)
cucharada de soda de -amasijo, emplas-
tos Jimipins s mojan en esta solucién ¥
s¢ cedocan sobre la gquemadura.

El uss del aceite ha sido preconiza-
do sicmpre en stos casos, pero los pa-
cientes sufren menos con la solucidn de
soda, Mo obstante puede wsarse ¢l a-
ceive aroos mis Ficil obtenerdo,



Existen instrucciones especiales pa-
ra los casoe de abogados, pero lo mejor
v mis indicado es hacer Ia respiracién
artificial, al menos por dos horas al rit-
mo de 12 por minucs,

En accideptds por descirgas clic-
tricas, la respiracitn artificial también
debe hocerse, sk ln vietma oSEa inComns-
ciente, sosteniendo este tratamicnto has
ta la Hegada del médico.

En cxoe de  envenenaniicing
muy sconsejable todo aquella que pro-
voque vimitor al paciente, agua con
mostaba, agua muy salada, o buena can
tidad de apua tibia. El médico por s
pueste, debe ser llamado en todos et
CASOS,.

En ataques de epilepzia, coloquese
un pafiuels o pedazo de tels envre los
dientes del enfermo v déjesele silo, na-
die puede hacer mas,

Resumiendo. 17, ¢l policia debe po-
nerse ¢l frente de la sicnacion en forma
nutoritaria, cuidadosa v calmada, pro-
curando tener los sérvicios médicos Jo
mais pronto posible vy de preferencia e
vando el enfermo a donde el médicn o
al hospical para ahorrar tiempo.

[ e

M Contener |a hemorragia.

3° Mo permitic que s ponga sebre
la herida ni denteo de élla, nada que no
este absolutamente ssterilizado,

4% Hacer que el pacience esté lop mas
comode que sea posible.

Hecuerde, gue los primergs auxilsos
son ¢no 51 muy sencillos pero  enorme-
mente imporsances, si &stas pocas reglas
se siguen  cuidadosamente, la cancidad
de servicio prestado ¢  inestimable v
sorprendents ¢l namero de  vidas sal-

vadas,

Eurplea de Armas de Fuego.

En complimiento a los deberes ine-
ludibles de hacer cumplir la bey y man-
tener e orden, los Oficiales de paw, o
decir, les policias, s¢ han viste muchas
veces en &) caso de hacer use de las ar
mas de foego que legalmente poseon,
Mo existe restriccidn legal sobre la ela-
se de armas de foogo, por tanto, cumal
gquiera de [as armas wsadas en  goerra
poede ser poseida ¥ wads por el pobi-
cha. Rewvélveres, pistolas, nfics de cual-
quicr clage, tandgues ‘rifles, ameorallado-
ras, gas y artilleria. En este capitulo
en el cual s¢ trata especialmence de ar-
mias para Iox Oficiales de paz, hablare-
man solamente del revilver v el rifle.

Es bien entendide que las armas de
fuego para wso de la policia, deben sor
dz 1a mejor manufactura v adecuadas
al servicio que van a prescar. Los re-
vilveres de pequeno calibre colocan al
policia en posiciin desventajosa, ya que
dste debe estar mejor equipade que los
delincuentes, 3o mismo puede decirse
del rfle. El srmamento de la policia
debe ser el mismo del epbreito, que es
de 3030, El rifle sélp s¢ uea on distri-
toe rurales, en cara desesperada de cri-

mipales armadios o en cases de tumualio,

Creemos que el revdlver debe ser de
cahbre 38 o mis, de fabrcacidn stan-
dard, y llevarse en la parte exterior del
uniforme en el sitio de donde sea mds
ticil tomarle inmediatamente. Las ra-
zoner para que o revdlver se eoloque
en la parte exverior del uniforme son:
Primers, para cfectos pucolbgicos, ¥
wgundo, porque en la dificil tarea de
hacer complir la ley {(gue e= la labos
pehigresa v dificil  de rodos Los dias),
el Oficial de par debe tener facilidad

de accidn sobre 2] criminal, Suponga-
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K.

mos en un e de ' emergindiy, aoun
policia con el pevdlver guardado en ol
bokille di_arpds bajo T pesada bipsy v
el h:i:lﬁ:ll"ll'.'ﬂ.-l'.lal:l' :|...I.I'.'I'I.'I1I'I':I'.'.I-I que.  Supheer
qug ks 'ucncldn por ¢l criminal antes de
qui' Té s pmuhi:‘ hator wso de sa ardil

""|-|:|n|.1rL el r_'|:|:||.'l:||:|n de laz  armas de
:I'l.u:p:_ug UE L mdy amportinte, sz han
CRCFILin l;u_tqi:-'l: ceatados, de facl consil-
e & P07 50 o nos derendreming sgui
solrre partieular.

Tabo policia debe estar
rathp' v sor habil wn el manejo - de s
pequciias armas de Fuegos ser an buen
tirgdds ¢ .un"arte, camao Jo os ser baen
vialinuta o F-:l:l:l.:.'lu. peTa 51D l'l:i.'ll.-IIErE
prictica  coasante, Los Oficiales de
policia tendrin en sy reglamento vsta
practica que debe ser estimulads no sa-
lo por |a compentencia, sino rambién
por premics ¥ recompensas, El dinern
Enuﬂﬂ.u E0 ATOoFeET de  municiones las
fucrzas polivivas, e dinero muy hien
gastado. Mo hay nada que degrade tan-
to I:|:rr|1l-|1-|.':|:|.nn COmo CONTar  omie
£118 my:n'.];_l-rm con un indrvideo mal -
rador. l_'l'n.u- o dos Oficiales de pax zn
ESECAN . ,tmd.lcl-l;l-n-l.-.'l intentaron dar muer
te 1 un perre  atacado de  hidrofohis
qut ponia en peligre la vida del vecin-
darin, hicieron tires con tan mali pun-
feria, que comprometeron el prest-
gio del cuerpo de Policia. La expresidn
del vulge de que los miembros de tal o
cual fueria ap "hacen blanco en una
parcd”  envalentona a los  malhechores
Mds que DINETna ofry oo,

Existé una regla a la coal debe ajus-
virse tids policia ¥ es esta:

Jamas l-::q:lu: su revalver duando es-
v o fervicid 4 menos que sea el oo
ele ua-:irlu Ef otros  térominos; al sacar
¢l ﬁ:-'-:dl'-.'u" debe wsarle, Pero el rifle o
el Foviilver dé un Oficial de par no pue

Famriliari=
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de uwyarse vino dentro de eitas comdi= w

CHEE !

Prinrera: Con el obpeto de practicar

(k] |..'1 Fhiwrl B

Sogutda: En defensa de la propi
vidi; o de la vida de unz o mds persa.
Miil=.

La ley ner excepria s un Oficial do
comparecer ante un Juzgado lo mismao
que cualquier cimdadane cuando ha he-
chio wso indebicdds  de armas de fucgn.
Puede tendr razones morales pem s
ne presenta ance el jurado razonamwn
tos begales que demucstren sa legitimo
derecho, estard en las misthas condicin-
nes que cualquier cindadzno, Ningtn
policks puede wacar su  revdlver para
verificar un arresto, 3 MENos que Prus-
be que =6 vida corria peligro al ha-
cerlo.

Mingon Oficial de paz, o policis
prede hacer amenaza poniendo su ma.
no sobre ¢f revdlver o sacindolo para
exhibirlo, Al sacarlo debe tener la ae-
guridad v poder comproharlo, que o-
brd on propia defensa, o por oeden ex-
presa de un superior.

En los coses de  deliewentes que e
han refugiade én una cata dentro de la
cual han hechos barricadas y emplean
armas de fuego demostrando que estin
expuestos 1 quitar Ja vida 2 quienes T
persiguen. En cute caso la policia pue-
de mararlos sin responeabilidad ante un
pirdade. Por fortund estos Casos to fon
CiNTLEEES.

Todo policia debe tener presentes
en su memoria estas reglas para hacer
uso de sus armas de fuego, recordarlas
conuinuanente ¥ formar en s imag:-
RACIHN RtUACHNE: coms esfa: un reval-
vier en manos de un hombee a quien &l
lha arvestade, o un criminal empufian-
do uno,



La practica conunpa de armas de
fuego com  instruccidn no  solamente
decrrrally eficiencia en el tire, sine cui-
dado en ol manejo del arma y el pen-
sanwsesiie constante de cdmo v cuidn-
do debe usarka; esto hara de cada poli-
cia un factor poderoso en ¢l manteni-
miente de la ley v el ordon cn su cir-

Cunrto.

Acfwacion de la Policls e Casor de
Tawereaed e,

onde quiera que tres o mas indi-
viduos se reunan perturbando la poz,
hay un tumulto. Por regla general se
carima que hay dos clases de vumuleos:
4 VECES ¢ rewnen gran nimero de os-
tudiantes de on cobegho en la cindad,
o una multitud que presencia una par-
tida de foor-hall ¢ una parada; puede
estda multitud haber wvenido con
anmimo pacifico pero hacerse de' repen-
te agresiva ¥ alamamente - perder of
control. Efto no es comin peen ocurre,
v =l policta dele  tener e presente
cuande una muldeud s congrega,

La segunda clase de mumulto cs de
cardcrer indostrial generalmence, v en
eitos. casos hay numerosas escemas de
sangre v destroceidn de la propiedad:
estos umultos no comtrolados a them-
po dan origen a las revoluciones como
ocurrid en Francia a  fines del sglo
AVIL Este vohimen no tratz sobee re-
viduciones.

Todes los tumuoleos son producidos
por: conductores sin ley, El  oficial de
paz debe conocer ¢l origen del tumulio
con el objeto de complic su deber, U-
ne ¢ mas individues son los azuzado-
res del populacho, envalentonan bos ac
tos Tumultuosos ¥ mientras  ellos per-
manezean al frenee, el desorden conti-

nuard. Por cante la maners dt [TTELR

narlo ex deceniendo” 4 los -:|.I.H;, produ
cen ¥ eseimulan el dmnn:]n.n

Existen: dos .fql'mm e El]l:ll-E:‘!hp £
el munds, actualmente, que 5on: ¢l mo-
naequice v e republicans o democr;.
tico: Por gobierno m.;m&rqgiq_. e g
tenden las monarquias  constiticipna-
les o absolutas regidas per monarcas y
iefes;: 1 par gobierno republicang o de
macrdticn ¢l que s8 ejerce, por vo-
luptad del pueblos o nUCItrG s quird
ol meior -Ejim'ipfn.. Muestros 13 astados
de tierras originalmente cedidas par In-
glaterra, eran’ administrados por repre-
sentantes de ese Gobierno, hasea'e] dia
en que los Estados decidieran levantar-
e, romper estod laxos y declarar su in-
dependencia, pasa esto se necesitd una
guerra, hasta que por flidmo se eseri-
T :Il:]LI'Il!'L'EI In  Constitucidn gque T
sido recomocida en ol munde  come o
miz grande docomento de esta class ¢
crity por la mang del hambre,

Quedaba planteads la cucstatn re-

- preacatacion.  Aquellos estados que te
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nian poblzcion mis densa aspirshan a2
LEner mMAyor représentaciin que ocros,
perg finslmente 3¢ convino en dividic
la rcpm*nurjnn en dow cimaras la-
madas "Congreso”, con dos  represen-
tantes de cada cetade sin tener on cusn-
ta la densidad de poblacidn, v que s
denomindron  denadores”, f-r:rman-i:-
ellos la camars ales o senade. Por com
promigo basade en la poblacidn, low re
presentances  llamados - "congresiscos®
fuervn muwtorizados para  constituie Ts
camara baja o "camars de representan-
tes”, Tants senndores como represen-
tankes som clegidos par el pueblo, v de
ben tener presidente v wicepresidente.
Los oficialer del gabinete son citsdos
poac. el Presidente’ como- conseferos que



pueden ejercer la jefatura en la Junta
de Megocios generales,

Este mismo sistemna sc  observa en
lps Estados separados y en la admins-
wracin de I ciudades; en los Estados
eitdn < Gobernador v Lugarcenienic
Gobernador, Senadores vy Diputados a
la MAsamblea (aunque los senadores o
son mis por el Distrito que por la den-
cidad de i) 5 en las cindades te-
nemos & Alcalde, el Cabildo, los Regi-
dorey, €., ¥ en Jas willas el Pressden-
te v los Fideoomisarios,

Los Senadoves vy Diputados en wn
Fswado constituyen la  Legislatura ¥
han recibido poderes del  Eseado parn
dictar leyes que regulen la  conducta
del puehlo de ese Estado mismo, Cada
cindad, pequefia cindad o aldea recibe
una delegacion de la legislatura que ke
di poder para regir ln conducta de 2-
quellos que viven dentro de los limites
de Ta cindad, pequena  cindad o aldea,
Exrar Jeyes son llamadas erdenanzas,

Existen dos fuerzas para mantener
la Ley v el arden en casos de conflicra
o tumuliog en primer logar la policia
que &= la awtoridad local quoe ha reci-
bide sus poderes del Escade y que com
prende los Sheriff y la policia del Es-
rado. En segundo lugar o poder mili-
tar del Estado,

Bl poder cowil tienme pressanencia
sobre €l milizar por su facultad de le-
gilar v conducir la corporacitn, por-
que debe recordarse que bos pabses: ci-
viled e rigen mejor que los militares,

Cuando ocurren  desdrdenss v vus
multes tan graves ¢ mprevistos que los
sutoridades civiles no  pueden repri-
mir, s¢ hace necesario apelar a las fuer-
z3 militares, ¥y entonces el Pais retro-
eederd 3 las épocas fewdaks guedando
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bajo ¢l despotismo de la llamada “Ley
Marciad™. '

Muesiros lnl:l:pu.nd-i:i p:-:'l.ri-zncl:n -
te casn, concedieron poderes y autori-
dad absolutos bajo la Ley marcisl al
Gobernador del Esado ¥ al Presedente
de los Ertados Unidos, Comandantes 2n
Jefe de todas las fuerzas militares y na-
vales de |3 nacidn. En esra  forma, ol
jefe cjecutivo de cardcter eivil, puede
remrover Ing auroridades militaces coan-
do lo estime edBvenienoe,

Es preceso onotar qua cuxndo HoU-
rren desbredenes v tumultos en unp de
los Fscados Federales, ¢l Gobernador
de dicho Estade debe emplear su poder
v pecursos park soportarlo, excepoo el
casn de quoi éste provenga de fuerszas
democriticas o republicanas en el po-
der, combatidas por el partido opuesto,
rncaberadas por conductores capaces de
provecar motines de grandes proporcio-
nes en ¢l Eitado, Y # a pesar de que ¢
Gobernador haga uso de ctodos los po-
deréz civiles 'y militares de que end le-
enlmente investido, v del apoya de la
cindadania para scfpcar la  Insurrec-
cin, esto no focre posible, entonces rs-
ti capacitade para solicitar ayuda del
Gobierno federal como estd prevasto.

Fseo ocurrid hace algunos afios on
Chicago v dloimamente en la Virginis
Oecidental, Pero el goblernn federal
no pusde enviar tropas sino n solicitud
del jefe ejecutive de uno de los Esta-
dos, pues i el Presidente de los Fsta-
des Ulnidos enviars eropas a alguno de
los Estados sin la solicitud del CGober-
mador o Jefe Epecutivo, podria inter-
Pretamse Somp Una  invasion del Go-
bierne Federal que pricticamente sig-
nificaria puerra’™. Cada Estado ok
facubtado v tiene los recursss necesa-
rioe para reprimir deséedencs en su te-



rritocio, ¥ solo puede solicitar ayuda en
el cass indicade. ¥ en caw de guerra
debe ir con el gobserno federal,

Por considerar que no estin sofi-
cientemente difundidos los cobocimizn-
tos sobre el pobierno civil, hemos cra-
tado someramente de éllas, en esce vo-
lemen, peeo al  cratar de. tomuoltos ¥
desdrdenes  gueremos  referirnos sola-
“mente a los deberes de la policia en #2-
tof, ¥ a sus dos deberes fondamentaled
que somn:

Promers: Estricta neotralidad,

Srpasdo: Elminacion de cabecillas,

La enorme experiencii que oboavi-
mos ¢n ¢l Estado de New York nos en-
s#A0 que lo primero que hay gue hacer
en tales circunstancias o5 el esmudio se-
reno de la situacion, teniendo presente
que la policia es una fuerza organiza-
da, dotada de derechos, poderes v cle
mentos legales para combatir 3 les ro-
voltosos que no poscen minguno de es-
tos elementos. También debe cstudiar-
s la actitud del pdblico respectn al
motin, pues 4 se advieste gue simpa-
tizan con él, la situacion o muy deli
cada y el policia debe proceder con se-
renidad, prudencia v energla pues ¢l
mis ligero desliz puede ser de consecuen
cias fatales,

Todo debe hacerse de acperdo con
el procedmicnto legal v estrictamente;
en tales situaciones no cabe la posibi-
lidad de cometer un errar. Mo debe ha-
cerse arresta sino de aguellas personas
que estén violando la ley de manera os-
tensible v manificsta; deben obtenerse
testigos ¥ salvaguardiar la evidencia in-
dispensable al juez que ha de decidir la
cuestidn.

171

En ocasiones ¢l pablico se  fastidia
con ¢l moting, ¥ sc manifiesta contra E"
desarden Llﬂ'_ﬂ;:-'l] en g5t caso, los, proce-
dH'III-l:I'I[-r.I'!- son mids sencillos CT e
el polivia debe peopeder con  exreenio
cwidado procurando cauvsar ¢l menn da
fio posible.

Hablar es. muy ficil; pero. agui =
reata de obrar; e hastanee dificil ze-
guir los movimiento de on | motia o
impedirlo coando éste se halls en ac-
cidng puede observarse michrras proce-
da ordenadamence, pero  romperlo 2o
forma wnalenta puede producr un Ten-
fus belli™, origen de una guerra.

Cuando ona multicud pogificy e
torna agresiva y da principss 1 un' mio-
tin como resultado de diseurses incen-
diarios, todas [as personas preséntes 20n
aquellas gue permanecen oMo mirn-
ned, ¢ condederarin como parte del ino-
tin y por connguiente tendean que -
frir las consscaencias, El  paklico gue
parece mgnorir esto, protesta contra los
agentes que hacen cumplic §a ley on
beneficio del orden, al procedir con-
tra Jos mirones considerdndolos.  obli-
gados a pagir las consecuencias e
curisidad. Por csto, lo mejor e no o des
jarsé conducir por la noveleria,

Exsten Corporaciones gus  ticnen
permiso legal de tencr agentes arma-
dos de su propiedad, que tienen obli-
gacion de salvaguardiar los intereses de
dicha corporaciin, pero que fp e
derecho de aponerse 4 log ciudadanos
de un tumulia,

Loa grandes ctomultos no wcurren
en pequedias ciudades. Cuands un mo-
vim chrio de pasién v sediento de des-
truccidn s¢ balls en su apogeo, los con-
ductores estardn a la cabera, v aguellos
menos atrevidos ¥ menos intelipences
formardn la retaguardia, El palicia, en



‘cumplimieats de su deber, debe proce-
‘der con firmezs y decision empleando
el siguiente método que & aconssjable;
ya que las amenazas no le son peemiti-
das ¥ que una vez sacada s arma de-
be dispararla, anuncie en voz alea y -
vena lo que va a hacer, y higalo inme-
distamente. Cuando agotados todos los
medios deba recurric al uso de sus ar-
mas de fuego, sin disparar sobre los ca-
becillas del motin ni sobre ln mulcited
que se dispersa: atdgquese  simultinea-
mente uno de bos flancos v In revaguar
dis. Este ataque sorpresive produtiri «f
pnice desintegrando W congeld. Los
primeros que huyan serdn seguidos por
loa demis, como acontsce en los reba-
dos, ¥ epronces los conducrones o ca-
becillas del tumulie sintiéndose sin o
paldo tratardn a la vez de huair

Los tumultns en que toman paree
lae mmjeres 2on mis dificiles, porque e-
llas empléan como armaz pimienta, a-
monlsce, palos v piedeas que mancjan
con habilidad. En estos casox, la caba-
lleriz es indispensable, poes las mije-
res temen por instinto 2 los caballos, v
la presencia de los jineces las pondrd en

fupa,

Al pacrullae, el policia deic 1.'i.5i.1:u.'

a los viandantes, v ciminar coatra las
es para evitar que le tiren dewde o

alto de los edificin, estn mismn cdeben
hacer B jincees echando sus caballos
per fas acerin. Si-existen Aperiuras o
rendijay on Lo edificios v por cllos o
parecen fusiles o bombas, T mejores
ticatiores #n la policia deben wcolocars
# frente ¥ enostrecha observadion de
pucTtas, ventanas y tejados, con fa con-
signa de dar muerte a los atacinces) En
#e oo deben colocarse rambicn bue-
mos tiradnrcy de la Palicia wobre loe te-
jades de loa~ edificios; Una reserva - de-
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be gquedarse encargada. del cuidadosa ¥
ardentado sistema de informaciin, con
el abjeto d¢ colocar la fuerrza en ma-
yor nimero en determinadas lTocalida-
des, sta reserva debe estar motoriza-
da v estar lista para acudic inmediaca-
mente a cualquier llamamiento, El <o-
mandance de dicha reserva debe pir-
manecer con ¢lla.

El belilla 3 el caballo son elemen-
tos de capital importancia para disolver
el tumulto; un hombre a caballo vale
mis que diez a pie. Acaso uno de fos
deberes mds arduos ¥ peligroses que
puedan tocar a un policia en ol eerei-
cin de su carrera ¢s o que s¢ refiere 2
los tumnltos, pues en ello le toca poner
4 ;1I'L'¢1:!l.1 RLIE i;ﬁpﬂl:i'dld-l::., s valos vosu
honorabilidad. Thkebe controlarse hasta
el punte de recibir los nsultos sin per-
der 1a serenidad ‘;r.cn-:'il‘.rnl gue hacen de
8l un hombre euperior 2 la multipd.
NWo debe acobardarse, mi tampoco dar
ardenes poco meditadas o impresisas,
poct &l que no lis obedexca tiene gran
résponsabilidad. ¥l policia no debe -
brar par impulso momentinen sino por
movimicntas reflexives. Coando s=z &l
caso de diselver ¢l tumuolie trate de e-
vitar dar golpes a los individuos, pero
¢ ¢sto o2 ineludible, délos en el cusrpo

¥ no en la cabexal

El polwcia. debe temer presedte que
la accion pusdinime v carente e or-
den avuds a2 un tumults en  ldear de
disgdverlo, ¥ los sucesos sangrienios tie-
nen. lugar cuando, ingerviene una fuer-
za ddbil o poco estrenada,

T O RO CONGZRCS U SCTVICEE ua re-
quicra mids sentido comin, mavor con
eeal, Valor ¥ corduta qoe el de wn po-
Ircia-gui interviene on uno de ' etss nio-
Elmes, :



Bl asunto o de tale:  proporciones,
que no ‘puede ser eratado en un capi-
wals, pero las pocas reglas que  hemos
dade aqui, son base de conocimziento pa
Fa procedir cho Casos semdjanies,

Sebre la Policia Mowfads,

Lo primero que hizo ¢ hombre o
vilizade fue someter los animales,

El perro fue el primero en quodar
bagn o dominice del hombre, haciéndeo.
w ¢l mejor ¥y mis fiel de soy amigos.

En seguida veene ¢l caballo que ha
nde particpe de sn labor en el traba-
o ¥ ha compartide con él los peligros
en lod combares, Vienen on seguida los
anirvales de  carga, elefante  camello,
bocy, asno, avestrue, empleadas en dis-
Lintos - paises  parn prestar  serveich al
hombre; pero éntre todos se destaca &
caballo,

MNos maravillamos de los progress
de lox transportes mecdnicos. sin ontrar
1 conaderar gque vaporss -y ferrocare
les van sobre lineas deverminadas, aue
¢l automovil v el avidn dependen de
las condiciones de los caminos v de la
romdsfera, que lbs tractores son costo-
viw ¥ st ugan solamente ¢n paises alra-
teenite cvilezados donde conductores v
vhermentos s adquoicren con facilidad; ¥
pensemos que el cballo vi 2 donde fa-
lan codos los medios mecinicos, en to-
da clase de tiempo ¥ que no podenos
vacilar en consderarlo ¢l mejor ¥ mas
seguro para el transporte del hombas,

Los primeros caballos fueron teai-
dos de norteamérica por log conquiscs-
dores espaitoles del surgeste, Cortés v
L Soto trajeron caballes, v bien sabi-
do es que De Soto abandond algunos de
st mejores caballos en €] hoy Estado de
Texar. Esvos fueron los progenitores de
bow mustanges que abundaron ¢n Jas la-
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nuras vecidentales proporcionands ca-

balgaduras 2 los indios de Amdrica.
En ¢ servicio de policia rural, los

caballos ‘wom factor ‘ssendial, y en las

crudades también & indispensible un

cierto: niimern de policias montados.

El deber mds impoctante de un po-
licia montado es ¢l de mancener su ca-
ballo en tan buenas condicionex que
pucdla prestarlie  servicio en’ cualquier
momento. Debe  familiarizarss coin Ia
anatamia y fisiologia del caballo; sus
enfermedades: v trq.‘l:;-.ml-unqn B LA
cial que sprenda a conocer y a4 distin-
guir los sintomas de enfermedad v Ia
manera de aplicar medicinas apropia-
das al caso, Fito no quicre décir que 1o-
do policia deba ser wegerinario, pero sk
que debe poseer ciertos  conocimisnzos
sobre I3 mareria,

El caballe requiere trato gentil ¥
bondadose ¥ muchos  wvicios o resabios
que tienen algunos caballos s¢ deben al
mal cratamiento: dadoe por sus jineoes.
El caballo ¢ muy capar de comprender
v discernir ¢l trato que se le di v pagar-
Io con afecte o anirpatina,

Al entrar a la condra de un caballo
v cuando esté detris de él, hiblele con
Cartfio ¥ ocerquese suavemente; ésto e

evitarh ser coceado. Nunca df pafadas

al caballo, wi golpee en la cobeza o en
la care, wi emplee pave costigarla palo
o garrofe, El caballe sdlo debe ser cas-
tgado cuande cometa una falwa, v ja-

mas debs hacerse con edlera,

Dicje que su caballo beba antes e
salit' de Ia cuadra y de ponerle of freno.
En gempo de invierno. ] freno debe
ribiaree un potn, Mo Intente partic a
galope inmediatamente que monte: un
caballo debe ir 2l paso durance wn tra-
voerh intes de pactr al troce, Cuando of
caballo llega por la weche muy acalo-



rada, debe cubrirsele con una manga ¥
frotar sas ‘micmbros, hackndolo am-
bién caminar oo poto pASd SVEEAr una
peligreaa transiciong s ha sudado mu-
cho cepillese su pelo en sentidn conrrs-
rin, hasta que oste seco. No debe su-
ministrarse como  alimento, al caballo
que estd acalorado, grano ni pasto seco;
el heno o no serd perjodicial aun
que esté acalorado. No bafe so caballo
gcalorado, excepto el caso en que renga
que continuar su servicio de patrulla in
medistaments; frotar con una esponjs
hitmeda la boca ¥ la nariz del caballo lo
refrescarz - inmediatamente.

Mo descubra la espalda del cahallu
inmediztamente que Hepue: déjeln ensi-
llado veinte minutos o media hora, por
o menos, despaés de que desmonte, pa-
ra evicar un enfriamiento peligeoso. Es
buena prictica frotarle la espalda des-
puds de descnsillarlo.

Mo deje en la noche su caballa sin
que esté cuidadosamente azendide.

CUIDADOS. — Bl cuidado del ca-
balle e esencial a su salod v buena pre-
sentacion; este cuidado es mas mocssa-
fin despuis de largas jornadas. Los ca-
ballas descuidados dan mala  idea e
shlo de los pnetes, sino de la organiza-
CIER 3 Ui @Ens pertenscen.

Un curdado efective debe presen-
tarsc asi:

Tomese In almohaza voel cepillo: s
almohaza debe comirse con la mano
derecha para emplearla sobre |2 espal-
da del caballo, v ¢l cepillo en la maano
iequierda; use la almohaza en el anca,
principiando en el cuello, para pasarla
por ¢l pecho, remos anteriores ¥ pos-
reriores. Es  aconsejable mantener In
mano rquierda sobre el anca cuando
s wsan [a almohaza y el cepillo para e-
vitar una cor. El caballo hace ssempre
wn rechazo de cocsar.

Despuds de este procedimaenta, dé-
¢ la almohaza y cepille los remus y tra-
baderas, erine: y cola, No se avterre de
emplear sus mascalos curlundo o G-
ballo, que ha de prestar 2 wseed mepor
servicio mientras mejer cuidado escé,

Dspués de limpiar ¥ refresear o-
jos -y marices 4 su caballo, levante las
patas para libertarlas de la tierra ¥ oo-
tros obsticulos gue se hallan ¢on i'|-'|J|'!',
y pueden maliratar low cascos,

Después de que wn caballo by hecho

un largo vidje debe friccionarse sus rFo-

dillas v reabadoras, cosa muy  faeil ¥
vEnba jos.
BERIDA, — No sw dé nunca de

beber a un caballo que esté acalorade;
debe darzele de beber antes de Tas-Co-
midas; durante las largas jornadas de-
be dirsele de beber onoel dia: siél noess
ti wediento la rechazard. El cabally ne-
cesita agua mienteas eitd en la cuadea
puet bebe con frecoencia, Si no s po-
sible dar de beber a un caballo antes de
la comida, e preciso esperar a que ha-
van pasado por lo menos dos horas des-
puéi de ésta, para hacerlo beber. En 2=
pocas de invierno el caballe no pecesioa
mucha agun; tres bebodas al dia som
suficientes, En tiempo cdlide ¢l caba-
o comsume por lo menps quinee galo-
nes de agua dizrios; segin la comperac-
tura, Antes de llevar un caballo o be-
ber, debe gquitdrsele el fremo, 3 meénos
gue cl arrove o vasija sean’ suficienre-
mente hondos para que € pueda merer
el hocics hasta donde quiera; i se dd
de brber en un arroye  péngascle con-
tra la eorriente para evitar que al agua
sc precipite sobre sus ‘narices v le impi-
da beber ln cantidad suficiente.
ALTMENTOD, — A un caballo de-
be dirscle de comer tres veces al diat
por la mafiana, 2 medio dia y por b2
noche. Cuatro cuartos de grane hacen
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'y captidad suficiente. para cada conni-
dai algunos caballos comen mis y otros
comen menos. El heno debe diarseles
una vez al dia en cantidad de 12 2 15 L
beas; cuando se les di de comer por 19
noche, debe vigilarse si comen primeris
el héno antes de darles la avena; esto
proporciona beneficio.  El salvado sn-
minisrado una o doa veces por semana
v berifico a los caballos, v el policia
puede obteperlo en cualquier via que
bo togque recorrer. La sal les aprovecha,
dada de ver en coando, El slimenta de
verba humeds con rocio €n s mamana,
o un' gran tdnico para ¢l caballo ¥ nos-
tros Jo aconsejamod.

5 ¢l ¢caballo aparece herido o enfer-
mo no deben dirsele  almentes, o al
menos reducier 1z racion,

CABALLOS ENFERMOS, — 5 a
usted e o8 imposible determinar la el
w de enfermedad que padece su caba-
[k, debe hacer [Hamar al  wveterinazrio
mis proximo, dinde aviss inmediato
st oficial superinr,

HERRADURAS, — Un  policia a
cobally debe estar familiarizado con la
mancra de herrar, ya que la  fales de
herraduras ha ocasionado coperas en los
tnimales v servicir deficiente a quie-
et los sirven. Las herraduras deben ser
removidas, o repuestas -por lo menos
una vez al mes.

Vigile las heraduras cuando el caba-
o estd en la ewadra porque o jinets
cosoce mejor ¢ estado de s caballe
que ol herrador,

Jamas' lleve su caballe por pavi-
mucntes. duros, 3 menos que s=z inevi-
table, ¥ entonces higalo en 12 orilla de
la calrada.
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En inviernoe, cuande hay espesa nie-
ve, £5 conveniente engrasacle los cascos
parn méperar sus condiciones.,

MANERA DE MONTAR. — No
s aplane sobve la silla. Al  haceclo se
hace presion en la parte trasera de la
willa sobre o espinazo del caballo, oca-
wondndole mataduras  dificiles de cu-
rar, que retardardn su servicio si ustad
tienre que continuar Fll:l'uu:ll:'ldl.l-i el pe-
=0 Jdz so cuerpo debe ser convenienge-
mente distribuido, lo que s¢  obticne
guardando wuna posicion equilibrada-
monte natural. Viéa que los escribos ren
gan la misma longitud v anchurs; csto
B5 U priange.

Jamis use espuelaz sin ser indispen-
cables, ni tire con rudezs la boca del a-
nimal; la represién suave da mayor re-
sultado v caballe Wegars a edicarss
de manera que obedezca a la riends in-
mediatamente ¥ tan bien entrenadeo
aue pusda gobrse con una soli mans,

Mo o cinche demasiado aprovadas,
v fijese en que el fremo esté correcta-
mente colocado para que &l animal pue-
da respirar libremente. Las gualdrapas
de la silla deben ser revisadas v limpia-
das con alguna frecuencia. El equipo
de cuern puede Hmpiarse también sin
manciarks, ¢on un buesn jabon.

POSICION DE 1La MONMTLURA .-
Los bastes oy deben cerrarse, puts b
rin presion sobre Ia linea central o es-
pingz cdel caballe, Las  paletis deben
tener libre ¥ completo movimiento; no
debe cargarse peso sobre los lomos: o
pese debe i sobre las costillas, partien-
do de la crue, hasea la  altima costilla
verdadera, Esto = aplica a todos les ti-
pos de monouras en uso,



INSTRUCCIORN FISIC A

Alimenfos y Educacidn.

Par al Prafesor JORGE REJARAND

—

Procurar que ¢l pueblo == edugue ¥
se alimente adecuadamente, no ex sola-
mente la finica tarea de una nrganiea-
ciin social, Fsta consiste tambicn on
procurarle diversidn honesta;  deportes
vitiles ¥ agradable; recreacion que b -
neficke o la salod y al spintu. Por es-
ea mazon sucle buscar em mis vimeas
a las grandes cindades cdmo se divier-
te ol puebls, enreadiéndase por tal, 2l
obrero v ol emploado, que aqol en los
Fstadns  Unidos apenas s distinguen
por razon de categoria o jerarguia, pe-
n0 [0 PO Presentacion excenior o pre-

paracion para el trabajo.

La ciudad de MNueva York, la mis
densa del mundo, no ha olvidido fa w-
bhgacion que tene de divertic conve-
nientemente a estos millones de georss
que ni tienen antomdviles, ol foman
whishy, ni poseen quintas de recren
ni concurren & oo cabaress. Cinco dias
doe rudo trabajar en cstos meses de sn-
focante verano, imponen la retriba-
ciin de algonas horas de esparcimiento,

Ast, he ido a inspeccionar estas fa-
mosas - einkdades de hierro™, otrora con-
curridas por los millonaries ¥ hoy o
lamence par los obresos; las playas ve-
cinas a Nueva York, doode 52 asiste al
espectacube de miles de personas oen
didss en la arena o baddndose en el
mar; las piscinas de  natacidn. que w=
multiplicaron cuandn fue alcalde Fio-

| Fity

relle La Guardia; fos campos publices
de tennis v basker- ball, en fin, il de-
portes mids que concurren a3 gue =l 0-
cin no Heve al alesholismoe a bos habd-
pantes de una cindad gue ha vy per-
foradas sus entrafias y desafiado su cne-
lo' con trencs v edificios que ayudan a
drepar su. inmensa aglsmeracion,

Mo he visto agui. el fendmeno del
borracho que grita o hace  gestos, va
tan frecuente en lod logares donde no
concurre ¢l obrero, La natacon e un
eporte faverito No seria raro que 3
&l deban las muperes de la clase que en
Colombia lamamos "clise media®” la
wbelter de sus Cusrpos, que & Lin <o-
mun observar en todes ellas. A &l poa-
blemence deban tambiin &ca  mzoera
varonil de conducirse en las vida, -

Los hombres cienen on la  culiara
fisica uma sscuela, &0 de :I'I'!|l.rl.1-l.'|._1]I:I‘.|, =
me de wirllidad, de iniclativas, de cos-
tembee 4 la lucha y sl peligro, lo que
quizas nod df faclave de por qué ¢l =ol-
dado americane supers al alemin v o
japoends, que han vyivido solamente a-
cariciande cf"rifle v o cafion.

De entre los espectdculos que se o-
frecen hov pratuitamente por la cig-
dad de Nuoeva York, e el "teaceo del a-
gua’, donde los nifios y los jovenss pug-
den aprender ¢l coleo 3l mejor de los de
portes, asistiendo a algo que por ¢l ar-
te ¥ la presentacitn, como por <l sitio



donde se verifica, recuerda los especti- nes, vegerativa solamente, y que cuan-
culos que s hacian en Grecis para cul- do enferman sélo saben que los expera

tivo del coerpo. Bl pucblo que coneu- un miserable hoagital ﬂuﬂdn mLleren o
fre o esto tiene que llegar  necesaria- viven, Bogotd apenas =i * divierte a s
mente 1 amar lo bella en su mis noble puebla uno que otro domrings. Lo al-
EX ki, caldes v congjos munmpﬂu de todo

Colombna apenas s :|=|1|-Ert gue hay ba-
rrios obreros, barrios llenps de nifios
gue no han visto un colampio ni me-
nos un pespusio campn o predio donde
cllos puedan jugar ¥ eeie a4 sos anchas.

e he wnezclado con todos estas gen-
tes ¥ me be dade coenta de que mos-
otros miy sabemos todavia eudl o o al-
cance de divertir'a los obreros. a las

gentes pobres de las ciudades v las al-
deas que llevan una vida de privacio- [ Temads de "EL-Tismpn™)

La Policia Nacional frenfe al prnbﬁemu de fa
Educacién Fisica.

Far HOISES RUDAEF, .
Frafesnr de Educaridn Fizsien en lo Epcuela de Pollcia del "Generol Smntende

La orsentacion actual de las funcio- Vigoroso rtmo 2% progreso, basado e
nes de s Policia WNacional de Colom- la capacidad ¥ wvoluntad de sias habigan
bia, 40 edocacidn de la ciudadania y la tes, ¥ of Al orHentucidn ¥y oepaniza-
prevencion de la ransgresidn de bos 1i- cidy esenchilinente democracica
mites Trpaches por o lev, e 1o més - per- Flabra policias, que coentan  con
feera v la mds adapeada a la idinsinera- N organieaceon mids perfecta tecnica
cia del pais, el cual desde los. albores mente para el descubrimiento de bos
de 3 Independencia se destacd -por - su infractores de da léy vy con un pers-
rendencia democricica y por la verda- nal mds adiestrado para la cars del fu-
dera pasidn de suz habitantes par todo. gtivoe de la mismaz, v habra qgoicn s
Lo gque sigmifica cultura: cotusasme con o pelicula de avengu-

Eita nueéva onentacion de la Policid ras dramiticas y heroicas, de indole po-
Macional po e5, por  Cconsiguiente, umn liciva, cuve valor edocative & dudoso;
hecho sporidico ar allado, sl no on pere la miten nobilisima de 1 Pol
eslabon mids en la cadema de adelanto cia Nacional consisce, precisamente, en

en todas las ramas mdividualés y cobec- Prevenir ba infraccidn v evitar los he-
tivas del progreso humano, las cuales chos espectaculares, dramdticos y sono
caracterizan. In vida del paie v din un rof, que llaman téneo fa acencide;

i



cabel e edwcwdor y vigilea-
fr ——silencioso, abnegado, muy labo-
ricsa, Fducar es sacrificarie, y a veces
sin olra recompensa que la propia sa-
tisfaccibn moral; pero wigilar, sostoncr
1 un ser en un declive del delite ~——o =al
varln del abismo del ermen— & ods-
via mis dificil y armesgado.

En unos paises, la funcion oduca-
dora de |z amplia masa del puebls,
compite 3 OITOS CrEANETMON: €N TS
todavia 43 en ¢l proceso de orienta-
cam; v en Colomibia, ¢l campo de ac-
cian, que quedaba libee wwdavia pars el
cducador, estd stendo  Henado por 12
Policia MNackonazl,

El renglén de Educacion Fimica, un
pie del rripode sobre el cual descapsa
Iz educaciém integral —moral, invelec-
tnal y flsica, ez nuestro tema,

Este ramp ©f Sumamente mporizn-
te, porgue las capas sociabe y las eda-
des, especiplmente, con  lis <uales en-
cran en contacto los  miembros de la
Policia MNacional, son mds susceptibles
de la intervencidén educadora inregral
del representante de la ley por ¢l cami-
no pracieo de la saludable recreacicn,
del juegn, diel deporte, de los epercicios
fisicos, que por la via abstracta; por es-
ta podoross razdm, va en muchos paises
las materias como Civica ¥ Maoral, se
dictan por los prafesores de Educacidn
Fisica, aprovechando las lecciones pric
ercos durante las hudes deportivas, ogue
brindan tanta oportunidad para esto.

El papel de Ia Policia Nacienal en ol
ramo de la edocacién  flsica, es, como
en la Pducacitn peneral del puehle, de
doble far; dentro de los limites de la
institucion ¥ fuera de ella; en Iz insti-
cucidn, por jerarquia, v fuerz, indivi-
duzlmente, por el ejemplo de k1 insti
thcnin como wna entidad.
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cCwil debe sov la preparacidn de o
mrirarbros de le Policla Nacional en ol
remp de la Edwcaciow Efsies?

El mismo pusttn de booor gque ocu-
pa la Policia Macional en la orienta-
cidn general de la ciudadania, podria
rambién hacerlo suyvo en ¢l ramo espe-
cial de Educacidon fisica, sentando el
precedente de la introduccion de Ia ba-
s¢ cientifica.

La Escuela de Policia “'General San
tander™, “Alma Mager™ de la msticu-
Gon gemplar en su lucha por la per-
feccidn del fururo funciomario de Po-
licia, imparte a sue edocandos uvna -
merada  preparacién professonal y cul.
taral geoeral,

Entre las materias, que forman la par
te del pensum gue nos interesa desde el
punto de visca de Educacion fisica, des
tacimes |as sipuientes:

A} CURSDS DE DOS ANOS D
DURACION

Marerias de primer afo del curso
de Aspirantes a Temeéntes Segpundos:

Maflerias fedricas.
Hieas sermanales

Psicologia

Fisiologia v prameros auxilios.

i e

Total
delatorius  frrdeficas,

Tiro de fuosil

Orden Cerrado

Cimnasiz v Atlerismao
Esgrima de Daga

Esprima de bastdn de muando
Defensa personal

Deportes

=

| db e = Rl W e

Togal

i5



Materiaz del segundo afio
del curse de aspirantes.a Te-

neentes seiudios:
Madewias Fedricas.
Haoras semann]es
Pedagogia . o Ly 2
Tearia de mando . P
‘Tocal 4

Maferias prdciicas,

Tire de pestola v revilver

Orden cerrado :

imbad v Atletismo

Defensza personal

Fquicacion

Pleportes

Esgrima de florere, .-.:p:u:h ¥
sable 2

Total 18

B} CURSO DE SEIS MESES DE
DURACION

. Materias  del curso de per-
feccionameento de  Tenientes

S EUTHECH
Maferiar fevhricas.

Pedagogia
Tearia del mando
Higiene v primero  auxilios...

Tewtnl . . §
nlaferias  hraledfias,

Uira de puitols v revolver
Oimnagia vy Atletismo
Dieferisa personal
Equitacién

Esgrima de florete
Dlepsrtes

o
| o P bk b B Pl

Total
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2. Materias del curse de phers
feacionamiento de cabos:

Madernes fvaricar.
Haorax semanales

Fligicne v priunecos auxilios... -
Teoria del mando X
Tagal 1

Muaterids  hrdelicas,

Tiro de pstols y revilver ¥
Chirden cerrado 3
Lritnndsa v Atletamo .
Iefensa personal x
Esgrima de daga Z
Esgrima de bastin de mando. 1
Ldepartes e
Total 1§
3. Marerias del curss 2 apiran-
& 1 Apenbes;
Faderirs fedricas,
Higiens v primyeros. auxilms. z
Matprlas frrdcbicas,
Tire (con conocimento de ar
ms, e mo nos moumbe) 4
Defensa. personal 2
Gimnasta v Adetsme -
Chrden cerrado 5
Esgruma de daga 3
Eagrimza de bastim de mando, !
Edepiorces z
Toxal 18
Nate: en los cursos de agentes v

cobos, on lp materias de higiene v pri-
mergs auxilios, eudn cambién trackn-
dose log puntos basieos de la anatomia



& Higiene general; sugerimos que en cl
curse de aspiranles 4 teniente: segun-
des en ¢l renglén determinado "Fisio-
logia, Higikne v primeres auxilion™ =
répasa también  someramente la anato-
mia peneral, ¥ en la maceria de peda-
gogia s conskdere también al nifia ¥ al

sdolecente.

Puicalogia, Pedagogia Genereal y Tea
iin del mando son fasci de la Pedago-
gia de Educacidn Fisica.

Entre los deportes se practican Fopr-
ball, Basketball, Valley-ball, Boxeo, Lu

cha.

Para la  comparacsdng  capaanos el
pénsum  tedrido-practico del Instituto
Macional de Educnidn  Fislca de Ar-
genting, ¢n Buenos Aires, de duracion
de solamente dos atos y del curso nficial
d¢ macstros de Gimnasia y recreaciin,
de duracion de un ano, odscrite al
Insticuto mencionado.

La Historia de esga prestigiosa ins-
titngibn, gque data desde el pPrincipio
del wiglo actual y es una de lag primeras,
sing la primera "mi genecis” en Amé-
rica Latina ¢n « wotido cronolbgien v
cualificative, nos - demuestra su lucha
por Ia perfeceidn, poniendo en prictica
eoctos Tos sistenras exiseentes pero oda -
fdsadodas 2l medio amblenee, ¥ no imi-
tdwdodes solamente, ¥ Su programa Ac-
tual ex digno de tomarse en cuenta,

El hecho de hiber  reducido, des
puss de tantos ensayos, el tempo deoos-
tudio a dos afios pare los profesores e
Educacidn  Fisica y haber creada la
profesidn de “macstre’” en Gemnasia ¥
recrezcion, ¢ muy significativo,

A, — Tai maferias del carsa de profe-
seres de Edweacidn Fiwvica,

S LhrY

ter. AND
Maferies feoricas,

Pedagogia de Educacion Fisica,
Teoria de Educacidn Fisiga.
Historia de Educacwn Fisica.
Anatomia aplicada a  Educacon
Fisica.

Fisiologia aplicada a Educagidn i
sici,

Gimnasia Teorica,

Teorin de receeacion ¥y deportes.

Mutorias pracficas.

Recreacion ¥ Lleportes,

{r kmnagia,

Pricticas y eriticas pedagogicas.
Canto coral,

2t ANO
nlrlerigi fedrices.,

Organizacion de Educicon Piseca,

Fisiologia aplicada a Educacion Fi
SIC L4

Higicne y primeros  auxilios.

Biomwetria v examenss fisicos.

Kinestwologia (mecanica corporal ¥
E'F..Fﬁu.'ii'l:-:n.piﬂ-

Giminasia [eorca,

Teoria de recréscitn vy deportes.

Murferias - rracficus.

(i nasia.

Recreacidn v deportes,
Practicas ¥ crivicas pedapdgicas.
Canto coral, '

— Lo wnrterias del curso de amies-
tros de glewaiie v Recreacivm,

it



“ 7 {1 afio dé duracion ).
Afaterias tedirremt,

Orgamzacion de Edvcacion Fisica,
- Anatomis aplicada a Educacidn Fi-
sEC2,
Fisiologia aplicada a Educacién Fi-
EiCa,
Rineziologia ¥ examenes Friocos.
Gronnasia teorics,
Teoria de Recreagidn v Dopartes,

alterinn bradc i,

LML RAER.

fecrgacibn ¥ Deportes.

Canto coral,

™o reniends 4 mano ¢l horsrio e-

wagts de [as Instltwciones mencionadas
no. podemes  uegar de s incensidad
{horas semanales) en Ja Instroccidn de
las materias; pero podemos derivar o
proximadaments un indice de inten
udad, basindones en el horang exaocin
de un programa del Lnstituto mmedia-
amEnte anterior al  acrual:

Para ambos afios: Horas seinanalis
Materiar feaviras 12
Materias pricfices 12

Los deporves practicados, aparte de
eoda clase de juegos y recreaciones para
aiftos. adolescentes v adultos, son: Rug-
by, DBaskec-ball, Natacidn, Base-Ball,
Hockey, Hand-Ball, Tennis, esgrima,
Hax, Lucha, Jio-Jiesu; se practican ¢x-
tensamente gimnasia de aparatos v oa-
tletismo,

Analizande los daces  expucstos ¥
com parandolos, podemos legar a las -
yuicntss  conclusiones, refiriéndonos,
por ln escaser del espacio, salamente al
curst de aspirantes a Tenlentes segun-
oy Cadetes) :

1=81

A s cadedrs. tivwen las u,g:h'-r.-'n
T r.l.h'rr.mr :

L—La vida de internos en wna mag
nifwen @scucla, cuvoe remmen  umpone
las ventajes- igiemcas integrales (fisi-
cas v espirituales) del srden miducinn,
PerT prr]:n:e. becho hdfrito;

2. —Mis tiempo dedicade 4 la parte
pracehea dé la ensefanza (eclacidn pro-
media: 20 2 12 horas semanales. respec-
rivamente) |

y.—La pricowa de tan imporcan-
tes cleporres, codmo equitacidn, tiro, ¥
mis amplited v perfoecién en la prie-
bca de esgrima, lucha, v lu-Jicm (de-
fensa persanal ) ;

i, —Mis perfecciin en el orden <e-
prada;

_i-—Unn meper base para la Peda-
gogin do b Educacidn  Flgica por los
estuclion de Peicologila, Pedagogia Go-
neral ¥ Teoria de mando;

fo=—Ls pricticis v eriticas pedi-
phgicas son meéjor ejecutables en e] am.
biente de la eseoels; y, zungue no w
mencionan en el péntum,.  impliciea-
mente estdn incluidas en las pricticas
girmnditicas, atléticas, deportivas y de
defensn pernonal, segiin las  siguiences
cicas del "Plan General para 1a Inscruc-

cim de’ las mateding  pedcticas de la
Escuela”, elaborado por su  Sobh-Direc-
LER L

IV.—#). “lEn el segundo pecio-

do (Dl segunde afio de Caderes) w de-
dicard a Iy prictica de alumnos, como
INSTRLUCTORES DE gimnasia v afa
PREFARACION de COMPELenciay =
tléricas™....

V.- 2} "... Al finalizar s siro-
dics, los alumnos (caderes) deberin co
nocey TODOS loa ejereicios de defensa
persansl v dominar s aplicaidn. " Ade-



mis deben estar en condiciones de -
TRUAR ¥ PERFECCIONAR: sn euc
rama a b agentes de la Policia ™Na-

croayal...."

F=La Educaion del Caracrer {que
es ¢! veedadero regulador ¥y orsentador
de nuestro ser integral: fisico, intelec-
raal ¥ moral, haciendo o no desarzollar
nuestras capacidades potencizler men-
cionadaz), por medio de la  lamada
“disciplina de confianza®, muy especi-
fica dir 1a Escuela de 12 Policia "General
Santander™, cuyay ventajas son log w-
R e

Asi como el examen climco v del
laboratorie de un individeo en su es-
tado normal puede no revelar sus TA-
RAS orginicas, las cuales son aprocia-
bles eventualmente =dlo despuds de un
ejercicic prolongado ¥ muy facigante,
hasta agotador, la lamada “disciplina
militar™, coerciciva, no deja resaltae los
eventuales defectos del cardcter, para
corrggirtos oportunamente; nooast la
disciplina de confianza, con su tlimata-
da libertad del educando, peso bajo =l
njo vigdante del educador; es meas pro-
bable '3 demostracion de los defectos
del carfcter, su correccian, ¢ sul SAR-
cHon.

B. — Los alwmmos del Tastitnie Nacio-
wal de Educacion Fisica de Argentine
tiemen las signfentfes ventaidi:

1.—Mzs horas destinadas a2 Ias ma-
terias tedricas en relacién de 12 2 4 -
ras semanales, respectivamente,

2~FPrictica de los deportes: Kuyg-
by, Natacitn, Base-Ball, Hockey, Hand-
Ball, Teanss, Gmanana de  aparacos;
J""-"EE'F ¥ Rocreacitn parz prsdas fas e-
dades y el canto coral.

Y=<Mis mareriaz edricas: Peda-
gogta, Teoria ¢ Historia de Iz Educa-
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cion Fivica, Anatomia vy Pisislogia, a-
plicadas a la Educacién Fisica; Teoria
de Gimnpasta, Atletismo y de recrea-
ceon, juegod ¥V deporticd. offanizicion
de Educacidn Plsica; Teorin de Gimna-
sia, Atletiano, vy de recrescion, juego v
deportes; organiraciin de Educacson
Fisica; Biometria y exdmenes fivicos;
Kinesiologia (mecinica corporal v Kis
neslberapa ).

51 fuera factible, después de un ei-
tudio detenido. de las posibilidades, de
meroducir en ¢ horario de lox caderes
de omboy afios ¥y del curse de perfec-
cronamiento de los ssfores oficiales dod
horas semanalez para ¢l estudio de las
materias  tedeicas  que faltan, arriba
mincaonadas. ¥ uwna hora semanal en <l
curso de aspirances a agentes v del per-
feccionamiento de las "clages™ para ¢l
mizmo fin, adaprandose o Tos - condci-
mientos previos de ellos; v 51 durance las
koras de gimnasia v deportes se pracei-
cara la pimnasia de aparatos, los depor-
ed smpartintes qoe faltan en la com-
paracicn { Rughy, Natacidn, Base-Bally,
$¢ Practicaran juegos ¥ recreacinnes pa-
ra_todas las edades y o canto coral, ¥
s¢ incrodujera ¢l levantamiento de pe-
gas vy ol alpimesmo, cuyoe valor, aparte
del fisioldgico, consdte en cultivar ¢l
ventido de la belleza de la mavuraleza,
podriamos afirmar, sin equivocacno:

| —Clue los cuderes; despuds de dos
afigs de estudios, wndrian por lo wenas
EANEOS MErtod ¥ CONOCOMIEntos, oMo
los "maestros de  Gimnasia v Recrea-
c3n’”

2—ue los sediores  oficiales del
cursa de perfeccionamicnto adguiririan
muchos conoctmientos coma [nitrucia-
res de Bducacion. FPisicag

Jo— Qe las “clages™ estarian ¢n
condiciones de dictar las clases de edus



xacion fisica a los agentes y compren-
Jder ampliamente los programas, indi-
cabs por los sefiores oficiales;

4 =—=Cdue los sspirantes o agentes o¢-
1arian en condiciones de apreciar ¢l va-

lor de BEducacidn Fisiga, ejciatar con

convencimiento y entusismo lo oede-
nado por bos senoces nficiales ¥ “elases™,
v poder también  desempenar ¢l papel
de Tnstcuctores en  relacibn con una
perscmz, carente en absoluto de los co-
nac-mientos de Bducacwin Fiseca.

Baisandopos en estas. afirmmaciones,

I @I RIS

f.—Tomando ep coents b cono-
cimentos generales en ln macena de E-
ducacion  Flsica y el hecho de  ser e
Ficds Insvrnceores de Educacitn fisi-
cd en la Institucidn policiva, formali-
warlp de fure, otorgindole a2 los gra-
duandos en los cursos de aspirantes a
tenwntes sepundos v del  perfeccin-
namiento de los sefores  oficiales, un
diploma de  Inscructor  de Educacidn
Fisicn para la Policla Nacional, de se-
gunda categoria; el hecho de que la
enschanza de Educacibn Flsica es sola-
mente unag de laz funciones del oficil
de la Policia Macional, no puede restar
la aprecocidn de sus méritos afelyfos
0o - cefe rommg;

2—=Los tendenates sepundos, posce-
doces del tirulo de Instructor de segun
da cotcgoria, después del tiempo regla-
mentario de afcs de servicio en las di-
vitiones, y acreedores 3 la destinacion
il curso de perfeccionamients, obten-
drian al rerminar este curso el diploma
de primers categoria, después de reci-
bir clases expeciales superiores, diferen-
tzd de las diceadas a - sus  colegas del
curso: este diploma de primera cate-
aria seria también basado en sy tan
dificll tarea de haber mantemido en
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buen estado fisico v mental uaa co-
lectividad tan heterogéinea ¢n lo rela-
tive a las edades, como lo son los agen-
tes e la Policia Macional actubdlimente,
¥ quicnes acfuan en circanstancias ad-
versas a las normales, bastando mencie-
nar la viglancia nocturna v el coms-
tante concacto con los infricrores de
b leys

3.—Les participantes de los curss
de perfecowonamidnto parz los senores
oficiaies, al no tener antes nihgdn ti-
mulo on Educacsbn Fisica,  obaendrian
despuss de cada curse suy respectivos
titulos de segnnda v de primera cae
A T

4L oficiales de planta de la Es-
cucla de Policia, al recibir volnsfaria-
menfe las clases en la mareria, compa-
tibles con sus ooupaciones, ¥ wn tener
el titolo previo en la  materda, obten-
drian los diplomas de segunda v pri-
mera cateporia despuégs odel primere ¥
egundn semiestres de prestar sus servi-
cins en ld Eseuela:

f—{reacitn del curso de vacacio-
nes e invierno de seis semana de da-
raciin, del 15 de diciembre hasta ol 31
de enero para los sefores oficiales de 1a
Policia Nacional: estos cursts serian de
emeérgenciz, sin titule, 8o  para ca-
pacitacidn limitada, para los sefores o-
ficinles destinados fuera de Bogotd; pa-
ra los sefiores oficiales de la guarnicion
de Bogotd se peganizarian cursos noc-
Eurnos tedrico-pricticos: de emergencia,
de scis meses de duracidn, sin perjuicio
de sus servicios; el curso de invierno
serviria tambidn comp repaso para los
possedares del diploma de sepunda ta-
Cegoria; un corse especial de emergen-
ci, com diploma de segunda categoria,
serip para los voluntarioa del segundo
afig de los cadeter actoales, v se prolon

garia abarcando el cursa del iaviernc;



. —Seria muy intecmante estudiar
la pewibilidad de crear cursos de invier-
no en InEscuela a la mancra de s U-
miversidad MNacional, con la asistendsa
de profesones y alumnod  extranjeros,
contando con la capacedad de In Escue-
la en e ramo de alojameentos y la por-
feceidn die onseftanza en toxlas las ana-
terias del ramo policive: el curso espc
cial de Educacidn Fistea para los sefiores
aficiales de 12 Policia Nacioonal durante
¢l invierna funciomaria, segin las cir-
cunatancins, junto o aparte con ol gue
s¢ diera 3 ks estodiantes exteanjeros,

Parece, que también en eoste €380, @
ls, Fscuela corcesponderia la primice.

Wwdler sewdan Doy venbapss oe exbas
RO RS P

Primeror actuslmence no o2 Congi-
be pn instrvcior de Edocavian Fisica
empirico, sin  conocimientos  basicos
clentificos, por mis méritoy persanils
deportivis que tenga;

Scgundo: un relativarments poguens
atimento de horas de estudic (dos ho-
Tas mn:lnnjw:l hace obeener el walor
dehido o tdntas horas de estudis de |
maceria (26 v 22 horas sananales en ¢l
primero ¥ segundo afio de cadetes red-
pectivamente ), coronando los estudios
de los alumnas, pondendn en sus manos
el crieerio de Ta materia, 13 cual hasza
la fecha se estudiaba completamente o
ciegas, ¥ cerrando ¢on un brochs de o-
po su brillante ¥ amplis  preparacion
profesional v culoural general.

Lo que se refiere a los diploms,
seria una justa cecompensa de los ab-
negacos esfuerzos de low educandos,

Y shora, podemis va abordar de
Heno el problema plantezdo, en Tos. -
mites’ del cocrpo de la Policia Macio-
nal vy fuera de ella
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I.os sefores oficiales, “'clases™ y a-
gentes colaborarin con una gran' Cof-
prensidn hacia el fin comin de biengs-
car fisico, rodos conscienpes e sus ac-
tos, Bl conocimienco d¢ los juegos ¥
recTeaciones para todas las edades, mo-
bre lo cual insstimos tanto, permitica
a loz superiores aconsejar a bos adentes
el miodo de educar a suz hijos, de hacer-
los contentos v felices, lo que se mefle
jard en los padres;

La organizacidn. de los equipos de
partivos de la Policla Nagional tendria
bhase cienrifica;

Con la préxima nacionahiacwn  de
las Policias Deparcamentales ¥ Munici-
pales, la importancia del cuerpo poli=
cive. como medio sducador dentro de
s limives esericeos, y fuera de ellos,
gumentaria en una proporcidn aotahle

Y para demostrar por qud insistimod
cinto en la preparaciin del mas grande
nimers posible de maestros ¥ entunddi-
dos en Educacion Fiuca, nos desviarz-
mos: n poeo v planteacremos Ia pre-
Euntn SIEHSAre

:Cdmo se entiende ¥ se enloca el
ran discutido, siempre actaal, v o vos
ces borroso problema de Educacin Fi-
sica-en eowia y pricticad

Desde low fines del sighe XVIT da-
ta la preocupacion seria v ocientifics,
par la Educacidn Fisics,

A Prancia perrencce la primicis, =
dstn comn en rouchas otras ramas dal
saber humano, de habernos indicad: o
rumba,

Pavo, paraddfcamente, o repite o
miamo fenomeno, que ¢a OCTRS Doaso.
nes vy ramas de la ceendia: no & '|'I'r-'ll'l-
cia guken la aprovecha.

Los que tenlan la |_:|-..|I:||.:|:'.:, & 0N -
tentaron con formulir miximas ¥ vor-
dades, pero no & prescuparon por pre-



parar al marsiro, que debia de le-
var a la pricrica ses sabios v hermosos
pensamicntos:  este larpo  periodo de
postitlacion de las verdades tedricas v
de insoficiencia pricrica, fue llamade
por el gran fisidlogo deportive v edu
cador (rancés Thsie, acertada y prafi-
camente: | Los ocien anos del error®,

Ademas, el anhelo mnato de lo s
bresaliente ¥ genial, facilitd la ¢reacion
del  Teewm peonisme”, sobre o cunal
el gran propulsor en el ramo de Edu.
caciiy Fisica, Hébeorr, dice, qus, pre-
parando campeonss, w descuidd la for-
macion de los hombres,

Cheos paises, sn embargo, dprove-
charon las enwefanzas francesas en ¢
ramo de orientacian  fisica cientifice,
¥, mas peieticos, comprendseron quc <
segrefe  de. Edueacian Fisica  oonss
te en su difuson, v legaron o obtener
resultados excelentes, mucho  mepors
gque los ahtenidos en el pais arentador.

En orros paises, la difusion de los
deportes empead wnfits de naocer  fos
postulzdos ciencifices de Educacién Fi
sica, aprovechindolos posteriormente en
" amplisimo campo, Ya tanto Tiempo
nvadido, de experimentacidn vy difu-
uwon de Edwcacidn Fisica.

Falia de maesstros de Educacién Fi
ca, sobre wodo en las poblicienes pe-
quenss v en el campo e la actualidad
colombinm

MNo caeremos en el mismo error:
divgadrtice estd heche va hace muchn
I.'i.EFI'I-pI:I—El fralamienio urge,

La Policia Naclowal, sobre todo af
macignelizarie toda Ta pelicia del pais,
wra wy verdadero eifrcifo de macifios
¥, temtienide o sg cargo la wdgilaoncie ru-
ral, culrivd todai Jan regivies del pais,
iR exerprid,
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La incomprension, e aistamiento ¥
el olvido son, como lo dice el sefior Di-
rector e la Escuels de Palicia, "....La
tragedia mds grande que ha vivido la
Policia™,

El remedio seri acercarse 2 la ciu-
dadania, buscar ¢l punte de contacio
con ella,

El punto mas sensible, matueal, al-
tamente penetrance, del contacto, &5 la
organizacion por los miembros de 1o
Podecia MNacional de recreaciopes samas,
jucgos para ninoes, deportes para Jow a-
dodescentes ¥ adultos—y, sobre odo en
el campo, del canto coral que tanto a-
trae ¥ Tascina, Por medio de los nifios v
de fa adolescencia, quESRES Sou1 TES A0+
cesibles, e zcerca a los adulios.

Debia hacerse propaganda para di-
fundir los preceptos higiénicos del e-
jereics ¥ del juego, sl par que la hi-
piene del medio ambiente v  personal,
Iz cual ‘es13 va a cargo de Policis.

Ez tradicsonz]l que en boa fugdres don
de no hay un profesor de Edoecacitn
Fisica especial en las ewuelss o cole-
gios, mvitan al funcionano de la Po-
licia para dicear las clases de la mate-
ria. En el fururs, ol delicado organis-
mo del pine o del adolescente estard en
este caso cn buenas manes; por esta
CAUED INSISTIMOY Won ver mas en ¢l ae
prendizaje de los juegos  infantiles v
recreacionss: para los adolescentes por
los miembros de la Policla Nacional.

El prablems de RECREACION e
la pledra angular de la future organi-
zacidn de Edwracita Fiiica: cos lox o-
delantos de lo  Memica, o cindedania
itwedrd promtn dos dia wpaidos Tibres
rur fa semana; bay gque Nenarlos com la
recrencide sand, para wo dor lugar g los
vicdos. A la Policla Nacional foce en
gram porfe eibg funcidn grienfadora.



La introduccidn de la ficha falkls-
rica, pt-ﬁ__p-l.l-i‘:!til po el Secretario de la
Escuelz, doctor Castrilldn . Arboleda,
en la Policia ™Wacional, prestara valia-
sa ayuda para informatnon s | Einsia
cierta, con dates estadisticos, ‘sobre las
p:'i-;'_-l:m:l.-an |.'|1glen||:-u 1 g-um:qu y edu-
cacion fisica p.irlz:lcd]:ll'tr!lm[-l:.. del Eran
wetnr -de la civdadania, sobre gl cual
faltan imfdrmes exactos

%1 los colegion ¥ las universidades sz
InteresarEn on distérrar et INCOmpren
sen en ld eduvaciing s hicieran cono-
cer o todo hombre culto ¢l funhcionz-
miento vy posibilidades del
complete. del 'maravilloso  mecaniemo,
que & el organismo humano, precisa-
mente para’ 'gue no le sirva de estorbo
para s vida ‘espirivaal, bes resuftadas
serian rvipidos ¥ comvincentes,

EL SEGUNDO CONGRISO
PANAMERICANO DE
EDNUCACION FISTGA

(Del 174l 13 de octubre del presente
afo oo la ciwdad de Méxwo),

Es nuestro anhelo que las plginas
de esta seccidn de la revista de |a Po-
licia Wacional, dédicada’ a la Educaidn
fisica, contribuyan a la racionalizacian
de 1a praceica de los deportes v de la E-
ducacibn fisica en general, despertan-
do en los lecrores ol interds por la par-
re cicntifica del epercicio corpoeral ¥ dan
do como ésto uwno de los pases inag 1m-
portantes pars. acercarnos al ideal hi-
gitnmito, que s la base de la raza, de
CIVINMO . ¥, pOr consigupente, alcamen-
te patrobico,

No dudamos gue esta breve expos-
city sobre la necesidad de profundizar
en 1a ciencia de Educaidn fizica desper-
tara en . los lectores también la ambi-

desarralio
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Son di conocer o] extada  sctual | del
desarrollo de la cidncia mencionads,

La Eduvcacidn Fisica, como coddas fas
cicnicias, estd sujern al  coatinuo pro-

Fl momentoe actual, de revisian
de todas los valores en wodas las caooas
del saber humano, afectd sobremancra
la ciencia Bio v Socioligicas: en la pri-
mera se basa la Edicaidn Fisica como
wal, individualmente, pero para su apl-
cacibn pricrica v difundida invade o
serreno de la segunda. Bl segunde Cons
gresn Panamericana de Eduocaidn fisics
al reunirie en ciudad dé Midxico del 1°
al 15 de scrobre progime, thene o te-
marie giee abarca rodo el terreno de -
ducacion Fisica. reprosentands sy sin-
tesws, ¥ @l ozl publicamos mds abajo
TRLEEFarente,

Los probiemas son enfocados tan re
:.1.1r.=]l:.'.||1.1.|.'|.1l.|:. e n]gum:ﬂ. d-!: A CFElE-
nar de organismo tan elevado, parcce-
rFidn CondD preguntas capsiosss. Heco-
mendimos 3 nuesceps Jectores el atenco
estudio del temarin  mencionado y I
comparacion de los concepros forma-
dos con las resoluciones del congreso,
las cuales publicaremos spenas nim Me--

FI.'II'.".I'.I-

La ignorancia en el funcictamesnio
de nusstro organismao - duranee las prac-
vicas de las diversas ramas de Educa-
cidn Fisica, o se3 grmnasia, atletismoe v
deportes, rosulva muy  perjudicial pars
sus adeptos, pocque en general ef de-
portista cree que ha cumplido -
tamente 1 debes hi;g;'ti-m'm habiéndose
dedicado a algin deporte aislado algu-
A VECoS POf SCMAna ¥ A Veces tan so-
lo &l dia doningo.

Con muy pocas excepeiones (y esas
i }s los deportes y otras ac-
tividades de Educacitn fisica desarro- -



flan salamente crerlas  funciones,
dejando casi sin influencia a las res-
cantes, El sistema muoscular & el mas
afectado, ya que los dilferentes depor-
tes desarrollan  preferentemente  sblo
ciertos prupos musculares, ¥ o menudo
ni éstos por completo, desde el punto
de vista de la  armonia de las  cuscro
principales calidades misculares: fuerza,
velacidad, resistencin v elasticedad.
~ Siendo entonces tan complejo &l pro
i blema de obtener & equilibeio entre las
‘Funciones, dentro del  limite de cada
una de ellas {especialmente cn ¢l siste-
ma muscular, eardin-vascular y respi-
ratorio) . para obtener la- maxina Aspi-
raciin de un  deportista—el ideal hi-
ginico: la saled: ¥ eventualmente u
maxima expresiim: el vigor resalca la
importanciz: de conocer detalladamente
lo que cada departe exige v dd a un de-
portista. Basindonos en bo dltimo, po-
demos, por medio de 13 gimnasia cien-
tifica complementaria (znalitica v me-
“todizada), contrarrestar <l desequilibrio
producido en nunestro organismo por ol
desarrollo parcial de &l por un deporte
moderno, restableciendo el equilibrio.
La fuerra o energia vital es la can-
tidad de energia disponible (potencialy,
gue cada uno de nosotros  potee para
siis funciones . biologscas, para su lucha
por la vida, La energia vital esch defi-
nida por la  heeencia, pero. legn 2 au
mdxime desarenllo en €] individug, cuan
wil las condiciones higignicas del medio
Fambrente v su propis modo de vivie lo
capicitan parn aprovechar tedos los
facrores de la naruraleza, Favorables a
la especie humana, Stendo 1z Educa-
ceadn fisica uno de los factores princi-
pales de la  higiene, es  entonces 2lla,
cientificamente orientada; la mejor a-
vuda para Hegar a  obtener el miximo
candal de energia vital,

187

Cada deportista, ¥ solo ¢l mismo
(ninguna otra  perspava), salvp rarad
excepciones, al  tener un entrenador
particular muy entondide, debe conn-
cer perfectamente su organismao, debe
rer ¢] mizmo el termdmetro que indi-
que ¢l grade de desgaste de sus ener
gias v el grado de su biencstar o de fa-
riga cn cualqoier momente, srndo oo
este caso ¢l poor ervor el enganarse 4 5
misma, indecide a st por factores -
quivacos, que nn tienen por objeto el
ideal de la salud. De esta manera, sa-
hiendo quit partes de i organsmo son
influcnciadas por el deporte  que €l
practica, el deportista se hari explicar
por persana  entendida, gqué  clase de
gimnasia complementaria necesita 21, ¥
gt consiguiente, tendrd mucho cuida-
do de repartir el candal de sus energias
disponibles entre 3u deporte predilec-
tn v la gimnasia complementaria,

Es un hecho demasinde  conoeida,
que wn wmemenage” agudo anyenea el
sieno por lo menod e el dia en gque se
ha producide, aparte de otros mconve-
nientes, coms perdida del apetito y o8-
vado de menor resistenciz a las eénfir-
medades; 251 se forma el circale vicio-
ap malignoe, producide por la pdedida
exagerada de las enerpias v-la suspen-
sa0n de las fuentes de su  renovacson,
que spn: el susfio ¥ lo putricion.

La ciencia del reposo, tan impor-
rante en tods las fases de o vida, pres
tard un vahoso apofte en el casa del

i

tratamiento del “surmenage”.

Muches {51 oo la mayoria), de los
deportistas, practican el deporte en -
na forma irracionmal, & decir, en com-
phete desorden Tisialdgicn: falta de gea-
duacion de los entrenamigntos y calen-
tamicntos, v cada competencis les sg-
nifica generalmente un  sobrecntrena-
LENTo,

=18



Por &l contracio, st el deportista ha
seguido un entrenamicnto adecuado ¥
mesurado; si ha practicado un calenca-
miento fisolémes, i competencia vo
le traerd perjuicio para su salud, dormi-
ri un sueho mis profundo que en los
otros dias, ya que el gjercicia hien lleva-
do produce un cansancio natural y jus-
tificado por lz cienciz. La capsa de lo
falea de suefio radica fundamentalmen

te en ¢l sistema nervioss alverado por
¢l trabajo a que ha sdo . sometide, yo
que la respiracion ¥y circulacidn vl ve
a su estado normal en un lapso de tem
po relativamente corto El siscema vas
cular o otro que afecta profundanien-
te el estade fisico del sujeto despidy
del gjercichy, debide s que la tension
arterial demora mucho en volver a la
nnrmalidad.

Moités Rudwry

AGENDA OFICIAL

de los femas gque han e ser considerados en el Segundo Coagrese Paname-
ricana de Edocacidn Fisica que va a celelirarse proximamenic oo Mécico,

Pedagogis y Metodologie
de lo Educocion Fisica.

1*—Convendria ln adopcitn de un
plan de educacidn fisica panamericano?
Cudles setrian sos bases ¥ directivas
fundamentales? — Cudles sis finalida-
des comunes? — 2. Condiciones que de-
berd satisfacer un mérodo o sistema de
educacidn fisica.— 3. Concepto de |a e
ducacidn fisica como paree de la edoca-
cidn. — 4 Lugar de la educacion fisica
en ¢l plan educative ¥ en €l horario cs-
colar. — 5. OQué  actividades fisicas
{juegos o deporoes) son mds apropia-
dos para integrar los programas de edu-
cacion fisica destinados o lax excuchas
primarias, sccundarias superiores, pro-
fesionales ¢ induscriales, — &, Princ
pirs generales a que deben obedecer las
pruchas pricticas destinadas a la ven-
ficacidn del crrabajo fisico sistematira-
do, certificados de educacidn fisica.—
7. Los eitrcicios mads tabentos de ana s
sicw de trabaje fisico deberdn comemzar
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el prizvcifio, e ol tercio medio o o fin
de wna sesion, o debewn ser alfernadus
con ejercleios seavei? — B Objetives
propid de la educacidn fisica femeni-
na. Estudio de los ¢jercichos, jucpos v
deportes mis apropiados, asi como g
reglamentacidn adecuada.

Seciom [1: Biologhe, Medicina
Civncias Apltcadas o e Educocisn
Frsica.

[l.—Agrupacidn  homogénea de bos
individueos para la educacidn fisica {1c-
ma recomendade en el primer Congre-
wr Pamamericane) — 2. Datos quoe in-
fluyen en la dererminacion del valor
individual, Convendria la elaboracién
de una ficha individual, mtegral psico-
mokgolisoldgica ¥y médica panamerica-
naf—t. Determinacion  del tipo medio
normal de los pueblos americanos.—-¥.
Funcién del médico especialista en edu-
cocbn fissca—6. La medicina cspeciali-
rada v el departe.—7. Valuacitn de la ¢a
pacidad fisica de los  acolares por ol



umétodo de las perfomances o pruchas
‘minimas; Cudles deben ser las pruchas
y cudles su aplicacidn  prictica? — 5.
La educacidn fivea v los deporres en las
regiones de grandes altitwdes (Tema
recornendado en. el primer Congeéso Pa
namericann) — 9. Wucncion y. educa-
cidn fimea. — 10, Biotipologia v Edu-
cacwin  Fhsici, 11, Desviacsones di
| la Mormalidad Morfoblégica v Fisiold-
gica. Criterio de apreciacion. Papel de
la Educacion Fisica frente a estos pro-
Fhlemas. ~— 12, Ex gwd condicionss di-
I rrealizerse o vwelfa ol estodo nornal,
despuds e fa realizackin de wn vjerei
cio hstewsn? — 13, Vider de los elerel-
cinas reshiradorios, Los eiercicios res -
torios profawder son 0 wo  indicados
desprds de la prdctica. de ww efercicio
ftfersaf  Defvrmimacion de la . fancion
gue corrpspomile o lo Gimrwasie resfira-
foriry — 14 Cerrificado -de salod, re-
quisito indispensable para el deporist,

weccian T Orgamizacion o fa
WEd weacide  Fivica,

PP—Cuiales deben wer loa elemontos
- conceptuales para unificar la estadisti-
¢3 de la Educacidn Fisica Panamerica-
na# = Oirganizacion de la Educacién
Fisica extra-cscolar, con especial estu-
din de las Instituciones  deportivas no
afiliadas o libres (Sdmilares, gremvales
i ligas) que requicren una ariencaciin
¥ control técnico por parte del Esca-
pio. Plan de Educaciin Fisica y Prepa-
racién - para ronas rurales, — 4, Los
parques infantiles, plazas de deportes,
contros de recreacion, albergues y cam
framentos permancntes, colomias ¢lr-
miticas y. de vacaciones, etc,, deben ser
mstiteciones bajo el control téenico,
etc. Deben ser institucionss bajo el con
frol téenico de los organismos dirigen-
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tes de la Educacion Fisicad — Cuiles
deben ser las finalidades, alcances y o
ganizacion de cada una? Es recomen-
dable su. adopeion v debe propsciarse
su difuadn en los paizes que no la po-
wean? == 5, La recredcion como medio
de educacidn popular.  Problemas del
"tiempo libre”. Orpanizacidn de los ser
vicids de recréacion para obréros ¥ o
pleadas, — 6. Formacidn del profesocs-
do de educacion fizica; funcidén social
de las Escuelas de educacidm flaiea. LI-
nificacion de los planes y valor de I
titulos que s otorguen en las diversas
Rephablicas americanas. — 7. Necesi-
dad de la creacibn de cursas  mdédicos
especializados en- educacion fisica y pa-
ra entrenadores v téonicos en deportes.
8. Las organizaciones de exploradores
(bay-souts), come medio de educacion
ficica escolar. — 9. El dia panameri-
cano de educacidn fisica escolar. — 9.
El dia panamericano de edocacidn Fi-
sica, su importancia ¥ fecha de su ce-
lebracidn. — 10. Organizacibn de com
petencia  deportivas ¥ umversitaria in-
terpatses  (Con  consideracidn  aspecial
para las facilidades que deben prestar
los Escados para ¢ wraslado de las dele-
gaciones y para la realizaciin de tor-
noos periddicos en el deporte gue s
presta parz ello, sin necesidad de tras-
lado y contratiempos v marcos, bajo
controles convenidos). Pentathlon pa-

namericane escolar,

Seccidn IV Polftics y Sociologia
Edgcalive. - Pavamericamirmo.
Profeserado de Educocidn Fisice,

1"—La educacidn fisica y los pro-
blemas de la  post-guerra y su conitri-
buckin en la organizacidn social de la
paz_ despuds de la victoria. — 2. Leyes
aacianales de edueacidn  fisica, Obli-
gatoriedad de la educacidn fisica pars



los establecimientos ¥ empresas [sca-
l¢3, munu:lpalu vy particulares que con
centren en namery apreciable emplea-
dos. v obreros. — 3. Educacidn  fisica
para log indigenas de los palses ameri-
canos (tema recomendado en el primer
Congreso Panamericann) — 4. Legis-
laciim vy organizacitn del deporte in-
ternacional, nacional y comparado. Crea
cibn de cursos para dirfigentes con a-
signatura obligatoria én estas discipli-
nas. — 5. Importancia de la educaitn
fisica, como medio para realizar las
postatlados del panamericanismo. — &,
Leyes  de proveccidn para los profeso-
ces e edueacion
deportes (honorarios e inamovilidad,
retirn, seguros, jubilaciones, ete.)—7.
Crezciin ¥ manteneasento efectivo de
un intercambio de  profeseres de edu-
cacion fisica, Becas ¥ bolsas de viajes pa
ra el estudrante v profesores de educa-
cibn fisica, — 8, Las  asociaciones de
profesores de educacidn fisica v la crea-
cidn de In Confederacin Panamersica-
na de Profesores de Educacitn Fisca.—
. Contribucien del periodismo, radio-
difusion ‘v ¢l cinemaderafo en ol fo-
mento de ln edueacidn fisica popular.

Secvion V;: Técwica Deportive.
Tewnray Libres.

1"—FEspecializacion de la edad ade-
cuada para iniciar competencias depor-
EIVAS SeVCEas, — 2. fecnica de  juego
infantil organizade.  Principales  jue-
g, rondas y danzas peculiares v oan-
conomeas e cada pails, para su conoci-
mienre ¥ difusidon  como medio de fo-
medtdr ¢ mejor conpcimenca de los
paises amercanocs, — 3. Cudl debe ser
i.‘-!_'{':'lul‘i:'.'t-tl:' del deporte en [a Escoela?
4. Deportes mis- adecuados © par: h

fisien v técnicos de
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mujer, Es de apoyarse s proposichin dr
México ¢n el sentido de abolir ¢l aclecis-*
mo femenil en los paises  americanos
por los peligros que encierra so pric-
tica en lp situwacidn que  actualmente
prevalece, que no se cuenta con pro-
fesionales suficientes ¥ con  una pre-
paradidn que garantice un control e-
tective? — 5. Reglamentacidn de las
Cammipetenciay v campeocnatios  deposti-
vos entre establecimientos  educatives,
Sistemia de participacidn colectiva, Me-
didas para abolir el campeonismo, — &
Estudio ¥ disceminacidn de los térmi-
nos alxcionados, semrprofesional v pro-
fesional, weniendo en cuenta las aceivi-
dades ccondmicas v culturales de los
deportistay . — 7. Los problemas socio-
moeales derivados del deporve profesio-
aal. Lo ideales del “smateurisme olim-
prea’’. — B El deporte especriculo o el
deporte cultura fisica? — 9 La educa-
cim figica como auxiliar 'mportante en
1a ensefianza militar v  preliminar—
14, Fundamentos sobre los que deben
Basarse 3 mstreccsin preliminar en los
establecimientes de primera v segunda
ensefianzd. Edad mas convemente para
inicinr la llamads educaciin fisica pre-
liminar. - 11. Fstudio ¢n mesa redon-
da sobre los sistemas de edocaciin £i-
sicd, gimnasia, deportes ¥ juegos, etc.,
gque se aplican en los paises americanos
para lograr una mavoer Hustracidn ol
respect. — 12, Investigaciones nacio-
naled wobre asuntos relacionados con la
educacion fisica de los paises de Amé-
rica. Las primeras observaciones v los
resultados del momento actoal, —- 13,
Temas libres que desarrollarian previos
ANUACIS ¥ Programis oporluncs, por
los delegados concurrentes sobre asun-
tog de su especialidad mediante confe-

rencias pricticas, foros v seminarios.



L/BECCION COLABORACION

CATECISMO DEL

| e—

BOMBERO

Far DANIEL RAMOS R, Comandante

Fi—A qué =¢ compromete quien in-
gresa al Cuerpo de Bomberas?

Ro~—A servir voluntaria y desinte-
resadamente a la sociedad, combatien-
do incendios ¥ salvando vidas vy propie-
dades. Cumplird con sud debeces hon-
rada v lealmente hasta donde sus con-
dicicnes Fizicas ¢ intelectuales se 1o per-
mitan:.  El ser Bombero e un  carpo
sonreen ¥ por ello su reputacion debe
ser intachable, evitara el licor y procu-
rara conoeer a perfecciop los trabajes
que le. estdn encomendados, 1 como
¢l emples de cada uno de los elemen-
tad. prucstos a su servicio.

P—Cué deberes tiene para con sud
Cimpaneryss

Ri—Diebe mantener la par v armao-
nia, no empleard lenguaje insultinre, e-
vieard las discusiones que causen desa-
grade v frecuéntemente degeneran en
malestias v enemistades. Estard siempre
it para hacer las veces de un herma-
nes el COMPafciD que s& ERCUCHLRE &0
dificulizdes o peligros.

PoCuil e o misidn primosdial en
casa de meendia?

R.—Salvar las widas que se ¢ncuen-
rren oo peligro, combitir el foego ¥
salvar las propiedades, evitando, pre-
dentemente lod accidentes. El Bombeso
no puede ser cobarde ni temierario,

P—Oné enidado debe tener con ¢l
material de trabajo?
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R —Cuidari porque las maquinay
¥ demis clemnentos de trabajo se con-
serven ¢n las mejores  condiciones de
servicay, dard cuenta inmediata 2 sus
supertores de todos los dafios, pérdidas
o deficiencizs  que anote pary - quir €5
tos entren a tomar los medidss que ca-
da caso rEqn:iErn, Debe saber que por
la falra de una simple berramisnca, pus
den perderse vidas y propiedades.

I"-—Q"a* e entiende POT T gune -
rasd

R.—Un twubo fleaible de caucho v
lona que sirve de tuberia porticl pa-
ra trasladar liquide de unz bocs im-
palzora a una de salida para ser em-
pleados sobre un  objetive 2 dotecma-
nada presidm.

P.—FEn cuintas clases s= divides fas
MAnZUerss SCEUn i Construceion?

R.—En tres clases: a2) De caucho;
by D¢ caucho y loma, v ¢} de cancho,
lona v caoche.

P—0ué clase de mangueras w2l
Cuerpo de Bomberos de Bogori?

R-—Dios clases: de cauchs v Joma
can un didmetro interior de 2 v moedis
FI'!-IEE'-'I-II-IEJ!.. ¥ de cauchs, lona Y Cau-
che con un difmetro Intecfor de -
na pulgada. Ambas clases se tienen di-
vididas en tramos de cincuenta pies ca-
da uno,

P—ué se entiede por uniongs o
conexiondt de las mangueras?



R.—LUnas pieras metalicas ¢n forma
de anilles que van acopladas en los ex-
tremas e cada tramo de manguéra ¥
SIrYEn para CondCTan las mangueras 2n-
tre =i o a bos polos de salida de bas ma-
quinas, a los hidranres y al pitha,

P.—Segin sus roscis, como se ba
man las uneones?

B —Si s de posen oXEOED 52 Ika-
man unpones maches y 5i son de roscy
terma, s desominan, uniooes hembras.

También s conocen: las - Jlamadas
ghiomes dutomaticas de UYonee© que
vin hav gue arormillarias . porque se- a-
coplin por presion’ v, las de cierre de
bayoneta a las que basta darles un cnar-
1o de vuelia para que hagan el scople,

También & wsan el doble mache ¥
la doble hembra, gue son uniones inde-
pendientes e doble rosca para ser em*
pleadas evando dos uniosnes de man-
EUETEs Se enCUCHLIZN  Con WA AELLS 1A
rsmca ¥ e pOr eto o e puede ator-
milbar: al mjp-!l.':l:!' la unibn doble, @ lya-
ce ¢l acople universal.

P=—Coando e un incendin s en-
cuentran cuerdas  conductoras de co-
criente elécerice de alea tensidn, como
s¢ debe proceder?

W—Hay necesidad de  dar o wvex
de 1larma a todo €] persomal para gue
evite el peligro ¥ proceder a descuonec-
tar las lineas =t cllo & necesario.

No deben dirigirse chorros de agua
a las cuerdas elécrricas, porque peligra
ol pereonal gue renga contacto ©on Tas
mangueras, Si es indispensable usar 3
gua sobre las lineas eléctricas, se deben
usar puantes de cancho, aislacse de la
therrn ¥ procursr que la manguera oo
jada o el pivdn o cEngan Contagio o
¢l cuerpo,

P : se debe tener en coenta pas
ra tender una linea de mangirra?
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aceras v sobre el lado que exd ¢l hi-
drante o la maquina, permitiendo el
ficil movimeento de bos demis wehicu-
los de incendio sin necenidad de atra-
vesar por sobre las mangueras. Al ten-
der manguera hay quoe caleular B me-
cesaria para entrar al lugar afectado ¥
se deben dejar algunos tramos: sobran-
tes pard nnplnnr]m st la e bix esta oo
acctada resolra  insuficaents o se pe-
vienta. Tampoco 8¢ debe ogar mas man
guera de la negesana porgue el rosa-
miento disminuye lo presibn del agua.
Se deben evitar curvas  forzadas par-
que &sfas contribuyen a que se revien-
te la manguera debido a la resistencia
que presenca a la presion del agua.

P—Céodmo se traslada una linea de

MaAgers?

R, —Colecande un hombre en cada
anidn ¥ ano en la mitad de cada tra-
ma con el fin de proteger las uniones ¥
evitar ¢ rozamiento del material paras
que no we desgasce y daiie,

P.—Qué s¢ debe tener en  cuenta
cuando se trata del interior de un edi-
Ficho?

R—Observar  cutdadosamente  las
partes alras y paredes pary no ser gr-
prendido por derrumbes que  puedan
sepultatlo. Fijarse en laa puertas de sa-
lida para lograr su defensa en caso ne-
cezarin. Saber qué compahéros o perso-"
nas esein en el inteclor pars prestarles
profito auxilio st oes ol caso, Ventilar el
edificic v atacar ¢l foego de¢ abajo ha-

cia arriba.

P,—Camo ¢ aumenta o dismninuye
la preston v alcance de un chorro sin
variar la presidn de la maquina ¥ qué
objerivo se debe alcanzar con cada cho-
rraf



R,—5i s desea aumentar |a proson
y aléanee de un clorro, se debe cam-
biar ¢l boguerel por uno mas pequeiio;
s¢ desea dismingic la presion ¥ alcan-
ce, w pone un boquerel mds grande.
Con el chorro se debe lograr ¢l lugar de
origen del incendin y para ello s a-
Yanrard cuIno a3 necesariy,.  exlin-
Eu.':ndr;u- el fuegn (que ¢ encusnire o
el comino,

P.—Choé comprende |z
de un edificio?

R.—La aperiura de puertas y ven-
eanas para poermitie la-salida del humo
y e los gases, Hay que tener presente
que-la ventilacidn no comprende sola
mente ¢l Jugar afectado, sing también
los advacentes v muy ospecialmente los
pisas supersores. Parn efectoar [a ven-
cilacién hay que apoperse a3 la acoun
del humo vy se aconseis entrar gatean
do v con pafuclos o toallas mojadas =n
la boca ¥ no entrar mis de lo que por-
mita la capacidad respiratoria teniendo
en cuenta el rrayecto por recorrer pa-
fa lograr  la sabida 3 cammpe con osire

TG,

P.—En gee cascs no w& debe venri-
lar un edificio?

R.—Cuando al hacerlo el fuego pue
de alcanzar lugares de mayor combus.
tibn o poner vidas en peligro o cnan-
do no s dispone de medios  suficien-
tex parz controlar la accidn del fuego
gue. os avivade por las  corrientes de
afre.

P.—Es convenicnle que un silo
bombero mtervenpa en la ventilacikin
de un edificus?

R.—FEn ningun caso debe  accuar
un bombers sole; siempre deben aco-
meter estis labores por lo menos dos
hombres para que asi se puedan presiar
mutue apoye v solicicar suxilio en ca-
0 NCCERATIY,

vertilac i

93

F.—Cuando debe el bombero pe-
dir aoxihio?

R —Siempre gue lo considere nece-
sario; ¢l no debe cxponerse & safir gra-
ves accidentes o a perder la vida, por
un mal entendido valor, pues como ya

w¢ dijo, e bombero serd wvaliente pero

prudinte ¥ en ningln case cobarde i
tEmeranio.

P —Cueé condicta debe observar en
case de incendio con sus compafieTos,
superiores, publice v objetos?

R.—Con los superiores acatarbs con
prantitud las ordenes que le den v dar-
les pods sy colaboracidn,

Con sus Compaiefos y  SUpETiores,
verls coeno famalizres v prestacies to-
do- zpoye, preocupindose por cada uno,
sabiendo donde estin ¥ en qué condi-
Cines s Encuentiran, § necesitan su
avuda, 31 hay que relevarlos, cic.

fp cass de moendio o3 cuando mas
se debe demoscrar el espirito de com-
pancrimo v oen ¢s0s momentos se de-
ben alvidar todos los st los
hobicre, v en cambio s¢ debe ofrecer
todla la colaboracin v ayoda a cada v-
w0 qde los hoambres que acthan en la fae-
ia de extingion, Con el  pablico hay
e darle un trate correcto pero no 50
debe permitic su entrada al lugar afec-
tadn porque estorba vy porque los ma-
leantes pueden aprovechar la sitnacion
pars apropiarse de lo ajeno.  Con los
abjetcs, debe vigilarlos v si hay neces-
dad de retrarlos a lugares distintos, s
pondrian bajo la vigilaneia de los agen-
tes e Policia,

P.—Cuil cs ¢ lema del Cuerpe de
Bomberos?

R.—Muestear lema o5 “Valar, ab-
negacion y diseiplina™ v solamente of
que sujete fus actuaciones, condocta ¥
procedimientos o ¢3ta normas, serd dig-
no del tiwle de Bombero,



LA ABNEGACION

Dencro de nuestra Insticucion s¢ ne-
cesitan  clementos de fuerza necesa-
rips para que s¢ conserve digna de -
precio ¥ merecedors de  respeoo, tales
comp el senumiente del  deber en s
miembros, la  abnegacitn, - dicipling,
et

La carrera de Ofidial de Policia o-
xige un alto espiritn de sacrificio y ab-
nogackin porgue o &l guien con su e-
jemplo ¥ sud actos sirve de guia a to-
dow low hombres que comanda. Su for-
macion moral tiene que ser completa ¥
equilibrada, con las mejores cualidades,
pues es una profedidn especial que exi-
ge¢ mayores condiciones gue cuzlgumera
BEFA.

Lina de l1s cousas poe lacwal 10 da
mavor interds v buen rendimignto en el
reabajo cq el cjemplo.. No bay honra-
dex on predicar doctrinas ¥ preconizar
vertudes sioellas nee se tenen por. noT-
ma pérsonal, = no son @l presupoesto de
conduecta. Mas. cugands se eree unm oo-
s, 5§ Pracrica oira v s¢ exige una dis-
tinta, renemos al individue desorgani-
ende moralmente e inepto para el co-
mando. de: hombres. Porque  quien no
es capax de gobernarse a gl ovismo, be
eerd ghificil v atm impossble gobetnar a
SLTOs,

Por LUCHO ENRIGUE GALFIS MORENGO, Codere,
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Siendo coma o4 un educador a las ver
qui comandante, necesita celo v shneas
can para realizar  con Exito una mig
sion o pesar de los muchos ohschculos
que pireden presencdrsele v a5 dar el
gjemplo que seguramente - sri an me-
jor estimulo que coalgquier otpa medio
para el ewmplmviento del debser,

Las  inconsccuencias,. fa ingracmod,
lag horas duras; el egoismo, el descona-
cimiento de sus nobles acciones, en fin,
todos Jos reveses que como individuo
gue trabaja duramennte par: bicn de
ntros poede sufrir, sirven para temmplar
meds ol slima vy ennoblecer sy espirert
Andrés Gaver en su " Arre de Mandar™®
dice: "Ouien  &edé penctrado del capi
rigat el deber v de le-abnegaciin ren-
drid un. goia sepuro vy una  fuerza in-
viencible”,

La abnegacién ¢ una condiciton -
dispemsable sin 1o cual no se puede ser
miembro de la Policia, Es wna wirtud
que re medels o medida gue se siente ea-
rie por la profesidn. Pero no hay que
confundir abnegacidn con servilisme o
trocarld por  osclavited. Esto  sucede
coando ¢l debee s prictica por pura
abediencia, sin voluntad consciente. En
este casnoperderiz toda sa nnbleaa v



dejaris de ser digng ese cumplinnkente

del deber,

El szorificis de Jos invereses
nales, del biencstar, inglusive  hasta b
vida, en virtud de lh profesidn es algo
noble, digno s6lo de almas modeladas
enn el cincel del sacrificis, hechas pira
cumplir la ingraca v altisama maon

l!'.'f"ll!l'-

de educar, velar y defender el derecho
de los demds.

El concepto de abnegacion va um-
do al de disgipling, lealtad, valor, ete.
Todos estos son  indispensables en la
vida profesional ¥ s¢ hace digno miem-
bro de lo Insbitucion quien por esplei-
tu de saenficig olvida wodo lo savo an-
te el eumplimiento del deber.

La Palicia Nacional ea las Guarniciones de fuera

HFor el Cebe JOSE SEQEHA M, [howdn Yerle SNerfander.

Anmmado por el vivo deseo de cola-
borar con esta Revisca, he estimado
CONVENIENIe INOTAF en eSLos Oorens pi
rrafos, afpuncs puntos que tienen rela-
Jom con nuestra  piofemon policiacs;
no s trata de ona pieza cientifica por-
que mis  COnaoinIEnies  no aleanzan a
darle el pulimento que requicre todo
escrite que salga a la publicidad. Por
vatiey, pido ol faver a los lectores, so
dignen disculparme, Simplemente s
trata de breves ideas extraidas del te-
rreno prictico del service  de policia
en legares lejanas de los centros civili-
' rades, v que debido a la penerosidad de
Ja Dhreccion de la Revista, quise que
vitas ddeas fueran conocidas de mas #d-
peTioNes ¥ COMPpAREros, no pocque &
o desconorcan estos detalles, sing pa-
va invitar 4 los Gliimos a que peestea a
la Revista su colaboracidn enviando los
CICribos. Qui eStimen | conyvenientes, y
también, para gue st hubiere deficen-
cias s& tomen, en cuanto sea posible, las
mediday tendientes 2 su solucidn.
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Lejos de desconocer el meporamisn-
1o que ha cepideo la policia pacional en
los filcimos ciempos, quiers hacer men-
citn de algunas deficiencias que no han
sido resueltay, ¥ como ya dije, me re-
fiero espectalmente gl servicsy en mu-
nicipios poquedios ¥ de pocd importin-
CIA;
Dyganendacicn 4 serv ooy
et lon refoies,

1 a documentacidn actual de la Policia
Macional solimente reglamenta los ser-
vicios que se prestan en las Davisiones
de Bogotd v los Comandos de las Dh-
visiones de Guarniciones de Fuera, En
cada wna de los Comandos de Divissén

en las Guarniciones de FPuera se lleva
una Decumentacion diferente, de acuer

do con las necesidades, que no en todas
son lzs micmas, Los sefiores Coman-
dantes Divisionarios, en wso de la atri=
bucidn que tienen, suprimen y abren los
libros que creen convenientes, con el



fin de mejorar fos biscemus ¥ q-rpm'atar
méjor |3 Documentacian, cosa que no
admite objecidn. Pero oturre que todas
jas Divisiones de Guarniciones de Fue-
ra ostin subdivididas em  retenes que
prestan Servicios en MUnICIpas, Corre-
gimientos ¥ otees lupares de serviess
|::.-_l:n|:|::'|.;||,|r_-5, en donde e necesario fame
hién que $o love una  docomentacion
récnicamente reglamentada, cosa gue
hasta hoy no se ha intentado, siquicrea,
establecer, En los pocos retenes ¢n don-
de se lleva documentacidn £sta ¢s MUy
deficiente, v en la mayoria de retenes
go . sr. lleve mi on sile coaderno de a-
puntes sobre los diferentes servicios que
e prestan ¥ !ﬂs novedades 'I?I-‘IJ-E'I:"'I-I!EI-H-

He tenido ocasién de comprobar la
mportancia de la  documentacidn «n
los rerenes sislados, adn en  aguellos
formados por un sélo agente. Coneci
¢l eso de un agente que ¢n comzin
a una vereda fue ntacndo por malean-
tes: le hucicron un disparo de escopera
en la carz; habicnde perdido un oo
Fl jucz que conocid de la * causa,
tres anos despuds de ocurrido el hechn,
solicitd al encargado del mismo reeén,
un informe sobre s ¢l veferido agente o5
taba en comisidm, pormisg, VICICIONMCE,
cte., ¢l diz en que sufrid ol accidente,
i fin de establecer si se trataba do ata-
que a Ia autoridad ‘o s era amplemence
a un particular, como bo soscenia el gin-
dicado, ssegurando gue estaba en traje
de paisano y que por eso no bo identifica
comp agente de la policia. Como nao
hubo libro en dénde consultar el caso,
np s¢ encentrd constandia de tal suce-
sy, habitndosele informado al juer que
s« deseonocizn datos sobre el particular,
quedando 251 en firme las aseveraciones
dzl sindicado. Mis tarde, el mismo a-
gente, soligitd se le certificaea que <l
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accidente fue sufrido en gjecetio die e
funciones. oficiales ¥ por razdn de ¢
las, a fin de constituirse paree civil en
el juscio v exipir del sindicads Iz in-
demnizacion, ¥ tompoco e le pudo #x-
pedir tal cermificado.

Par otra pare, la  documentacion
it se necaita €n ke revends destacados
cn Municipids y corregimicntos es dis-
vinta a la reglimentada por la Dicecr-
va de Documencacion de la Policia Na-
cional. En estos retencs no €5 Decesatin
la documentacion que se Hewa eqn las
Guardias de las Divisiones.  En . eambio,
3i 3¢ necssitan libros de comisiones =0-
heitadas por las aororidades; de orde-
nes de capturas; de regiscro de ancece-
dentes policives, ¥a que algunas autori-
dades acostumbran dirigirse a la poh-
cia para solicitar antecedentes, Tam-
bién son necesacios los  siguientes  li-
bros: de filiacidn de sindicados; legs-
jos; copiador de oficics; informes vy te-
legramas dirigidos tanto al Comando
cotmn A las anvoridades; radicador de <o
recspandencia v orecibo de la ousma, ¥
ntros mas, de acuerdo €on los servi-
cios que se presten on cads netén.

Fsta documentacidn que se leva i
dlgunos retenes, en forma caprichosa,
demanda gastos gue, en algunos muni-
cipis, los hacen los alcaldes; ¥ en otros,
en su rnayoria, ¢ofren A cargo del on-
cargado del recén. Patece a simple vis-
ta que al referirmee a este dlcimo puns
to, s¢ tratara de librar a los encarga-
dea de reeenes de un insignificante gas-
to que no pasard de un peso’ mensual;
pere gcliro. ol caso agregando: que de-
Be unificarse cste procedimicnto &
desea que un fFetén leve su dim:umzln-
tacion de acuerdo con: las. exigencias

del servicio v que funeione cofrecta-
mente con lae sutorsdades: ¥ Cionmiandos,



v b fbdmindd sebre todo cadite s crea
conveniente en beneficio de la tran-
quilidad, seguridad 'y salubeidad po-
Blivi, dnica funeidn que nos cdrres-
ponsde, ya contestando tambign las fre-

cuvntes solicicudes de las aurorvidades

adminiseratives v judiciales,’ sobre ac-
rwacicites  relacionadad con hechas que
van side de’ conocimienty de la policia,
cuyot informes 2 hacen indiepensables
para ‘adelantar las invessigaciones, En
la forma actual de fondonsmisnte, un
retén, tiene un  gosfo aprosomado dn
atiles de escritorio por valor de cinco
pesos  mensuales. Esto, siempre qoe la
funcidn de i policia se realice eiv for-
ma satisfaceorid; pues de lo contreans,
si-el personal que integra cada retén s
desprencupa de sus  obligaciones, no
tendrd necesidad de gastar un sdlo plie-
g0 de papel en toda so estada.

Es muy mportante tener &n cuoenta
low servicios que on cada retén se de
. ben prestar, de acoerdo con lis noroas
elementales que nos ensenn el régimen
interno ¥ disciplinario. En la  Policia
MNacional no hay norma que reglamen-
pe I servicios que deben prestasze en
beet reténics en Joxr Goarnciones de Fuéra.
Eitoy servicios se prestan en forma cu-
prichosa v i ericerio de los encargados
de retenes: no todos los encargados de
rerenes poseen €n forma  sansfactoria
el sentido de [a responsabilidad, moti-
vo por el cual se presentan tangas irre-
gularidades en la mayoria de los rere-
nes en donde falta el control inmediato
thel  Oficial. Careciendo de  esee cle-
rmengo importante, ¢l encargads de re-
vén permate que o] personal  bajo m
mando baga lo que mejor le parczca,
de lo que se desprenden las  quejas de
particulares, y especialmente de la: au-
toridades muonicipales. En muchos mu-
nicipios ¥ corregimicatos ¢n donde hay
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policia tacinnal, los coarveles permac-
cen abandonadve, ey decir, con canda-
do, v nadie da razdn de  nadie No %
prestac o sejuira @ wrvicio de coprte-
lero como medida de seguridad del are
mamento, veéstdamo ¥ premdas parts-
culares del pérsonal; no s¢ avienden Las
Hamadas relefdnicas en los  logares en
dende hay edte servicio, v las mas de
las weres log dgenfes pasan la mayoria
del tempo en paseos fuera del pobls-
do, sin que recuerden ewal es 1o fun-
eion que les corresponide. 88 a ese per-
sonal s2 be exige de parte de las guron-
dades un servicio, para prestarlo se too-
piera primeramente con la discusién #n
rre los mismos, sobre a cudl le corres-
ponde el turno. Ohmds numerosos  Casoy
s presentan debide a ka'falta de regls-
mentacion de los serviciod en Jos rere-
] o,

Relociones eudre o Policia Nweciowal
v ds Antoridades Poldthea,

Es francamente lastimoss v me an-
sa EMIpEEEHe Iener que eshorar en espos
breves parrafos, In  lamentable staa-
cion. en que s encusntra ¢l personal de
2 Policia Nacional en los retenes de
Guarniciones de. Feera, ante las aoto-
ridades municipales, especialmente en
squellos Tugares aisladoe  de ba pobla-
Cipnes IMportantes,

Estos municipics, que’ no mercoen
la categoria de tales, siemipre estdn ad-
ministrados v gobernados por un gro-
po de ciedsdanos que en noestro len-
gua usoal Hamamoes “Li Hosex™. Ea
la que decide en todoes los cams sobre
la suerte del municipio. El alealde, =
desea conservarie por varios meses on ol
puesto, estd en la ingplazable  obliga-
ewn de ponerse incondiclonalmente al

servicio exclosivo de “La Rosca™ que,



ey las mas de las veoes, 3¢ compone d+
clementos perniciosos. El ignorante, .al
humilde ¥ ¢l campesing labriego estin
semidos en complejo de inferioridad, v
se vén en ¢l caso de soportar todas las
inpsgicias que a La Rosca” le provogus
comuter.  Desgraciadamente Jos cam-
pos estan habitados en su mayoria por
persanas analfabetas, circunstancia que
ne o5 despreciable por guienss guszan
del engafio, la mvenitiva v la pagrafia,
Factores de gque a¢ walen codfra stm
desgraciadas gentes que o cReAen [
mas oportunidad de poner  fin oo s
anglastiag v ser obdas de las entidades
capaced de remediar estas anarmralid i -
des, ¥ por tanto, todo cuanto contra
cxtas gentes  humildes s¢ hace, queda
sumido en ¢l misterio, v los culpables
centintan pozando de su prostigio v
sireen tiendo bos jofes de la adminnzra-
i municipal,

la policia nacional, gracias a Ios
altimos esfucrzos del Gobierna, hay o
unn Institucion de servicio plablico que
merecs todo respets, v estd integrad
por - personal suficientemence fnstruido
en |& Escucla General  Santander, do
donde sale. capacitado para saber bass
a4 ddnde va la funcidn de las autorida-
des civiles, tanto del orden Admimstras
taver, como del. Judicial, v sabo cujles
v caantos .son los derechos: v obliga-
crones de los ciundzdznos, vz gu Towd
pbligacidn. crea un derecho. por recla-
mar. El ciudadano  ticne la obligacion
de obedecor ¥ respetar las leyes v las au
toridades begitimamente constituidss, ¥
iy vez le astvee of derecho de eeclamar
dhe Jas aproridades, q' le den Ia proteceidn
gn su wvida, honrzs ¥ bienes, asepurando
gl reapeto reciproco de los deérechos na-
rizcales, laoprovencidn ©  investigacios
de L delites vocontravenciones, las san
ooy de dstas, el spstenimicnto Jfel

198

orden publico y de la tranquilidad so-
cial,
Al Hegar un miembro de la policia
nasional 4 prestar sus  SeEVICos a un
retén de uno de los municipus de que
hice mencion, e decir, en donde “La
Bosca™ ey la gue todo lo abarca, e a-
gente y soboficial, que, generalments
con ésoos & con quiencs ocurre la ma-
voria de casos, es pucsto a prugba poc
parte de "La Rosca’™, con sistemas di-
Ferentes; unas veoes Comyiste en ATEnT
invicaciones a libar copas para celebrar
st llegada, pascos, bailes, piqueres, ete
Oeras veees 3¢ valen de simulades des-
ordenes organizados  previamenes. En
el primer caso, buscan conquistar para
su exclusive seevicior la amistad del a-
gente, ¥ asi comsiderarse  con respaldo
pard realicar sus anuas de venganza ¥
hostilidad contra  detecminado  grupo
con el cual no simpatizan. En ¢l segun-
dir cosn, se busca conocer la  actividad
del funcionaric en cases como &ste, pa-
ra a1 saber st les puede ser benéfico un
posterior acaque al grupo de su odio, En
cuante & lae autoridades;, hay ocassenet
on las cuales el Alcalde e el primerc
en promover los sistermnas de precha a-
consejables 4 oue debsen someter al a-
genie, case mucho masd prave. Tambiin
se registran casos en que los alcaldes de
esun puebluchos cometen tremendas in-
josticias con los campesinos analfabe-
tag, comp negindose a3 oithos. en S0y
quojae, exigitndole: dinero por sus ac-
tuaciones oficiales, obligando & las. gen-
tes 3 aué. hagan arreglos ¢n casos de
heridas que de acuerdo con la loy no
puede hacerse sin €] comsentimeento del
agravisdo, pers wiempre  buscando I
maners de que les quede una suma dz
dinerp &n su favoer como  recompEnsd
de In rramsaccidn. ¥ otros cios andlo-

nos.



La policia- nacional, con fungesna-
ries. poseedores e un elevado congepro
de lo que debe ser la sutorsdad, ] pre-
sepiar -osta cadena de atropellos 4 dos
derechos de cindadanos que insistente-
mente acuden a los cuarteles de policia
a pedir ‘st conscjo v su ayuda, en algu-
min casos toma medidas preventivas en
beneficin de. estos  desamparados. Con
cata acpitud de la policks, inmedigta-
mente G5l W erea wna sltdacin . grave
con ¢f Alcalde, guen, como e de nos-
rumbre, inducido por la fra que 1= ha
producide la intervencidn policial, in-
mrediatamiente s¢ dings a i Coman-
doe Dhiwisionarios, acutandoe ol ageace
te negarse 3 presar 1z colaboracién 2
que estd obligado o prestarle a2 Ia Al-
caldla: 1o acusa de permanecer en osta-
do de embriagoer,  scandalizanda v
desconrotiende los derechos cadadanas;
por 1o general, estas ocosachones vin se-
cundzdas con los que en la misma for-
ma elevan. los F:Irl:i:‘:u!:r-lﬂ- guse pericne-
ceri 7 La Retea,™. por ser &stos guis-
nes sempee aparecen como  jefes del
mpicipiey tambiin  elevan sus queopes
a suy amigos de prestigio del lagar en
dinds funciona f respective Comande.
Fitur sehores cxin obligados o gestio-
nar ¢l asunto en favor de sus amigos.
En esea forma, por mal que les vaya 3
s cousantes, logran ¢l traslada del a-
cusaile, unico obpetivo que desean pa-
ra yuadar en hibertad de seguir obran-
do cn |2 moma forma gue han acesthm
brado,

Pero los lectores de este sencilla co-
mentario, que se¢ bavs en hechos reales
que personalmente he presenciado v los
que B¢ conocen como se sucedeon los
cosas de provincia, s¢  pregontarin en
qué consisten los tantos acropellos v ma
nwabras a gque me he referido. Es senci-
llo sintetizarlo en forma Treve v en
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wrmigon . generals,  porgque  caskistics-
mente es impazible. Bn bo que se refiere
a-alguncs alealds de municipios leja-
now de los contros civilizados, stos -
morcs sovstumbran - embragarse en el
poblado, fomentan escandaolos, golpein
# I crudadanes, hacen dimparos de-rc-
volver, ¢ infunden ¢ pinico en la po-
hiacidn, sin que nadie se atreva n ope-
rerie 3 et elsse de actos por tritarse
de I3 primers avtocidad. del hogar. Soli.
citan de lx policia los acompaie o co-
miisiones ¢ los campos, en donde con-
vencidios: de que yendo con la policia,
madic s atréevers a ptentar concrea &llos,
¥ asi cometen actos semicjantes a los que
acostumbran en ¢l poblado, & no son
s praves. Los campesings ingunaos,
IENOEANESS v codpdtucsos de |z autos-
dad, ercen que el alcalde riene faculra-
des especiales para obrar en esa forma,
y vicndolo scompainada de policia, con
sideran que ditn tambieen les acscard:
ante eita tremends siteacidn no Jes quec-
da mis recarip que-manifestar su con-
tormidad en todo caro, Aal por efem-
plo, el alealde le da wna cacherada a un
campesing, ¥ luégo le pregunea w5 le
giesio asl o nd El pobre campesing ig-
narante ¥ bajo o complejo de inferiori-
dad, contésta LH[AEE & Ve T a sus
Ordenes. La policia, como ez natureal,
intesviens en defersa del campesing nl-
tro pad, pero ¥a puede contar con ln a-
cusacern que al din mgusente se eleva-
rd contrd 2lHa por no colaborar satiz-
factoriamente a la funcidn de las aw-
toridades, y g le quedird otro recur-
a0 e esperar fas contecucncias, | pos-
qoe Ia queja es de la primers aotoridad
politica - munbcipal.

Alguncs alealdes, de los municipios
a que me he venide refirendo, tienen
intereses en ¢ mismo mancipio, y des-
tinan Iz maver parte del tiempo. en 2-



tender 3 sus megocios  pacticulares, ¥
muy poco s¢ ven en la Alealdia. Esto
trac como comsccuencia gque el cozrtel
de la policia se conviere en Inspeccian
de Policia, sin ninguna atribucidn le-
gal, smo porguee ¢l pablico asi lo con-
sidera ¥ lo exige: acude apresuradamen-
te o poner alli sus quejas, ya porque b
Alealdia estd desatendida o porque ¢l
Alcalde s¢ ha negado a prestarle aten-
cuin, o porgue le ha cobrado per su in-
térvencitn Ung suma que ne pudde -
garle, Les Alealdes de este proceder po-

nen en libertad 2 bos arrestados que ham
sido conducidos por la policia, sin os-
perar ¢l informe sebre ¢l motive de 1=
conduceidn, ¥ en cita forma la fun-
cdn de la pobicia queda desautorieada.
Son pumerosisimos log casos  que pu-
dieran citarse Aobre irregularidades
qui con frecuencia = TERISEran e o
tos muonicipios de pocs importancia, ¥
por tanto no pueden mencionarse a-
qui. Como se vé, no Sempre sod GO
debieran ser las relacuines de [ Policia
con [as-autoridades politicas,

El Agenfe de Policia

Fer BOQUE ALFONSO CARAV T, Agenie.

Diespués de pasar cagi tres  moses
sirviendo en la Insticucién policiva, me
veo en ¢l caso de confesar mi Incapa-
cidad para definir 2]l Apente de Fo-
licka,

Scen tAntas das condickones, tan in-
contables sus actuaciones v tan delica-
da v grande su misidn, que no cabe de-
finirlo en una frase que, al eabo, seria
apenad. wn juege de palabras.

El hombre s libre, o5 egoisca v, en
muchos casos, =u ingeligencia o simple
raxdm, no alcanza al nivel del instinto;
de-ahi que no sblo necesite direccidn -
no guia que le sefiple el camino que es-
t2 obligado a seguir para que ne citor-
be y sea otil su concurse en |a sofiedad
con los demas hombres,

Ex verdad que la I;._g;_pm' medio  de
sus “hlagistrados, i ;:.:m-:w-n pata
U e quch-rmiqfu “Tas nor w‘ih;
les, pero tamby gﬁzl I:_l;!-!‘!-l‘!n |!'|I|:|I,' |,.I-.|:|-: :

o .

denar llegan tarde, cuando ya carccen
de objero prictico para la normalidad
actual.

Como eshabdn muay . necesario, eén-
tre |2 liberrad individual v 12 aplicacidn
del Cédigo, estin laz Instituciones Po-
tcivas, que reglamentan ol trato seeial,
reprimen los arrebatos del perturbados,
Yopreven o evitan ¢n cuanto humars-
mente ¢ pofable, la consumacion de
Lo defitos. Tenemos, poes, que la Po-
liciz &5 uwn coerpo avanzado en la esca-
la Oficial, ¥ que a s cargo osra la ta-
rea de regular el ejercicie de los dere-
chod, sin mencscabo del  principio de
liberead individual gque permire al cin-
dadano. particular hacer rode lo aue now
constituya infraccidn legal,

Parn ez kabor de  svanzada exicen
narmad legales, parn que toda actividad
oficial =& rija por replamencos infran-
queables, de ml mode que la accidn del



agente no cs, o1 poede ser,” caprichos
¥ arbitraris; demtro del conjunto cons-
titucional q° sefala las lincas del derecho
v ased b scnda de Jos deberes citbda-
danes, exisee 13 drbita que debe recos
rrar &l meprescntante de la -suroridad.

En estas condiciones ya se patenti-
za la necesidad de un conocimisnto, de
wna nocidn, lo mis amplia posible, de
la legishacion vigente; asi como las nor-
mas de derecho naroral gque  sefia-
lan la linea divisoria entre lo permiti-
do v lo gue no puede hacerse v no o=
mitirse dentro de Is actividader ciu-
dadanas,

Estas consideracionss ampliay, d=-
ben complémentarse con  ciertas xi-
gencias especizles que pozan cop s
personalidad del agenre, desde 1 capaci-
dad fisican que garantice su accion has-
ta ¢f desarrolle inteleetual que lo haga
digno del respeto ¥ atencion del con-
glomerado que vigila; la suma de to-
das ellas ex o que cansrituye lo auts-
ridad del agente de policia.

Diebo aqui repetir lo que con tan-
to acierto han dicho Tos exposicores ds
vemas policives: no son las armas, ni
b4 investidura oficial, mencs la fuerea,
lo quc marea ¥ condtrtuye o soporior-
dad de! funciohario, sing s nivel mo-
ral, el desarrolle de sus capacidades v s
correlacidn en todos los drdenes de la
wida. Lis 3rmad son necssariiy parn res-
paldar ¢l derecho vy para  ceprimir <
abuso; In cultura v I honrader soa in-
dupensables, porque s6lo dlas  dan
esa superioridad que capacita para &
epercicio de la funcidn legal del mando,

Quicnes recibimoes la investidura de A-
gentes de Policia, echamos sobre nos-
otros gran responsabilidad, porque acep-
tamos  de antemano hasea el saceificio de
4 wrda g el bien ajene, desafiamos
el odis v 1a  persccucidn de los malos,
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fjue s tantos, ¥ descodtamed la ingragi-
tud de b favorecidos con sus wigilias
v sacrificios, Errados - escdn  qumenes
buscan ventapis fuera del  pormal por
wus servicios, en el dessmpeno del car-
g9, va que en lugor de gajer grazoites,
cosechan amargurs v gquebrantos; v,
al decir esto, no hago cargor o nadie:
es qoe a8i e el munde en gue nos. -
cb vivir, Queds la ssvisfaccidn del dp-
ber comphide, o orgolls de servie un
puesto de alimentada Confianea, sacaedii
en lr medida de nuoestras Foeress, O

lew o la sociedad v a la Pacris,

il |
Fa Policea 3 el - Corm pesing,

Tn ¢! Ageate de Policia hay dos
modalidades muy  distingas: es la pri-
mera lo que corresponde a b diigipli-
na 4 gue estamps sometidos dintro del
Cuartel, ¢n donde perdemos nucstra
persenahdad ¥ o convertimos en un
mecanisma automdtico del cual es dni-
cacabera v guta ol Jefe del cuerpe, me
diante la jerarguia que dz actividad al
cngranzje para efectos de dscipling ¥
reaponsabilidad. Usta Far de Institueronm
o necesiria desde que, tracindose de
un cucrpo pumeraso de hombres que
portamos ormas, cstamos  comprendi-
dos en ln regla de la Comsstuciom MNa-
cional, que dice: Li fuerea  priblics
no ¢i deliberante, En consecenncia los
Miembros. del Ejéreito, de las Policias
Nacional, Departamental 'y Monici-
pal, o mejor de los coerpos armados de
cardcter permanente, no pedemos gjer-
cer la funcidn del sufragio mieneras
PErMAREECINOs & BEIVICI0 SCTIVn,

Fa otra far caracteristics del Agen-
e de Policia, correiponde al ejercicio
de nuestras fonciones cont relacidn al



Piblico. Agui ¢l Agente estd en ol ca-
so de  desarrollar su iniciaciva  inceli-
gente fundada en normas del derecho,
péfo INCIErtaR PO CUROGO DO C5 POSi-
ble preestablecee las circunstancias, siem
pre imprevistas, en que lo cocresponde
abrar. Scria imposible contar el na-
mero de factores €n que s¢ prespnca ca-
da caso particular; de ahi que el Agen-
te oo posda tener otra norma pars Su
intervencion que ¢l cricerio que hava
desarrollade en el orden a ln naturale-
#a ¥ finalidades de nuestra misidn, de
rinestros - deberes ¥ de la  culewra con-
que atamos obligadm a cumplir, denceo
de ha firmeza ¥ energia que requidre 1a

ejecucion de la Ley.

Con ¢ste Crmefso ¢n un Cand Pareci-
lar muy importante, voy a oefericne
al campesinn, al hombre que direcea-
mente: labra la tierra, al  que la hace
prodocir -n:'r_r.i}'én:E-n'I: riOaCEs  prodki-
va de mis o menos volumen, Por cau-
a8 cuyoe andlisis no cabe dencro de mi
propasita, ol sembrador de la tierra no
disfruta de lax  focilidades oue s ke
brindan a los demis crudadanns parn -
luscrars: v parn sobrellevar kba vida con
medianas comodidades.  Fl campesinog
rara ved puede concurrir o la escueln, a
At mams no Uega 1o prensa, moche
menes los Hhros, qoe le serfan indeiles
desde lucge que on 8555 ni szbe leer-
log, no ove radio, wi conoce el cinema-
whgrafo, s sorprende. cuando en las
ndbes vé cruzir un avidn ¥ muoy pocas
B ] ii'..EFtJ. ClLsedy SARTEYOS on Oefirer
en tranvipg o bus de lines unas pocss
cusdraa, Pero cse campesing 51 extd on
las liscas de catastro cuando por for-
tuna & dusfin de [a onlls de tieren que
cultiva, ¥ no se perdona @ sus hijes el
contingente para el effecito, mi s le o-
xime del vazallaje cuands se necesica
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capturar profugos o meter gl hombre
para conducir hasta el cementesin ol
caddver del indigenee.

Sucede v ¢ lo oatural, que ¢l dia
del mercado o de fresta wviene el campe
sing a la ciudad, puehlo o corregimion-
te, ¢n demde no tene posada para sa-
tisfacer sus necestdades, v, como o5 dia
de holgura, tambign o natural que se
IONe URos tRAgos v ya présenta un ca-
= de conduccon al Juzgado Pernma- "~
nente, Alcaldia o inspeccitn: ademds el
CHMNSLNG GOm0 ignorante g &5, oons
titewye ol tipo dél tncauwcn, explotable,
sobre 8] van ol vendedor de especificos,
el indio que ke ofrece maras, <] copocu-
bador con las oraciones para el dolor de
muelas, v ¢l remedio contra las pica-
duras de culebras, ¥ para que ne lo ol-
viden las mupres, fuera de la gitana
gut lee la boena ventura en los calles
de esas manms scostumbradas al mane-
oy ole Iz durp herramaenta. Pars cratar
3 e cmperinn ignorante v osencillo a-
o -golpes de aodacta, o malicia
para definderse de tanto enemigo, de-
bemos de usar los Agentes un crterio
amphic, nteligence partieads del prin-
cipio de s ignorancia v del peliges en
que estd de. que e acropellen los dere-
chos que lo favorecen, como Tampoco
congee las Fdrmulas v deberes a que ¢
ctudadane estd obligade. COMPANE-
ROS: muy mpecialminte recomimdo
ante estedes al campesing, para que es-
cotios liwos a defendecho, pary que nos
demis cuenta de sus capacidades v no
fe exijomaon mas de o qoe estd al alcan-
e redfuckdo de su malicis; e f0
¢ | miswy apreciar la falta de un hom
bre capacitado que la de un campesng
rudo, que vive en rincones die esca
gquerida Pacria, lejoa de las manifesta-
ginnes 4o n civilicgowmn.



SEGCION INFORMACION

La dffima clavsura de esludios en fa
Escuela de Policia.

El o 24 de ulio tevo bugar
eu la Fienels de Policia "Gere-
ral Semdagieder” D classwra ofe o
tndios de los curses die aspuira-
i¥s & Tenienies Primeros, g Saer-
gendos v & Agemies, lo coanl s
verificd de  acmerdo con of w-

Kniemde  Programedg

1*-=Prosentacidn de 1a Escucia

e Honores o las Banderas.

1% _Haoneres al  Excelimtisimo seior
Presidente de - Repablhea.

4 —MNombramientos ¥ ascomso,

—Dhscarsy de!  Director de la Fa-
cuela v juramiéente de ks Curos,

&% —Entregs de Premios,

¥ Entrega de 12 Medalla Policia Na-
cional.

% —Ihscurso def Direcror General.

o Discursy del Excelencisimg senio:

Presidente de la Repablica,

Discursn del doetor Mariang Os-

ping Pérex,

P 1%—Desfile,

[ 2% —MHuonores a3l  Excelonuisimo
Presidente de la Repibhca,

1 ull

ACAROIT

PR EMICOS:
Premiia dv Esfucrzo Pérsenal

Al  Temienre Segundo PEDRO AL
TORRES FIGUEROA, al Cabo GLIS-
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TAVO ADOLFO. BUFFRAGO y al
."'l.F-l.'nI.l'.' '[':hﬂ‘.]_ﬂﬂ ﬂBEL H":}R.I'.I.I.EE'.-

Prisebee e Tawer

Al Tenmente Scgundo LUIS A, Pil-
REIRA DOMIMGUEZ, al Caboe EFI-
FANIO HERNANDEZ LOPEZ y il
Apcnte RICARDO . CABRA,

Poeariin i O busier i v s

Al Tenwnte Segundo . JORE LiA-
Vil CASTRO PAEZL, &l Cabo EPE-
FANIO HERNANDEZ LOFPEZ vy ul
Agente LUTS FRAMNCISCO URAZAN
ORTEGOMN.

L2 Direccesin General dela Policia
afrecid un premio. para ¢l alumno que
abtuve las mejores cakificaciones en los
CUTs08 que 5o clansuraron. Fue -‘lﬁ'-ll.l-d-'-i-

cado al Cabe MISAEL DUER AS A-
GUIRRE,

El Comande de 1o Dhivasitn Con-
dinamiaren, ofretia un premic al Cabo
EFHAMNICO HERMNANDEZ LOPEL,
por haber obtenido ol primer pusato
gorrd Mow tres Sab-oficiales de Ta Tos-
viencitin gque hicleron el curso en I Es-
cuela de Policls “General Santander™.



La Policia en el Esfado Democréfico

awracidm ded docter RIOOBERTO FINEDA CASTILLO), Direcior de 1o Fecusla de Policla,
eir #1 ncre de la clovawrn de los Carsan.

“"Habéis- vensdo hasta aqui para
darle con vuestra presencia innegable
solemanidad 3 un acontecimiento ordi-
narie de nusstra vida escolar, Asistis co
mo testigos de excepcidn a wha songi-
Ha ceremonia: la clausura de vnos cur-
o8 en la Bscuéln de Policia  “General
Santander™’, Sin cmbargn, esta modesta
cercimonia, apena i todo  apardta dis-
rinto del que merecdis como caballeros
vy funcionarios que encarmdis la digmi-
dad de |3 Kepablica, tiene para la Po-
bicia Macional v para el Pais cotoro u-
Ha resmandcia v un significado hondo,
Aun estin vives en nuesics  Inemosia
apaces precericas, cuando era licie, a-
cependo v corricnte llegar a la Palicia
sin haber pucsto a prucha meérites v ca-
pacidad alguna, cuando ot jeracguias
o cran vallas suficicntes para doble-
gar ambiioncs desmedidas, sen aoa-
pe- para tomar por asilio los comandos.

La circunstancia de que ahora el
sencilla aconrecer de ngresar ol coor
po de Palicia Nactonal dé logar 3 una
conyocavors pueblica de ssta magnicud,
mndica un ecado de cosas bien discin
ton Imdica en prmer término algo o=
pocsto 4 la sorprem v o2 la improvisa-
Cign, tiene un cierts caricter de pece-

nocimiento al esfusrze, 3 la capacidad,

¥ por altimo., constituve la  culmina-
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cion | de procederes  que no temen salic
3 la lux, sine qoe vienen @ élla en bus-

ca del espaldarazo piblico.

Mo creomos equivocarnos al decie
gque la vida noble y honesta de la Po-
licia, v su porvenir brillante, penden
de escas reuniones. Por eso ambiciona-
med que ontee los habitos nacionales 52
inciuya éste: el que los gobermantes y
el pueblo vengan periddicamente a la
Escuela o clawsurar los cursos que agui
s¢ wiguen, Tan sencilla  costumbre et
suficiente para mcroducir cambios ra-
diczles en la vida de [as insticuciones.
Ha camibiado la de Ja Policia, ha cam-
biado la de ptros organismos de nues-
tra fuerza piblica.

Las clausuras de cursod constituyen,
en realidad, para nosotros, la culmina-
cibn de mporcantes proceses. Mos- per-
niften traspassr inmediatamente 3l ser-
vicao activo  decenas de  funcionarios
selecios. Now acercan mids v mds al i-
deal de una polhicin escolar en su estilo
v oen sy hombres. Son estas ceremonias
4 manera de porcicos ¥ también como
telones que recogen las proyecciones de
una politica sana y sabia en ﬂ'!-ﬂ!:l;tr'ii
policiaca: Ia Policia como profesidn.

Mo mempre o ndotra vida nacio-
wal hestos ido de lo sencille' a2 1o com-



pleps, de o esencial o lo accesoria, Por
el contrario, cenemos la mania de cra-
pimar con b gue no corresponde 4 mues-
tra realidad, con lo que o5 superior 7
AGSOTEDS "E :nﬁnﬂr 3 nuestras necesida-
diek, |

Sin scguridad pessonal, que incluye
o conservacion de los boeoes y el paci-
fice goce de éllos, sin comodidad. en el
transito, sin atencion v cuidado en los
sty piiblicos, la vida social mds gue
deseable torpase on indeseable y  peli-
_!lllil-'qju,

Fl deber prunordial de wodo gobier-
oo es dar segunidad y L1.1.|1.-|:|:.:i.|iﬂ:||:] 3 los
ssocindos. Mientras ello no s obtenga
resulin Indti! cualguier ocre género de
sctivsdadey de pobierno,. Pucdon conpe
farse o recurses del Estado en obras
culturales vy materiales de toda Enelale,
peen miensrss [s vida v los bienes de las
personds no aparcrcan  debidmmente
protegidos v ascgurados, habra apenss
un remedn de vida social ¥ osi muacha
de lstente v efectva disociacion,

A la Policia se le ha awmibuido el
cindado de la persona yosus bienes. To-
da 1a Libertad v el orden que ambicio-
namm depende del boen desempeno de
la foncion de Policia, Losicamente su
taren, dentro de las  ocupacioncs del
fstado, €. primordial v bdsica, Una
clasifivaciin de walores, partiendo de ko
esencial a 1o necesorio, conduce a colo-
cor a In Policia ea priover pérming,
Tan silo que este fendmeno de orden
ne s¢ prisduce st hasta tanto las so-
ciedades no  adquicren  decorminado
grado de madurer. Antes prefieren o
superfluo v lo aceidental,

El hecha de que en  Colombia ce-
mencemos 3 pensar on serep en los ne-
pocios de 1y Policla —y esta Fscuela ¥
la circonstancia de encontrarmos :lql.lf
para celebrar la clausmra de unos cuc-

_sfnu- a IITI.IE'HI‘.'I'

SUh IO AU U0 ke Conseoudncia de &-
lli— indiga que sestrg Estada va obte
niendo madurez.. -

Interesar a la juventud, a Jo @acor
de élla, en &l servicio policiaco, repres
senta, en ¢l orden. humine, la misma
rectificacidn Je walores que en el cam-
po de los concepros. W e indudable
que. hoy la Policia MNacional comienza
4 contar con un equipe de hombres de
primera  dalidad: ks hombres que an-
bes no venian, o venidn en éscaso -
mere 3 s Policia por considerarls fae-
na de sepundo orden.

La Escoels forzommente ha tenido
CVE  OUURETSE B SUR PTIMErss adfos en
epercicios de simple ceitiea v rectifica-
ciin. La maver parte de su osfoerzso lo
ha dingda a devar «f "wvaloc™ del sev-
vicio de policia. Porque ocompronde
perfectamente que bos hombres oo sir-
vEN EUSLOSDS ¥ OO SNITEEAn # corszin
valoran.

St tedricamente la Policia se orga-
igd - siempre pars servie inrereses fun-
damentales ¢ imprescindibles de la so-
ciedad, en Iz predceica la  Finalidad de
s cuerpos policiacos ha sdo desvictua
da cpn frecuenca por clertos tipos de
gobierno y por determioados hombres
que; por una U otra circonsiancia, han
Negado a tener en sus manos los desti-
nos - de Jos puehlos, La Policia, junto
von ¢l Ejército, han constituido 1a ma-
xima tentackin pard qucAes aspiran 4
amparar en la fuerza sus pasiones wo-
i,

En un Estado de derecho, como el
nuestro, democriticamente organzzadeo,
o caben vacilzciones sobre los queha-
ceres de la Policia, Como {foerza ph-
blica ampara y hace efectvo ¢ cum-
plimiente de la Ley, respalda las deca-
cwenies de las cutorsdades legliomamente

canstitaidas, vela por la estabilidad de



las instituciones y protege a las perso-
nas contra las agresiones subitas v di-
rectas de que sean objeto. Se dice que
la democracin ez una teoria de la so-
ciedad a la vex que una teoria del go-
bierno. Y como la Policia forma parte
ntegral del gobierno hay necesidad de
democratizar los  Sstemas  internos v
externos de Iz Policia para  que ellos
guarden armonia con ol régimen demo-
eratico amperante. Nos ha impresiona-
do el comprender qoe ona Pohcia pue-
de proteger 3 un Estadn democritscos
sin 2r ella misma democritica. Deme-
cratizar nucstro servicie de Policia ha
sy muestrn  preocupacion, pers  ello
leva a borrer de la mente de miacho
de nuestros hombres ciertos concepoo
arraigades, lo mismo que o prescindic
de determinadas  practicas  inmomes.
riales.

El fin de un goberno democraticn
s tradhiice en servicio ala vida camun,
El fin del servicio de paolicia debe din-
girse, por lo canto, a atender necesida-
des ealectivas ¥ no de grupo o persons-
lex. La Fuerea de los gobacrnos demmocra-
ticos depende del recomocimiento o a-
cepracion que le dispense of pablico.
Tgual ocurre con la Policia, Los gobice-
mos democraticos no salo son sersibles
sing s¢cexibles a la opinion pabliea. La
Policta debe serlo, Lo clave de la capa-
cidad democritica reside en la capaci-
dad de discusidin, Discusién ordenada v
poblica debe ser la clave de la soluciin
de los altos negocios de Ia Policia. FI
régimen  disciplinario de la Policia, &
w08 - conseckdntes con las ideas genc
rales expresaclas, debe nsperarse eam-
bicn en los principios democrateos
nuestra vida politica. Caltura persoe-
nal, facultad de reflexiin desarrollfada.
buen trato, estimacién de la propia per-
sona v de b1 ajena, subordinacidn a In
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terma ¥ no al hombre. He aha el ita-
nerario de accign interna de e Policia.

Lo anterior, excelentisimo sefior
Presidente v sefores, pone de manifress
to buena parte de noesaras sdeas sobes
el servicio de Policia v da una idea cla-
ra sobre la ostentacidn de esta Escucla,
la que hemos procurade - ajustar, con
vuestra venia v bencplicite, 2 laz mas
exigentes tradiciones de  nuesera vida
nacional pacifista ¥, por sobrz todo, a-
mante del derecho.

En ocasidn memorable dijisgeis, =x-
celenttsimo sefior Presidente, quc s
Palicia Macwmal, fomo cuerpa joven ¥
ambigioso, mis que o registro de sus
buenios éxitos debia hioer ol balance de
sas asplraciones, Pues bien;  interpre-
tad mis palabras como la ouis ficl con-
froptaciin de nuestras ambiciones, No
RO EECAPN GUE ApEtad Vamos ¢n mik-
ted el camino ¥ oque sole con el oon-
cursa v ln buena voluntad del pushblo
¥ d¢ eoesteos superiores.  evaromuog 2
érming una tarea comon de engrim-
decimiento de fa Pobeia. Ahova, cuan-
do estd cerca el término de vaesom gns
cArFge, sentimos meds, excelentisimo  &o-
for Presidente Lleras; cudnto habeis
estado cerca de mesateos ¥ cudnto ha-
béis confortado  ¢on Vuestrm  inspira-
cion y ejemplo b vida entera de este
Instituto.

Sefieres aluminos:

% vEmios partir |'1|.:|-1.I. Mk X -
talyra, para vucitron pueatos de sero-
ey, Tenemas la seguewdad de que =
bréis  responder Al cumplimionte  oe
vaetre deber con 1o mizma  fadehdnd
v paderitud  con que han  cespondido
viaestros . antecesares en fa Esceela Re-
cordnd gue la profesidn que habéis -
cogide ev 12 mids noble e idealises, Aecor
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dans gue Alonse Cuiiano, €] gran: doen
Quijone, era, rradueis 3l sodermn, un
muadeste policia rural, inflamado por I
ceed de pesricn. v ko candad  cristina,
Prevend los encuertos conformic 3 las
potmas que, rigen el servicio. Amparad
g los desvalidos: ™Mo permitiis gue on
vuesiros cofdrancs anide |3 pasion po-
litica, m ponpds . veestra fuecea al ser-
vicin de intereses distintos &l del de-
recho. Hupid de la personal. Tensad on
viairn puchle v en-su pasade glormss,
No lvidéis - que ast coma la exaltacion
de la fuerza predispone al imperio de
fa faerza, In exaleacion de la pax en-
gendra I paz, Fijaos que en los Esta-

dos de derocho b presuncién. habla en
fovor de la libertad y  que lo que no
estd prohibide eszd permitido, Tened
presente gue el principio de [igalidad
rambisén of alcanza en  toklos vueseros

CAetee Y Uiz con mas Tiger y o repon-

sabilidad, porque stis los defensores n-
maediatos Yy msis fuertes de ese princi-
pio, Seréix  por obra y  gracia de los
principics én que descansa nuestca na-
cionalidad, funcionartes de paz, jueces
de par, v no amod del piblice, Mo aco-
jiis nunca el Ema de que no ser sor-
prendido equivale o no haber faltado.
Mo hagdis de vuestro servicio un mal

necesario sing un Bien apetecible,

El Director General de la Policia, (General Carlos

Vanegas, analiza la obra realizada.

Las mecenidades e fo Policio.

Justo es aprovechar, tan singalar o-
portunidad, como e la que me brin-
da hay la clausuea: del primer somescrs
de eitudios de la Fscuela "Geperal San
tander’”, —dijo el sedor Director G
neral de 1o Policia, General Carlos ¥a-
negas-— para hacer pablica manifesta-
cidn de graticud, hacia las persomas ded
Excelentisma senor  Presidente de In
fepublica v del sefor Ministra de G-
bierne, en nombre de  todos los msem-
bros de fa Policia Nacional, per la con-
fianea gue en toda época le han dis-
pensade ¥ especialmente por ¢l france
v decidde apoyo, sempre gue se -
th de los problemas relativos a su per-
feccionamienty v bienestar.
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Coma In he dichs va en varias oca-
sines, por fortuna para el paiy, el cuer-

po cuya direccidn me ha confiado e
Supremo Gobierno, o5 en los acenales
WHOMENToS, na iRstitucion téonica, de
carditer apolitsco, que se recomienda
par ans propias actbaciones y esta lara-
i, Para que cada yes que hacen
circular  rumores,  sobre gue los puar-
diznes del orden poblico, obrasin on
contrt de los principios bases de su ar-
ganizIcion, me fava sido posible recri-
ficarlos enfitcamente ¥ 2l mismo tiom
po ascgurar @ oamis superiores, la respon-
zabilidad, sin el menor  emor,  deoa
lealiad v discipling inguebrancables,



El personal uniformado, gracias a
las altnas disposiciones qoe. aseguran su
carrera, ha podido dedicarse de llens al
fiel complimients de sus obligacioncs
y al continue mejoramiento de su pre-
paracién individual, ya que han dea-
parecido por completo los antiguos sis-
temads, de necesitar para el desappolths
de cada aeto de w vida profesional, de
influencias extrafnaz ante la Dreccson
General. Hoy, por ejemplo, ¢f Agente,
el Suboficial ¥ ol Ofcal estan seguros,
de gue 4 s conducta, tantn  piiblica
como privada, & satisfacctoria v que &
sy calificaciones obtenidag on curses o
exdmenes, son suficientes para cumplir
¢l requisito de capacidad que exige la
lew, les Mege @ aseenso sin tener que re-
clamarlo, ni mucho menos agradecerlo
a berceros, puesto que s traca de un
derecho adquiride  mediante @l propio
esfuerzo personal.

La Policia MNacional, adn noeesica
de muchos clementos  materiales prara
poder cumplir a cabalidad con las deli-
cadns funciones que le  correspondan.
Es necesario, en primer logar proceder
la terminacidn de lon edificion de ln Ex-
cuela, poes s en ¢l momento de darles
al wervicio, [leph o pensarse gque resul-
taban demasiado grandes para 5o tarea,
hoy s ha visto que son insnficientes,
pucs 1 pesar de todo lo que s ha he-
cho a fin de aprovecharlss mejor, no
alcanzan a dar el cupo necesario, para
satisfacer convendentemente la necisi-
dades del coerpo, relativas a la forma-
ciin v perfeccionamiento de sus i
daces.

L tomamns loe acouales efeotivas
de mis de cuarro mil agentes, vermos
que T2 Fscuch solameite ha  podido
entregar 2 las filas, contingentes -
meserales de ciento ¢incuenta hombres,
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nimera que fo ha permitido sejuiera,
cubrir lad vacantes, que s¢ producen en
el curse de lot veis meses, por recieos
volantarios, enfermedades, mala con=
ductz % OEFAS Cawsks,

En laz condiciones conocidas, <ora
muov lento ¢l proceso indigpensable para
Hegar 4 la  nacionalizackin total de la
Policia, mixima aspiracion, qoe. cunsi-
deroy de gran importancia para  naesiT
pats, con ¢l fin de quoe alghin dia s&
pucda terminar con la exseencia de las
Hamadas depattamentales vy municipa-
fes, siempre de calidad mferior a la na-
cinnal, por falta de téenica en s fues
macien profeionsl v oen = reclura-
miento, mas bien oricntade con fines
politicos o de favoritsmo.

En cuanro a 1z actuales policias na-
caonalizadas, vengo que decir com ente-
tera frangqueza ¥ sin precender ofender
a nadie, que no st ha obtenido nesulta-
dn bendfico de  ninguna sSpecie; poe-
que como acabo de decirlo, su incur-
poracidn esed somoecida al simple czpn-
che de un funcionaris v como paniplo
de estc becho, poedo  citar el caso de
haberse trasladado directamente 2l cir-
go e Tentente d¢ una Thvisidn nacio-
nalizada, al portero de wna modests o-
ficing,

Para cemediar tamafas. deficeencras,
valdria la pena vn esfuerzo de caric-
rer fiscal, v asi la Escoela ficilmense
produciria uwn nGmers superior de A-
gentes ¥ UHaciales, e imiclar poca 4 po-
co |3 nacionalizacion efectiva, salic-
tadn hoy con urgencia por algunos de los
departamentos ¥ por muchos munici-
piw, que despodés de que - sos - autorida-
des civiles se han vito en la necesidad
de destituir en blogue sus cucrpos de
guardianes, por constitulr éstos mas
bien on peligro que uma gavantia, en-



vian sus representances a la Direccidn
Genaral a conocer las  condiciones en
que puedin contratar tan indirpensable
S VICID.

Otra de las necesidades de s Poli-
cis Macional, la constituye la motorn-
sacion. Fste importante servicio se ha
imiciado con bos modestos recursos qud
el legislativa ha venido apropiando. ¥
con los de cardcter extraordinanio que
el Gobierno arbited para atender a las
pasadas emergencias de orden piblice.
A este respecto i ME parece NECESANIo
Begar a cualguier sacrificio, para que
fa instituciin sea convementement
dotada de ecusntos vehiculos requiera,
va que con éstos, de una  parte s¢ au-
menta su efectividad v de otra se din-
minuyen lis grandes fatigas, que por
ar fales obligan a someter al personal.

En ol prosente afio, con la partids
imicial apropiada en el presupucsto, se
adquicieron entre otros  motores, die-
citeit jeeps, que s reparticcon encre los
distintod. cuerpos de la  guarnicidn se-
gin su importancia ¥ sug ventajas ya
se han dejade sentir, al menos sus co-
mandantes ¥ los recorredores cuentan
con un medio eficax para cjercer su- co-
metidn. Fs cierto que este tipo de ca-
rro, no o8 o) mas apropiado para el ser-
vicio de policia, debido a 2u escaza ca-
pacidad transportadora, pero por el mo
mento en que existen dificulrades, tan-
to en la produccidn, como en la econo-
mia, nd hay mds remedio que utilizar
lo que se puede comeguir con mayor
facilidad en ¢l mercado,

Tombien es mndispensable como com
plemento a la motorizacidn, pensar en
el establecimicnto de un moderno ser-
vicio de radis-comunicaciones, a2 fin de
pbteéner ripida ¥ oportuna transmisibn
de érdemes v noticias, Hoy la policia
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cuentd oy una magnifica cRCacion €
misara, que ha dado excelentes resulea-
dos en momentos criticos y que ade
f1as ha servido como modio para ioten-
sificar wna campana de caraceer cultu-
ral, por el simema de confercncias que
los jefes y profesores de esra Escuela,
han dictado al personal de todas las di-
visiones, evitando asi, el tenerlos que
reunir cada vez en un sblo lugar,

Por Gltimo, pera sin que descond®-
ca s iMportancia, qurs meacionar b
necesidad de acometer i cotstruccion
de cuarteles chmodos ¢ higiénicos, para
el personal que sirve en los ternitorio
nackonales, como acto de justcia para
Luisnes viven sometidos al cigor de cli=
mas deletéreos. En este ane foe apropsi-
da una partida de quince mil pesos, la
que fue distribuida para  imcuar &sta
chage de obras, en Leticia ¥ San Andreis,
pero. desgraciadamente por falca de re-
quisitos de orden fiscal, no ha wdo po-
sible comenzar los trabajos. La canti-
dad a gque me refiero & simplemante
una baye, que ha de reforzarse mis gar-
de, si se quiere terminarlos y ponerlos
B SEEVICIO.

La Inreccion General en los. alti-
mas afos, con  fondos de la  Caja de
Proteccion Social, acometid  tres m-
partantes construcciones en la capiral,
Ias cuales posiblemente quedaran termi-
nadas en ¢l mes de diciembre prixime.
Son fstas en primer lugar un moderno
hospital  donde se puedan  peostar al
personal roda clase de servicins. sanita-
rics COn un goito ccondmico para e
tesoro publico: un lote de diew caws,
como iniciacidn de la politica de *u-
minstroe de habitaciones baratas para
los miembros de la institucion, en cum-
pluniento de la legislacida social wigen-
e v por Gltimo. un edificio apropisdo



FI.'.IJ.'I a m.u:tﬂ:uﬂln de los  tallerss del
cuerpa, cuya necesidad se hace wenmir
cada dia con mayor urgéndis

o Para termibar, una vEZ s prevento
mi cordial felicitacion a la Darecosim
de este Instituto, al selécro  cuoerpo de
profesores v oficiales de planta v muy
sspocialmente, a los alumnos que hoy
ingresan a las filas de [ policia, 3 po

ner en practica las envefanzas recibie
das cn este planvel, caa de vodos los que
tienen ¢l bonor de pertenccer a ety 1o
ble insritucidn, que hoy se siente or-
gullosa con la presencia del Lxcelen-
Lisimor sefior Presidente electo, o quicn
obedecerd vy reapetacd;  como sn Jef

Supremo, desde el dia en que en su pe-

chio luzea 1z banda. cricolar,

Lns propdsifos del Presidenfe Ospina Pérez
respeclfo de la Dolficia Nacional

“Hoy wo bay colomblano. aue we exberimente profasda sim-
vlen for la lalor hatridfica de  rvios wiaegaedos servidores del  Fsds

ﬂlll I'"_ i

Bx. procise secitrar, coda 10z wnds, o sttuwacion  eoomranion o Log

At Subaficieles 5 Oficlales dv o Instituciin™.

Terminado o divcurso. gzl Ge-
weral Vawegas, e Presidenie o
lectn Qsdiue Pérez, leyo ol e
Pravicribimins g seguida:

"Excelentisimo: sefor Presidente de
Ia Repitblica, setor General Vanegas, s
Agr (Lhrectar, seaanrts  profesores v oa-
lumnoes:

Db agradecer muy sngerament:
In invrtacidn que se me ha hecha para
aststir Al importaatisime dcto que aca-
ba-de verificarse 'n esta grande Escucla,
3. CUYO Carpo se encuentri |3 prépara
e del personal céenico de nuescra po-
licia maciaonal. El prestipio va consoli-
dade: de la academn, los altos fines a
gue selle desting v los servicins incal-
citlables que le viene prestando al pais,

2H0

i 1 i
300 Crcunsiancrey ue nocgsangnents

mclinan ¢l dnimo de los goberaanes 1

prorgar particular  atencion s s ces-
arralle v progresn. Mi  preseccip aqul
obedece, ademis, al designis de mi par-
te por cstodiar detenidamente los pro-
Blernas de la administracion, omere s
cuales bos de la policia, que tiene 3w
cuidada la défenia de la sociedad v del
ﬂ-r-:il'.'l:'l. constituyen una de mig preocu-
|:I.'.I-I'.'I-I:II'IE'. esenCiales,

O declare que  experimentu  viva
vatistacchin  patrideica  al  contemplar
comr la policia viene cobrando ante 1a
comiderscion del pais ls respecabilidad
3-que be dan derecho su firme cardeter
nacicmal v la intachable conduces de
sirs- mpembros. Los colombianos de to-
das fus tendenciay saben de sobra que end
este cuerpo no s gheigan sentimiencos |



distintos de los que, determina el cun-
whmieato del deber v la defensa de la
comstitocion v dehas leyes

A diferencia de los Eseados totall-
tariod, donde cxiste una policia belige-
Fante 3 sectaria, organdzads pars opri-
mir 3 una parete de la  cwdadania, la
nudstra, prodocto de una  orientacsin
democritien, sdlo tiene. por unica mi-
wion, la de servir do escodo o lo comu-
aicdad, previniendo y sancionando los de
htos v amparands wodo derecho. Su leal
tad a lzs insatuciones s ha hocho visi-
e ¢ mds de oma ocasion, En o posa-
do debate elecroral, v espero que asi s
haga en los vensderos, mantuvo la al-
tura e su nombre con mmperturbable
serenidad, en forma imparcial § juats,
mercceendn con wa actitud el respeoo ¥
la consideracion de sodos los gruopo =0
disputa, Hov no hay colomblans queé
o experimente profunda smpatia por
ls labor pacrideica de esesd abnegados
servidores def Estado, caya celosa neu-

eralidad en nuestras lochss politices a.
crecienta el interds general por comkrr-

buir a2 su maojornmiento en  todos lox
ordenes. e mi = decir que pondré es-
pecial cuidade en que la adminiscracion
priciima a mauagurarse  cologoe  cada
Ter mas o entd ranyd de las fuereaw ar-
madas en ¢l ot viglente que la s
ctedadt necesits; para  descansar Tran-
quila en la seguridad v en @l aeden, To-
v vuanto hapamos en este sentido se-
f poce, B s hend en cienta que laode-
fensa de los derechos v lag garaneias cr
viles quz nuestra constitecitn  estable-
ce, son &l fundomento de 1o democra-
cia gque amamos v ola base de un pro-
grese efective para la patria,

Fue, evrdentémenid, tn avincs qd0-
table para {a cultura del pais haber su-
primadoe el derecho de sofragio a los
cuerpas armados de ka repliblica. The es-
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ta suorte s proservd su dignidad v s
independencia, alejandobos, defipiciva-
mente 'de las luchas ' policicas, . IHoy |4
palicia —% dspire a gue s¢ consolide
esea noble caracteristica, que la hoara
en grado SUmD ——t3 ung insttucin o
cardceer téenieo ol servicio del orden.
Minguna consideraciin de indole wecra-
ria puede figurar en sy formacion y- 2a-
FACECE Munos atn podrd haber remocie-
nes por fason de los  senlmiicntos que
cada uno abrigue en la antimidad de T
conciencia, Para el ingreso »3lo puerdan
exipicse  condiciones de  honrades, de
probidod insospechable, de lealtad o fas
instituciones, de capacidad v de mériom,
El sintemia que  hace de los- ascensos win
CEAMinG Aepurs pard recompensir 3 Jos
mis aptos a lo ver gue un estimule pa-
ra ¢l cumplimsento del deber, nocesny
wer mantenide ¥ aplicado con implaca-
ble rigorisma,

Por otra parte, €5 precisg méjorar ci-
da wver mdela situacién econdmice de
los agentes,  suboficiales v oficiales de
fa anstitucitn, con femdneraciones ade
cusdns @ sus necessdades  persomalss v
famitbiams, con §a  conservacson, ame
pliackin y perfeccionamisnto de wus pros
rACHENES sociales Y ooomy R VAo :!:Il.ln
de construceioness, para que ¢ perscnal
mueda vivir decorssamente witahlecion-
do hogares modelos, bbres de |a preo-
cupacidn da [h escasez, 1o cual no debe
ahrsmar ¢l doimo deestos scevidlores del
Estade, que cumplen con callado he-
roisma fn misidn avgusta de vidar por b
defensa de Ja sociedad colombiana,

Debe sepuirse  cssudiando  la pos
bilidad de nacionalizar toda la policis
el paid, a etecto de darie al coecpo tnas
umdad de accrin, v comunicarle wna: o
ma mavor de pesponsabilidad v diea-
plina. Sobre la rarea levadas a cabo por
los Hustres maodatarios que hatta hoy



han vemdo dontnibuyende - con so -
fuerze al progreso de la inszicucion, @
preciso avanzar todos los dias, hasta cu-
brir Jos muchos vacios que aGn falean
por llenar en tan importante miteria,

Réstame para terminar  estas pala-
biras, felicitar a cuancos. han coneribai-
do a hacer de esta escucla unag hermoss
realidad nactonal, & los oficiales, subwo-
ficinles ¥ ogentes que han sabido apro-
vechar brillantemente 1a  oportunidad
que ells les brinda, a la vezr que formu-
lar votos porque cada dia podamos a-
vender mejor o los aleos fines que justi-
ficaraon e fundacién y que tan mmen-
sos eervicios le ha  premado v seguird
prestindole 2 la pamria’™.

HABLA EL PRESIDENTE
LILERAS CAMARGO

A continuacidn e sedor Preuden-
te Alberte Lleras se refirid, on coeras
frases, a las labores: realizadss por la
Policiz ¢n los Gltimos afios

Exprest que su inoerds cstuve vin-
culado, desde diversos sition pilblicos, a
Is transformacion policiaca ¥ ofrecw
continyar urvindo 4 la Institucidn,
como pivdadane, hasta que s¢ realicen,
cabalmente, todos los  provecoos que
tan fondomental servicio  pdblico re-

quisre,

LISTA DE TENIENTES SEGLNIICS

ey termiingron o cNrn Iﬂll.n'n: IECENTG T
Venfendes. Primeros  que 1w olausurs
el o wes de fulfo oy 1948,

Arca Migoel, (Divisign Bo-
livar)l: Roze RKico Gabriel Ri-
cardo;. Casers Gonzdler - Alfonso; Ber-
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nal Cane Dario; Amado B, Kabsel,
Jiménez Fandifo Pedro [0 Cirdenas
Garcia Miguel; Daea Balla Elisen;- San-
davil B, Josd M.; Suarez Otalora A=
riv E.; Lara Guridrrer Caclos; Marifie
Mifio Carleg; Uribe Jiménee Rafael,
(Pobicis del Walle); Herrera H. Luis
Anconsn: Arana U. Forrunato; -Marei-
iz Pedro Jo Rogas Jumeno  Mascos,
{Ihwisbkdn  Aclanties); Isazs o Agukar
Benjaman; Pereira D, Lus E.; Parra B.
“Mestor; Riveros A, Rebereo; Tosres B

Pedro Ao Parada Aguilar Carlee A

Isara Niguel, (Divissin Bolivar),
ALUMNOS DEL CURSO

g Perfceciongmicnte de - Cabps, qu

feromanaran colndim en el mrey o,

faglic e 1946,

shuenas - Agoiree Misacl; Moling E
Rafsel: Hamdn Pieza Florentino: Sar-
miengo V. Jests; Hernander Epifanio,
Mhivision  Condinamarcay: Haolpuin
G, Gonzala, (Divsiton Caldas )y Miore.
o . Manuel: Castaneds José: Vicence;
Lombana Guillerone,  (Divisidn Cun-
dinamarecal; Manclla Q. Euschao: Cor-
e Re Jorge, (Ddwvisidn Cundinamar-
¢a): Flechas José Timoleon; Baceeea
Tosd Lods: T da Croz A Rafasl (Davi-
supin Bobivary: Samacd 1. Palidars:
Salgwere D Prudencio; Blanco: Siva
Campo E.; Lépex O, Milciades; Anto-
liner José¢ dt' I.; Silva B. Tehedea: Boi
trago Creatavo Ay Coballero Luwis Al-
bereo; Acosta M, Rubén: Bernal Hi-
pidlito; Rubio Herediz Pablo E; Bodiri-
guer € Manucl Carrero Joaguing Ro-
driguez Jorge E.; Angarita M. Campo
E.; Loper Dharan Pedro; Dugue Aran-
oo Rafael; Area Carlos: Condento M
nuel Gregariv,



ASPIRANTES A AGENTES

g terminaron o cueva enoel ws de
il o 1946 v gue faeron  dados ofe
alfa e Rpsolucidn NT 2273 de 1946,

Driaz. Caseaheda  Miguel A, Casn-

o Tovar Rafsel: Romero Be Demetro;
Rojas R, Angel Maria;  Gogpzales £
Carlos AL Bejarann Raodriguee  Ber
mardn: Escobar G. Jos¢ Manuel; Gon-
raler M. Lues Albcrio: Séncher Maola-
ne Pable Foo Cabra G, Bicicdo' B, B
vigra Encise Mernande H.: Guevars A-
et Manwel R.; Gédmer  Barriga Joud
B : Barajas Mesa Emeterss:  Geoivedles
Soacha Nicolis: Belivar Cardoss Luis
E.: Rodrigoer G. Alcibiades: Contre-
Fid Timael; Sancana L. Gabeel A; A-
sricano Pineda Luis Fop Sweern Salgue-
o Emipdio: Mureta Méndez Humber-
ta; Huoertas Romero Bernabé:  Jimé-
ez Rodrigues Misael; Palacies Cordia-
ba Abigail; Correal Héewor Hernondo:
" Morene Higuera José Fi: Coadros E-
varisto] Montova Hernander Herndn
M.: Rocha Parrn Josd Enrigue: Alar-
conr Navarro Gustave: Luna Guiller-
med Deorie Chacdn MNészor A.; Valen-
Conto  Azariss; MNora Ramifrer
Francoco A YValbuena Bonidla Saby-
Wn: Bohada Patifo Mardoqueo; Pinto
Baugista Luis Josd; Jiméner Rodeigue:
Flavio: Mejia Triana Salvader; Moya
Albarracin Gustave: Castafneda Gdmes
Elias; Forero Bastidas Carlos A.; Alba
Coronade. José M.: Neira Diaz Caompo
L.: Parada Humberto: Urazdn Orre-
gin Luis Pelipe; Téllex Marco Aurelin:
Pachecs Sierra Raimundo: Castiblanes
Crompez  Jesias M.; Garela Gutibrrez Je-
ree AL Camargo José Patricin: Rodri-
guer Acosta Luis H.; Gaitdn  Garzdn
Méctor 5. Deantomio Buitrago José 1.5
Orjuela Alfredo Agustin: Reves Fa-
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jarcdo Marco T.; Rodrigeez Cristancho
Mahle; Gaccia jmi Joaquin;. .l]r:m:r Pe-
dro Antonio; Sierra Martinez Joué F.:

Harrera Torres Pedro M. Ramirez Ar-

ro: Dize  Rodriguer Jm! Miguzl;
Barragin Pabon Arstobulo: Sinches
Ruiz Miguel A.: Melo Buitrago Demc-
trics Salva Sarmipento Abel de J.; Ro
drigecz Calderdn Agusting Amaya A-
maya Fléctor Manwel; Legnizamdn Tao-
et Llanwly Benito Pinte Elidcer; Uri-
be Romero Ricardo; Pérez José Gusta-
voy  Morales ner Carlox A.; A-
rox CHarge José )3 Forerp Sepiilveda
Jaan N Mendieea  Hearnander - Joa-
quein A.: Bobdequer Parra Josd L; Vae-
eas Patdio . Premativo; Riveros Riveros
luis AL Guerrero Wino Jaime Alberto;
Bewa Medellin  Pablo Fmilio: Poents
Chala - Podro: Murille Leal Benjaming
WValineaa Tovo Gustave: Kamieez Pa-
checo Pedro Jp Martiner Benedicto;
Lambrane Torres Tsabzs; Rocha Gomez
Luis A Galinds Rincon Campo F.;
Parea Castro Luis Alfonso: Becerra Tn-
fante Teodoro; Ruiz Ramdn Coenelia:
Morales M, Owidic Alberen; Salavar
Vemanoin: Duarte 51151:':] Abdan: Men
doea Cadema Juan;  Clrdenas Novos
Leonidas; Monroy Tapiero Jaime; Bo-
mern B Manpel V. Rodriguee AL Ti-
wmoteg; Cirdenas 5. Jorge B Vergara
V. Jost Ismael: Ciceres Hernindez
Martin: Bernal Gonziler Jisé M.: Al
barracin. Rincin  Enrique; Saavedra
Hurtado Mancel: Poveda Andrés; Li-
pex Blanco Carmen J.; Morens Gon-
zitlez Tuis Carlos: Morales. Ruiz Carlos
Enrique: Jiméney Luis Felipe; Chapa-
rro- Sincher Miguel A.; Guerrerp C.
Argquimedes; Almonacid Gomezr Ra-
fael: Litvano Maldonado Alfredo; Ro-
driguez Buitragoe Antonin; Gonedles
Jorge Enrique; Sudrez Rute Simibaldo;
Cern Romers Isalas: Moncads Lipez



Eustasio; Peérce Garcia Pascual; Silvas
Ramos ' Alfredo; Cadena Torres Tibe-
rig; Bohdrquez Roa Leopoldo; Bayona
Aranguren Alberio de J.p Opeda Pérew
Eduzrdo; Serrano Gonriler Jouf R 13-
za Graciliane; Martinez Sarmienio
Franciseo: Rodriguer  Eduarda; Her-
nindez Fraile Antonio; Saleeds Diae
Luis Carlos: Sandoval 5. Vicror B
Reyes R, Jacinmo Roque F.; Coreés Ro-
driguce Carlos; Sepiilveda T. Emilio:
Toquica Crue Jose G Paex Tena Ma-
nuel; Ortega Leodn Tito Horaciog Ra-
mirer, Ortiz Migoel;  Ardila Jindoes
Polidoro; Rodriguez Méndez Abriham!
Floridn F. Luis Emire; Ledn José Ma-
ria; Pardo Luiz Francisco; Artorn Dio-
nisio; Murcia J. Julio Martin: Het-
nindez S. José Delfin: Herndnder .
Alberto; Murcia Ballén Hernando; Ra-
mirez Merchin Pedro AL Ramirez Jo-
of Joaquing Garcin  Alfredor Chiacdn
Jessia A bundio,

CURED DE PREPARACION
DE DACTILOSCOPISTAS

El dia primero de abnl de este aqn
comenad tarear ¢ primer curen de pre-
paracidn de dactiloscopittas oeganizado
par la Direccidn de la Escucla de Po
licia "General Santander” medianez |a
Resolucion N® 17 de marra - 27
1946 s cieren qoé cn demtis spocnd
ha habido cxursos para sspicemtes 2 dac
tiloscopisras, pere éste 3 que nos referi-
mis bene especial sighaficade por tra-
tarse e citudios planeados. v dirigidog
desde Ia Excoela de Polseial [ie esza ona-
swerd el I_'.l|:1'r|:|- Pocente rl-r-':l:r."ru:l!l.' COMpren
dor en un dix no lejano todas Tas raimas
el =abwer pohicioco. La medids marees
Jistacarse por cuanto depn al descobeer-
to el gran campo de 2ocsn de la Bscoe-
fa de Palicia MNaciomal. Por razope e

il
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conbmicss vy por dificeltades de owra
indale, tales como falta de elemonnos,
ausentes de los mercados por radn de
la pucrra que azotd =l munda, b Es:
cuelz ha wenide que Bmitarse 1 preparar
v perfeccionar funcionarees de 1z Poli-
cia de Vigillincia, dejands para onis
taede 1o relative a la policis cieachfics,
propismente dicha. El curso de praps-
ragian de dactiloscopistes-a que nos e
ferimioy o5 ono de b primeras pasos
hacta la Policia de Investizacudn comia
tema de los planes de eseudia de Ia Es-
cuela. Par otra parte debe celebrarse la
cencralizaciin en el Departamento Do
cente de todos los cursos policiscen de
preparacion y perfecciomamiento, cunl-
quiern que sea la materia de cuya especu-
lacidn o enschonza s trate. Esto nsdt g
la wnidad en'los planes dé accion ¥, =
demids, ol hécho de quo tidos los carsws
estén anspiciados por la Eacuely, cons-
pituye vuna garantin de seriedad on Loy
citudios v de respeto por led cerrificas
dos o diplona: gque se¢ exhiban Cons
comprobants de las disciplings acade-
mteds adelantadas,

El Curso de preparacidan de dasi-
lecopistas 8¢ inickh con mas do teetna
alumunes, baps la direceion  inmedia®
del sefior Eduardo: Riuiy  Franco, - jefe
del Gabinete Central de Identificacion
de¢ la Palicia Maciopal, Bl sefor Rz
Franco s cacargd de la clase de dac-
tilosicopia.  Come profesar de famsgra-
fia fuc deagnado el schor Jenarn Clr-
tegs v opora la clae de "Nociones de
labavatorio de Palicia™ o doctor Joet
Murid Garavito., Taneo ‘el doctor Giira-
vito comg ol sefor Oftepa prestan wis
servicios - en o Gabinete Centenl de T-
dentificacian.

El veincicuacre de agosto, en soogi-
Ha ceremvonia, presidida por el sedor D
tector General, recihieron el certificado



que' los acredite como dactilescopistas,
i sippienics sgmOres:

Oruitnrans  Eduoardo: Ropas Acrandz
Claudio: Buenaventura Juan de Jo5 O-
roszeani Josoé Mool Camargo Goneali:
Pérer Triana Gabriel; Vegs Raman Al
bertng Sinchez Morens Edilbervo; Mas
tinee Cherres Jorge: "Cano Alfonso; A-
cnsta DdMar Elideer; Armuro  Marrincs
Raitl: Rodeigoee  Duaree Jorper: Hol-
tran Hesrera Lol By Mancigue Lusg
Yyils Fszchon: Rocha Tamme: Villezay
Jedd Fapner: Acuie Josd ArgeHop i
chez Elideer: Visguer Antomo: Roubio
Umahs Daniel: Pérer Mozario; Cistrn
B. Samuch.

“Fl ‘heche de recibic Bop estos. ti
el —dijo el sefor Rove Frinca a2 hos
almnds el dia de la clansurs del our-
s— po quiere decir que hasta aqui has
Hegado vuestros estudios; nb; la gien-
cia doctilnsedpica como toda Ras di-
Wds requicre un pstadin  permanentd,
una Eran consagracidn, un gran CEpi-
ritld investigativo, pues la pricrica oo
ha ensefiado que  frecuentements en-
cantraremen problemas bien dificiles de
resolver aln por Jos mias  avesados en
estas miaterias. Asi, pues, bien podemos
deeir que ¢l curse gque hoy terminan ha
sido de iniciacidn en ¢l ramo identifi-
cativo v que 4 guerdis. ser wnos: yerdi-
deros tecmicos no debéis abandonar of
estudio porque ssamente o bite de el
se pucde llegar 2 escalar laz mis altas
pesiciones dentro de la profesitn v 2
pristar oo verdadere scevieks al pais, a
la justicia ¥ a la sociedad.

"No crep estar cquivocado al con-
derar que las golas de esta Excocla, gtz
ha sabide colocar sa nombre 7 la alin-
ra de los mds destacados insticutos <o
cented del pals, estardin smempre abier-
tas para recibirca los que guerdis pre-
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parsros mejor, pues conogco los esfuer-
vi del seior Director {Genzral de a
Palicia v Jos del sefor  Director de b
Escacla, parz haces por medio de élla,
de woda la Palicia Nacional, un cuor
po técTivn dque Sorresponda a las wece
sidades del paiy, oo Mo en la hora pre-
sente sina con miras al futurs y por o
s ©F gue os pecomiendo que Sigas oo
siderindoos vomo alummoes de élla, con
el mimmo orgullo con que podés exhi-
bir (n coalquier parte los  ticolss que
oy e of unbregan.

“Como final guiee recopdoron. quc
debéis temer presente a voda hora la
grran responsabilidad que de hoy on a-
delanre peso sobre voestros hombros ¥
spbre viestias congiencias; que 51 G
rdis dedempenando un carge en el G-
bierno o foera de €, hicisoeis unos -
todios en In Fscucha de Policia ¥ que
como. ex-plumnos de &la, ecdis obli-
pades - proceder con toda puleritud ¥
honoraiblidad; que en  yuestras masnaos
esti la honea de loa ozociades v la tran-
quilidad de In misma sociedad, ¥ quec
la Policia MNacional oz entrega estos 1l

tulos en la séguridad de que hanéis buen
nso o eilos",

“Lu generalidad de la gente —afir-
md o sefior Jorge Martinez, alumno
del curso, ‘ol contestar las palabras del
spiier Rniz Franco— desconoce la im-
poctancia ouwe tene; deéntro de la vids
de un pais, la Dacrilgscopia, El caaddia-
dane qoe, obligado por la Ley, concu-
rre & las oficinas del Gobwerno para ob-
tener su ofdula de ciudndania, ignora
por lo general en qué consiste ese deh-
cade mérodo de identificacidn, havads
en la pecaliar conformacion de los tofi=
dos de nueseroa dedos, ¥ cual es su w-
tilidac v cudl su funcién dentro de I
vida de] Estado, No s dotiene a pen-



sar, por ejemplo, que zin la Dacrilosco-
pia seria - un mite la purcea del sufra-
gin clectoral, o quie sin ete recurso M
chos delincuentes podrian evadir ¢ ©3s
tigo de la juscigia social, Tn rezhidad, s
=2 piensa con detcnimicnto, 1z Draceilos
gopia wiene a ser  actualmente, en ¢l
Estado moderno, una de las mis impos-
tantes hases legales de su funciomamisn-
g, Pog esta  cousa, o pesar de que ka
Dactiloscopia  constituye un  modesto
estudio sin mayores precensioncs, bos
gue la. hemos. prafundizado algo, Jos
gque hemos  comprendido su  valor ¥
gran utilidad, debemos seatirmes orgw
Hosns de  encontrarnos eapacitados ya
para splicarla ¥ para ponernos, par lo
tantae, al servicio del Estado v a com
plir 228 wna de las Iabores s delicadis
v lieras de trascendencia o la wida el
prais .

Ta Dhreccion de la Escuelay regmzea
complacida, una vezr mis, el éxito obte-
nide por los profesares. v alumnos del

primer curso de Preparacwn de Daco-
loscopistas.

NUEYVOS CURSOS

Il lupes cinco de agosto inicid ta-
Feas en la  Fscwela un nuevo curso de
preparacson de agentes; integradn por
ciento cincoencty (170} aspiranecs, en-
tre los cuales se cuencan sesenta v o-
cho, que fueron cscogidos en la ciudad
de Bucaramangi por una comisiin pre-
wichicka por el Dhrsctor de la Escuela.

En ese mismo dia se dicron comicn-
v A las tarcas cn los cursas de perfec-
cinzmacnto de  Tehieness Promeeos ¥
Sargentos, El primero tendrd una dura-
cion de un afio ¢ ingresaron a ¢l veoin-
tian ofickales, de los cuales dos peree-
mecen a la Poltia de Santander ¥ deowa
la Policia del Magdalens. El curso de
Sargentos compuesto por veinte alum-
nos tendri ona duracsin  deosesc (8)

Ef Gobierno informa al Congreso sobre
fa Policia Nacional

Dy fa wmieweoria prreesenfade por
of sewior Ministro de Gobierne af
Congres Nactongl de 1946, fa-
wvanrod fo gue siene,

El aporte de las fuerzas acmadas en
la comservacion del orden ¥y proteceion
de los dereches de los ciudadanes, me-
rece ser - mentionade una ver mas con
las potas mis altas. Nos corresponde re
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ferirnios cipecialmente a la policia na-
cional, ¢omo mstitecion  dirccramente
subordinada al Ministerio de Gobigrne,

Durante el largo procesa electoral,
con mayoer insistencia en los prelimina-
res del debae de ocrubre, algunar zo-
nas e [2 opinidn ciudadana mostraban
ingquictud roespecto a la acticed que asu-
mira la policia en los conflictos a2 gue
daria logar lo enconada pugna por las



candidatvrss presidenciakes, cuando &
cx entrase en la crapa de las manifesta-
gipnes pablicas. Se rumoraba que b
Policia, insticucién 3 12 cual escd con-
flada la goarda del orden, habia toma-
do partida en favor de uno de los candi-
datos, v se remia que fuese inficl o
misitn provectora de todos los desechas
Sermejante descomfianea, de la eual nw
ca participd el Gobierno, era frocn de
Has pasiones cxaltadas por el fragor de
la lucha. A medida que la Policta fue
actuande  paca prevenic desdedenes ¥
win  pars peprimiclos; los  ciodadano
palparon v reconocieran la serenidad,
rectitud ¥ firme imparcialidod con quoe
obraba v lot esfuerzos que desplegaba,
asiatida en todo momento por un 2x-
perto vy prudente director, para evivar
que liz manifestaciones degeneraran on
batallas sangriencas, logrando su come
tido ¢jemplarmente,. lochando inclosive
cpntra 13 inveeerada disposicidn del pi-
blico a cricicar sos actuiciones y. a odoa-
'conocer los miéritos de estos desvelados

servidores de la segaridad paiblica.

La fuerza piblica no es deliberane.
En desarrolle de este precepto tradicio-
malmigente l:'i‘."l'lﬂﬂ'f"-l'li'ﬂ' g TLLESErAS Lo -
tituciones, e legisladeor de 1330 priva
de 1o funcion del saframo a ke nsem-
bros de las foerzas armadas mien-
EEAS  PermmansEcan sETVICHy  abli-
o, ¥, guedando definitivamente’ garanti-

ada 1a peurralidad de fa Policia en b
Tlucha de bos partidos, Los miembros de
la policia no son, pues, prosélices de nin
guna orpanizacidn politica. Moo tenen
mas bandera que |a de la Patvia, care
cenn de opinkdn . partidista v no les o
permitido iaquiric qué principios polis
tood profesan los ciudadanos cuvas vi-
das, honra v bieoes: tienen o] deber do

pheH e T
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Las excelencias de esta docgrina, a-
rraigada en la concienciz de los colom-
bianos, fucron exaltadas constantenien-
te por ¢l Presidente Lleras, en clinsu-
las de ll:nzn-llr;ldn fé democritica. La
policia se mantuve fiel o sus nofmas -
liendo Hesa de voda sospecha de parcia-
lidad a través de vno de los mas emar-
decidos debarcs polivicos de los aloemis

EEm o,

Lz Escuela "Goneral Santander™ ha
sido factor de imponderable eficacii
en la formacion del nuevo epirin de
la Policia MNacional, A ella #e debe o
civisma, |a illE-l:!IPJII'I-.i CONSCHEE ¥ la
vocacion de  servicio que permitieron
maneiar con prudencia ¥ energia situa-
ciones imprevisibles, prodocide en va-
rias cindades del pais, por b violenci
desencadenada, ¥ que furron felizmente
sofrenadas con |2 cooperacion del efér-
cite, sin recurrir al empleo de las ar-
mas oficiales, vale decir, sin dejar ten-
didos en el campo a muchos compatrio-
LS imecentes, 'y sin dar origen & un nue-
vo process  de acusaciones ¥ o rencores
que habria afecrade por muochos afios
el tranquile désarrolle de las activida-
des pihlicas,

La obra magnifica que en la Escue-
la de Policia dejan realizada los gobier-
nos de Liper, Santos y Lleras strd sm
dudu ampliads ¥ perfeccionada en <l
futura, de aeoerdo con bos alves props-
sitos de sus Fundaderss, Ella representa
un gran avance en lo  educacion poli-
cial, The sus awles seguirin saliendo cu-
danes intelectual v moralmente capaci-
tados para secvie Jos fines sociales de b
insritucidn, o Liocual se incorporan luégo

wcom clara nocin de los deleres qoe 3-

stimen para con la Patria v 1o sociedad.
Seguros de- gqui actudbamos. con je-
fes vy tropas que complian lealmente 1a



misitn de garancizar 4 todos los ciuda-

danos e efrrcicio de sus derechos, extie-
mamaos, 50 embargo, o control, p.l:-li'-'.

tando ohdo avento 2 bas nocicias segun frs
cuales en Ias filas de la  poficia habaa
amimadversibn  por una candidaturs §
simpatia beligerante por otra. Por di

versos conductos ¢ mos hieo saber que
particularmence en el municipin de So-
villa (#ons bananera), en Honda v en
Cicuta, cieculaban rumores de esta ol
w gontra las guarniciones de esas locali-
dades. A los comandantes  respectivos

ee les hizo llegar ¢l siguiente mensage
eclegrificor
Crrden Pablice,  — Urgents.
MNimero 671. — Bogota, mayo

2 de 1946, — Comandante 'o-
hcin Macional.

Mimisgerio recibe continudmnenle
noticias de que agentes de la po
licia naciomal interviemon 2kl
abiertamenteen  politica, secun
dando determinada candidatura
eri'd-L'-rh:'IJ.]. Mo puede el go-
bicrno aCOEEr Comno CRECER ROTRLS
jante informacion, porgue a-
briga la  seguridsd de que las
pnormas de neurralidad politica
y amparp de todoa los  derechs
que L=|.1rr-|'."!]:|I-|:|l.I:|l:|ZII.'- cumphir cipe-
cialmente a las fuerzas armadas
del pais, oncuentean leal y sin
cera  acoggida en Tes  primeros
mseibeos de la policia nacional,
cuya conducta ha wdoe  jusra-
mente clogiada con ocaxion dez
manifestaciones.  polivicas = efec-
rusdas en esta capital en dias re-
cientes; pero le doy craslado de
la insistente queja para quo ©n
reunitn especial reitere a iy

218

fictales, suboficiales ¥ tropa ba-
o du mande, ¢! deber constitu-
cionzl: que tienen, como mier)

bros o las fuerzas armadas, ds
scatar sin  vacillackks ¥  Con 2
rusiasmo las nocmas de estreces

neurralidad que el gobicrma e
fa impartido,

Hegiban wsted v dus sulasrde o=
des mi cordial salade.

Afsaldn Férndodes de Safe
Minmcro de Gabeernn

(Fda.)

En las: capitales v oen todos Jos he
garcs del pais en donde las circusscae
._| 14 |1|||_1| N |l||"i_'.{'.li-1rI'L &1 Fl.'-l.!l.-lill:'lh I'l
policia demestrd con vy comportamies
o irreprochable comn estas tecomenda-
ciones fueron  rigurcsamente scatadas,
sirvierdn s misiin prapidy los propd-
sitos. del gobierno de garantizar un de-
bare clecioral pacificy, exento de tods s
las. formas de la violencia v ¢l Traucds,

La policia adolece min de notorias
deficientcias maceriales, pero o3 hoy una
inatituciin  cminentements  nacional,
merced a los esfuerzos innegables oo
ens los tltimoy afos han  reslizads . Lo
gabicrnos por elevar su nivel ingelecrual
y moral. Por'su eontribucion al min-
reramients de la pax, la policia hs u-
do agreedora al aplamo. que el ;g,ndu-.r—
no le ha tributado sin resprvas, v bis
merece b gratiouwd del puebio l:u.ﬂr-m
biano, Mo dudames que sus acrivids-
des seguirin orientadss  por el mismoe
edpiritn de secvicio y de severa neutra-
idad republicana de gue did  also e
jemplo en los recientes eventos polivi-
cosy que s escuela  preparatoria y oS0
arganiFacion téonica no decaerdn, R



cpac - FEEAELTATy ||1|.'r1:-ﬁ.'ckr:|||.'|.|1|:|m|: {on ci- cial, solspe todo para roslvar. vicjos pro-
loso ssmern, docindela de equipos mo - blemas, como el de la inseguridad ru-
dernon para que pucds” cumplic savis- eal y @l de la profilaxia contra los ma-
Feetoriamente la misién preventiva qus leantes de mayor o menor escala que im-
sl Estado e confia, y colaborar mejor pusemente merodean en bLm centros ur-
con las instituciones de I defensa =o- Banis.

Informe del Direcfor de la Policia Nacional al Sr.

Ministro de Gobierno sobre las labores
itlfimamenfe desarrofladas.

Sefor Ministro de Gobierno. quilidad piblica, ¥ un certamen elec-
E. 5 I toral libre y puro, como lo deseara ¢l
Gobierno, La actividad de la Insticu-
Fengo el henor de rendir & wsped o cHin a mi cargo, en rfales circunstan-
inferme de labpres de ln Dhreecagn Cie- cias, emuvo —sencillamente— a Ta al-
seral de la Policia Nacional, en e lap wura de su misiin, con el reconocimien-
so comprendido. entre € mes de . puni to pliblico del Excelentisimo sehios Pre-
de 1245, al flvimo de mayo del proc:- sidinte de Ia Repablica v de los Minks-
Ee ik tros del  Despacha.
Come ¢l sefior Ministro on sus he-
Chrden pardice, moriss 2l Conereso Macional, scgura-
rgnte se referirg a tales hechos, amplia-
For oo aspecio correspondic o la mente, cumplo apenas com el deber de
Policin  Macional,  desplegar wna acti- cmuneiarios.
vidlad pareemia o la expucsta en antetin La Policia sufragd sproximadamen-
informe  con  resultades  ampliamente te, por oonceplo do pastos electarales
conecidias, La insubordinaciin de los et Ta dlibma eléctidn de mayo, la can-
ex-Oficiales detenidos: en el Pandpia- tidad de cincuenta ¥y un mil custro.
ven, = Io- madrogada del 1% de funio del cientos ochenis v dos pesos con ochen-
oAk PRI [lﬂ.::u:l:u, los debases elec- A v Sl fenlavis |:$ TL4REA6),
tiarales para elegic Concejerps Mun: -
pafes, v Presidente de la  Repablics, Adgurdeitn fe pebfoplor audemotores,
rppusieron o Ja Policia Nacional un cx-
feerza v desvelo superiores, para ©l roi- Can la partido apropisda por ¢l Con-
tablecimicnoe  del orden  en 2l ponal gresn ¢ pavudo afio, se ha iniciade la

momsbrade, -y para garantizar b trap- e sacsbn de algunas  gugenicione:

2D



die 1o Policia, En efecto, se sdquirwcon
con ral fin diex v siis “ Jeeps®, que fuc’
ro convententemtente distribuidos, v
qlit Prrestan excelentes servicios, 5o grs-
tiony ©n la actualidad, poc conducro
del Departamente Nacional de Provi-
sones, la sdquisicidn de tres ambulio-
cins ¥ tres carnionetas para los jurgodos
de Permanencia. Comeo la utilidad del
servicio de motorizacitn es evidente, es
de desearse ¢l aumento del nimeras de
wales wehiculas, que wun buen servicio
de wigilamgin reclama, con ln comyra
de dice "Joeps'” mis, cinco carpod-pri-
siones, dos ambulancias, tres caminmes,
otres vehiculos menores y algonas lan

chas & motores " Johneon™, Estas dlei-
mas para vigilancia y para visita de re-
tened en Invendencias y Compidriss.

Diatacidn de vestuario 3
elememios pera el perrom.

Sc ha  logrado mejorar en algo al
personal on vestvario yoelementos que
so distribuyen  equitativamente, con
awmentpy de la partida para gescos de
aita indole, que adn et insuficiente, vo-
rada por el I’.l!'hﬂ'n!ﬂl:-l;l._

La Dhreceidn General ambiciona ¢-
quipar convenicritemente al  persoual
aniformade, de acuerdo con la catego-
ria ¥ decove de-la Instituciin, mas pa-
ra ollo g3 menciter contar oon Ins -

cored suficknTes,
Fefaciin redio-fatralli,

1.2 estacion radipdifuzora, inaugucd
dn on mayo de 1945, ha vemdo pres-
rando importantes servicios, Es propd:
siter firme de la Dircccidn General, e
worar v ampliar de acuerdo con las eir-
cRnsTANCinE, este servicio,
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Servicin deo Polivia contratads.

Tan: eficiente e hoy el scrvicio di ks
Policia Nacional, que s¢ demuestra por
el aumento de 1o demianda de servicios
por parte de parviculares,. entidades pa-
vadas y piblicas, demandn que se atien-
de a Iz medida de las capacidades de!
Cuerpo,  Ultimaments s tramita. und
solicituid de contrato con el Deparea-
mento de Santander, lo que o muy siF
nificativa, pues india los bucnos e
sultades loprados con Ia vigilancis pres
tada’ por ¢l personal, ¥ revels bos bue-
nos desegs de In  nackonalizacian do ba
Palicia en todo el pais, en forma lenga
pero firmee.

Con el Municipiv de Bogota aun
no s¢ ha podido Hegar a un acwerds so-
bre ¢l particular, por los moeivos rela-
tados en el anterior informe. Esce ser-
vicio wviene prestandoss granmcamenie;
aues ¢l contrato celebrado enece o Mu
nicipio v el Gobierna, por tal comcepte
expird en abnl de 1943,

Prestaciones sochnles v Caja
de Proteceion Social,

Fl Congresn Magional por medio e
la Ley 74 de 1945, reglamencd o rexe
ro de los  Oficiales; Suboficiales ¥ A-
pentes de la  Policia Machohal, sefiald
Prestacnnes sociales 4 dstos, a bos em-
pleados civiles v obreros de la mismis
Fste esgatuto en mi opinidn, merece al-
zunas reformas, En desacrollo de la fa-
cultad concedida en el articuls 14 de
la cicada Ley, se expidid el Dececta ni
mero 281 de 1946, que reorganiza lo
Caja de  Proteccidn Social, en forma
arménica v oen un-solo Cuerpo legal, e
liminindose  ast la lepmlacion dispersa
que regia soboe la materia, hasca énton
ces. Por medio de los Dedreros’ ZEY



475 e 194 8] yoloks de 1946, s regla-
méntd ol ‘pago dela prima de alojamien
v prarn lov Oficialex. del Ejerate  gue
sirven o 1o Policha Nacional, v para: &l
persrmal aniformado, Detectives v dac
il e g 1z Institudesan.

‘La Gaja d¢ Protecoidn Sacial vient
eurrpliendb s misddn  reglamentaria-
mente, Ficilitada en gran parte por el
Degrery #91-4 que antes aludi. Como
actividad sobrosaliente en ¢l periodn a
e # reficre cte mfoerme; la Caga v
c30- Ja construccidn de viviendas para
los afiliados, ¥ la construccian del edi-
ficio de los tallercs de la Policia. Para
cumphr ¢l mandato del articulo 20 de
la Ley 74, = adelantan las gestionds pa
rz ol funcionamientoe de dos escuchas,
en donde. ' lox hyyos del persongl de Ba
Pelicia  recibirdin ensefianza primari,
Las escuelas funcionacin praximarmier -
te, una en <l sur, yoorra en el poree de
la ciudad,

Faspital,

A esta obra, que considers de jm-
purtancia, me he referido en informes
anteriores. Hoy puede afirmair que ¢llo
serd una realidad, v que, en el corso del
afte, s¢  dara al servicio, con s dota-
cibm tdenicascompleta, a pesar dc so #-
levade  costo. Con el funcianamiento
del Hospital, no obstante la erogaciin
mnictal que demanda, se climinan los
waArion contratos de servicin em este ra-
by, con - climecas, drogueerias, labocaro-
rige ¥ especialistas particulares, con las
CONSIgUIiEntes Ventajas gue ello repor-
ta parz |3 Institacidn. Precisamente on
éstos diag Ii Caja de Proteccidin conclu-
¥ Iix pestbones para Ta consecucidn de
uf préstamo con ol Banco Ceoreal Hi-
potecario, coh &l fin de destinacle « la
terminacidn - de  la obra en el menor
ricTmpe,
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Auneente de wetdes ol personal owal.

Por docreto 1785 de 1946, que sur-
te- cfecto desde ¢l 168 del preseate mes,
w diEpuwsa entre cdras cosas, la modifica-
cion de las asignaciones del personal ci-
vil, en consideracidn al costo- de la vi-
da '|LIL eada diz aumenta. La paqueiha
alea de sucldos decrecada, con recurses
propos del presupusses’ de la Polscia,
por  contépii df Vacantes, consticuyd
apenas un acto e pisticia para con oS-
tos zhnegados servidores del Estade.

"Fiewela "Oeveral Sanufandes”,

Bl lostitute viene cumpliendo s
cometide con Toda eficacia, perfeccio-
nandoie cadz dia en sus l|:|_|':|i-|‘.ﬂ:lh.'| £4-
reas de preparncin profesional del per
sonal al servicior de la Insvito€idn, que
anhek: contimuaare en ¢lla, v de loa aspi-
rantes a ingresa: Bl empefio de 1o Di
recoion Greneral de capacitar el perso-
nal al servicio de la Instituckin, para ¢l
cabal cumplimsento del deber a gue os-
td descinado, no desfallece en moments
alguno, ¥ los frutos logrados eitin a la
vista de todes, La Institucion considera
como el mejor galarddn do esta obra
12 confianza que se le dispensa powr |a
cindadanka en general,

Todo aquel que aspire a ingresar al
Cuerpo o a ser ascendido, debe pasas
por la Escoela, lincer los corsos sefialn-
dos al efecto v aprobar los exdmenes
correspondentes.  Solo ast’ puede obie-
nerse personal  eapacitado técnicamen-
te.

Los cursos iniciados, algunos de o
cuzles se rerminaron con tesabrados am
plismsente varisfaceorios, durants el
tempo a que se refiere osge informe,
=on los spmentess



Tdos cprsos de preparaciin de Agen
€S,

Un curso de preparacidn e OHicin-
o

Un cursg de preparacion. de Sub-
Comandantes.

Un carso de aspirantes a Cfictalis
( (Caderes).

Lin curse de perfeccionamiento de
Tenentes Sepundaos,

Un curso de perfeccionsniento de
[ zbas,

S Hewaron 3 cabo en el mies de be-
Brere fos exdmenes de ascemo de Sar-
gentos, aspirantes 2 Alféreces.

Todos Jos alumpos que han aproba-
do s prochay o exdamencs, han sido
dados: de alta o ascendidos.

El reglarnests de estudios de ko Es-
cucla ya fue elaborado per la comisién
PEAECEIVL,

Mo depo de mmsstr, senor Ministro,
en 14  necendad de completar la obea
de Is Escuels con la terminacion ¢ ini-
chaciin de ks edificaciones y¥a mengso-
nadas en el informe del postrero ano,
cuyn costo no e muoy alto. Sblo asi el
patr  podra  enorgullecerse de contar
con una verdadera Eseuela de Policia.
También me permito insistir en o ou-
mento de la partida de sestenimiento del
Imstitute  con ¢l obpere de aumentar,
de acuerdo con las necesidades sctanles
del personal, o ndmero de alomnos as-
pirantes 0 Apentes,

Preen paicalo.

El presupuesto aprebado para la Ins
ricucidn -se ha wenido cjecutanda con
toda prudencia, moderacidn y utilidad,
Para ¢l nuevo afio, en ateacion 2 la ne
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cesidades ¢ mmportancta de la Policia,
solicitd un  prevupusco- ordindrie  ma-
yor que el anterior, que fue disminui-
do en su estimacion de acuerdo con el
seflor Ministro del ramp, quedando en
uma suma de & 10055000, -Aspiro, ¥
nsi o consigne, o que el honorable Can
gresa, al estudiar v votar o Presupucsto
de la nueva vigencia fiscal, no haga re-
corie alguno a s cifra scordada en el
proyecro, para presgpuesto de la Po-
licha;

D¢ paricwents de Seguridad, Ceusu
v Legidacidn de Extramjeros,

El Departamento. MNacional de 5e-
auridad, que compremnde las Seeciones
dé Detectivismo, Gabinete de Identifi
cactim v Extrangeria, desarrolla sus la-
bors normalmente. En la actualadad,
s¢ elabara ¢f  cense de extranjeros, en
cumplimeento  de los Decretos 339 ¥
£8% de 1948, que, a mi éntender, que-
dard muy completo, y serd de valia pa-
ra la politica futura que adopte ¢l pais
wbre inmigracidn. El empadronamien-
to arropa hasta In fecha un total de 14.-
£12 egxtranjeros, que corrcspoadin a
dates de 76 Municipios. En Bogotd se
censaron 6,391 Fste dltimo dars me
defz Tn senzacidn de gue hay muchos
extranjeros que no han sido cenzados,
razon por la cual me’ permito  prope-
ner a  usted se expidas un noevo De-
erero amplianda el cérmino fijado para
¢l  empadronamicnts, con &l exclusive
objeto de que éste resube verdaders,

Asimimo, lamo la eencibn del Go-
bierno hacia |3 conveniencia de fxpe-
dir un estatuco completo de extranje-
ria, pues la legislicién hoy existentz, a
mds de estar disperza, no corresponde a
las necessdades v péenca de post-guerma.,



Reglamentacide de lo carrord podicial,

En desarrollo de 1o autonzacidn con
cedida por ¢l articulo 2% de le Ley 74,
¢ expidit el Decreen nansero 1021 de
cave aho, que reglamenta la cirreca del
personal uniformado de |4 Policia ™a-
cronal, ¥ que crea la Junta de Arcensas
Jde 13 misma Inssirecidn, Este Decreni,
gt masdifica los nomeros 2310 di 194}
v FEEY de 1944, eata on vigencia desds
el primere de  abril, ¥ sa  arciculado
comprende todo lo referente o jorar-
quiss, nombramientod, ascensis; Peri-
rod ¥ asignaciond de g oficinlidasd %
del personal de tropa. El Decreto on
cuestidn, cuya bondad se esta santivodo
par la forma de su claboraciin y In ofi-
cacin deo sus eliusulas, corresponde 2 la
dignidad ¢ importancia de 13 Instito-

LI,

Regliwrestfacion sofere Comiercls de
viemrnlos profrios pore o serpieti
e len Cowerpon Armados.

Con la expedicién del Decratn 627
de 1946, quedd replaimentady la 1m-
portaciin, fabrcacion v posegion de
bayoncias, dagas, ssposss, placas de Dk
tectives v Polickd 3 carmets de idents-
fiwacion polictdl, prohibiéndoss, bajo
sanciones severas; a bes partienares, e
libre: comercio de odo clemento propio
i servicio  de los Cucrpos armudos ¥
de s funcionacies de fovestgacion,
in previa ausorizasdn del Minseerio de
Cyobeerne, En el mamo Decrern se de-
vepming o procedimisnio a scguir para
la impoeiciba de las sancons 4 codo
nfractor, Los fines perscguidos Gohy o5-
tad dusposiciones: o reqoieren  Somen-
TR,
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Discipling v conducta,

Es interssante hacer netar que 1
du.:tplim.., gue es bose esencial en ok
clase de institduciongs, sc soFbEne EAVA-
viablemente  constituyendo yno de los
factores del exeelente repdimienco de
ln Policia, como Cuerpo serip, cumpli-
dor de sus alvos. deberes v merecedor de
la confianza  pablica. La Institucion,
que guarda, celosamente su dignidad ¥
prestigio, no admite en sus cuadrog o
lementos gue pusdan deshonrarl, con
sy conducta profesional o privada, ¥ en
sotenmmignto de esta norma de con-
ducta, la Direceidn no transiges Natu-
ralmente, na faltan elementos interssa-
das en perturbar in buens marcha del
Cuerpo, tratando: de crear malestar en
¢f personal de tropa, v aun hackendo
circular 1o absurda sspecie de ona ten-
tativa de  huelgs, como scontecid re-
cicnfomonbe. Perd, | justo o8 pecampber-
lo, ¢l personal no quebranta o cum-
plimienro. de sus obligaciones, ni yper-
rite que cabes propositos hagan' carre
ra on 'sus filzs, Por lo demds, 1a Direc-
ciday Cestd  vivamente interesada on o
ncalizacidn  de los agitadores, oue o
fmpresa de £hel reahescion.

IVieertive de st rucoicn,

En ¢l empefio de obtencese una me-
jor tientacida Instruecianal para ls Po
liciz: Wacional, se claborg  cuidados:-
rente ¥ se puso en pricticy desde prin
cipios. del afio pasado wna Directiva do
imvtrucckon, con resultidos halagadores
en cuanta a su aplicacion ¥y efeéctos en
ol servicto, eliminindose vodos aguellos
ejercicios que no tengan relacion o es-
pecial importancia con la fancién po-
liciva, propiamente dicha, Con esta ine-



dida we procura ¢l dessrrollo de la apri-
tisel - padicaal,- en sus varos ordenes, sin
perder de vita las nuevas tendencias
sobrz régimen de Policia. Ya adverti wo
bre ke reultades conseguidos, no obs-
tante el poco tiempo que lbeva en e
eencla ootz swaludable iniciativa.

Mevesidades.

Para wefmmnar, me pormito recalesr
al zefor Mmistro de Gobierno sobre b
urgenecia de  satisfacer las necesidades
de b Policin, gue he manifestado en
bos  tpartes anteriores, parctalmente, y
que ¢xpuse en forma mucho mis am-
plia, on mi anterior informe, readido
hace un afio,

Por dltimo, considers indispensable
advertir  seerca de Ja conveniencia de

que 5¢ solicite, por parte del sefior Je
fe del Departamento de Territorios ™
cionales la apropiscién de una partid:
destinada al arreglo de bos cuareeles di
Policin existentes, v para la comscruc
cidn de nuevos, en los Termrorios Me
cronales,

Anuancio 2 wsted el proximo envic
de los extractod correspondiences a low
informes parcizles rendidos a ka Direc-

cidit por los Jefes de Departamento 3
Secciin,

w0y del sefor Minstro servidor muy
JTEnta,

Creneral CARLOS VANEGAS M
Thirector General.

{Tomado de la Memoma del shoe
Miniero de Gobierno al Congress Na-

cional).

Informe del Director de la Escuela de Policia
al Director General

En lon primieros dfas del wreg e
igric del presente afo o Direc-
tor de e Fiewela, a soliciind odv
o Direccidn General, rindic uwu
extense fuforuce sobre las lobe-
rer - desavredladas on o doce ol
tmas wmears, De #@, fomanpe Yo
dfaer - HENE,

Sefbop
IHeeceor General de la Policiz MNaciosial
E. 5. I

Ateatamente presento a usted e in
Forme de Jar labores desarrelladas en la

Fscuela "General Santander” en el Tap-
w comprendido entre ol 17 de junio de
1941 v ol 51 de mayo de 1946,

Los detalles de las distineas sctivi-
dades de la Escuela pueden Apreciarss
eit dod anexos fue acompaiio, S
por les refes de las varizss dependencias
que integran ¢ Departamento docents
de la Policia Nacional.

Come entiendo que al Director co-
rrespands  especialmente  informar so-
bre b problemay fundomencales v w-
bre ln marcha ¥ orientacién geoeral de
la Fxcuela, axk s hago, sin perjdicio de



betererme, sifuere el caso, en algunes
rantos concreros de la vida escolar,

T ls Direceron de la Escaela,

Por Dhecrero NY 2312 de fecha § de
wotiernbre de 1495, ful nembrade di-
rector de |2 Fsenela de Policia; cargo del
cunl tomé posesién el diz 24 del mis-
mo mes. [De g5t manera vme a suec-
der al docter Miguel Lleras Priarro,
quich después de dos anos de fecunda
labor presencd renuncia del cargo de
Dhirvctor.

il mombramicnto hecho en ma per-
3, UE ME TOmd POF SOCpreis, flenc
3 mi modo modo de ver un sienificado
gue estimo no st debe pasar imadvert-
da en cate informe,

En un thmpo cra frecuente an la
Policia MNacmonal oy destinaciones de
personas para puestos directivos, sin be-
MEP O CUEnTd sus vinculockones ante
mored eon [ Institucion, su experien
cia ¥ Comsamstnbos  especiales sobre el
arvicio. Fito traia como Jogica consecucn
cia un trastormo en los negodios ¥, so-
hre todo, hacia imposible la presenta.
coon de wna obra arnmbdmeca ¥ de perti-
les bien defimides. Por muochoes anps, o
Policia venia haciéndose ¥ rehaciéndo-
@ por obra ¥ gracia de reorganizacio
mes que nunca culminaban en cosa se-
fa, porgque éran mierferdas a sp ves
M0r nuevas tdeas v proyectos gue cam-
pizban completamente ¢l rombe ¥ la
nressidad de lo acordado antericrmen-
e,

La escabilidad del personal, su as-
senss rigurosn por tiempo ¥ capacidad
fe servicin, aicguran cn toda empress,
i sca €lla de seevicio paiblico o priva-
Jo, fa continuidad de un eritecto v, por
o tante, ln materizlizacidn de onos -

deas, sobre cuya bondad serd entonces
licito opinar, ya que B copogen a cign-
cia cierta sus resultados.

No es admisible que se escalafons
a determinado personal de una empre-
sa, v no s tome igual medida con el
resto. No es aceptable desde un punio
de vista general, que se asegure a1 wnos
la permanencia en ¢l emplea v e as-
qenmpwmﬁﬁm&rf:nuﬂm:ﬁj:t
merced del capricho de los superiores ¥
de las circunstancizs de momento,

La carrera policiaca, tal como extd
prevista ¢n la Ley, no incluye sino a
una parte de los funcionarcs. Deja por
fuera @ otros, Pero o lo cierto que la
nstitucidn  no, estaria en capacidad de
desarrollar wna tarea efectiva y cons-
tante s pretendiera tan sdlo desarrollarla
¢ intensificarls con una clase especial de
funcionarios, dejando por fuora a oLros,
tiles como los Jefes de Departamento
v los de Seccsén v auxihiares de éstos.
Lo que quiere decir que para poder o
frecer uma obra armidnica ¥ seria 3 an-
iflﬁpl!'n:i:lh-]l." hacer extenzible a woxdo el
personal, sin distineidn alguna, los be-
neficios de la carrera, a saber: estabili-
dad en ¢l empleo vy  posibilidad de as-
censo a s mis altas posiciones median-
re ¢l leno de los requoatos previamen=
ve dezerminades por las normas de ser-
Vigio.

St la ley no consideca como personal
de carrera gino o determinadas clases de
Funcionarios policiaces, los uniforma-
dos v los detectives, €3 necesario reco-
nocer v decir gue la Direcciin Gene-
ral ha ido mis lejos, no excluyendo de
éla a ntagune de s miembros' de la
Institucion. Es cstensible que se ha pro-
curado llenar las wacantes del personal
ne uniformado con personas experi-
mentadas v que madie, en ninguna de



las jerarquias, ha sido  retirado de su
emplen sino por mala conducta o por
incapacidad profesional, con el resul-
tado que estd 2 la whia: la Policia Ma-
cional e hoy una inseitucion organiza-
da y tranguila,

Pues bien; mi dengnacién para -
réctor tuve que obedecer v obedecio,
sin duda, a ese orden de ddeas. Mo rom-
per la continuidad de unn obra, cuya
bondad ha sido reconocida. Ne intro-
ducir la posbilidad de reorganizacio-
nes de lo que apenas cstaba tomando
cuerpn. Mo someter a Jos vaivenes de
la swerte un criterio v una docteing que
na han temdo suficiente tiempo para
afianzaree, depurarse ¥ darse a conocer
en boda e exrensidn .y contenido,

Comstcuente COn Cinco 408 Conti-
nuos -de servicios a la Escuela, forzosa-
mente vingalade a todo lo que en éla
existe, mi presencia en la Direccidn no
podia stgmficar, ni ha signaficado cosa
distinea de fa  defensa y continuacian
de la obra de mis antecesores; especial-
mente de la desarrollads en los dos al-
OO Afos.

De ahi que yo no me skenta ohli-
gado o destacdr ciertas labares desarn-
lladaxr en el lapso comprendido cncre o
1% de junio dc 1945 v el 31 de mayo du
1946, porque ellas pertenccen a ' la vi-
aa ardinana de la Escueln, v e refie-
ren lo mismo a este periodo que a2 otro,
v por cuante entiendo que en este in-
forme debo limitarme a las novedades o-
curridas, ¥ a no decir lo que va fuoe di-
cho por mus antecesores, lo que, acle-
mis de significar una repetictin im
perdonable, haria la cxposicidn muy ex
DERSA ¥ PO estd en oo animo fatigEe 1-
rutmente 1o atencion del Sr. Direc
tor Ceneral.

Presumo que las instituciones fun-
damentales de la Escuela, tales como el
plan de estudios; la erganizacidn de los
cursos, la discribucion de  alomnos ¥
profesores, ¢l régimen inweno y el 8-
vema disciplinario, son va del dominio
publico, como que aparecen Cxpucsias
v comentadas en Jos  informes de los
pasados afios. A ocres corresponds deci-
dir, ¥ en parte ya han decidido, sobre
si Tepresentan un acierto, Yo me ligryie
toa  anunciar gque la  actividad de la
Direceitn de la Escuela en el lapso a
que me refiero s¢ ha dingido a ropbus-
tecer ¥y afianzar de maners especial -
538 instituciones, y que a éllo puede re-
ducirse, en términos generales, ¢l plan
de labores que me e dado ofrecer co-
mo Director en este tiempo. Qe |3 =
livica de persistir cn las idess v desarco-
Ho de los planes actuzles de la Escuela
es lo que convieng, me paréce obvio ¥
no vacils en proclamarlo. Creo que mo
s doebe romper la unidad de e plan
v levarle  hasta su fin, ponicodo los
medips - pard élle, Es mias. Creo que &5
la tinica politica  aceptable  desds el
punte de vista de fa  Dhireccion de la
Escuela,

Adiciones y Farmavarid s

Maturalmente, teda obra es suscep-
phble de adiciones v de enmiendss. De
éllas ha sido objeta la que 1= desarrolla

on b Focuels, asic
2 Regimen Tufermo,

Fle procurado wo apste en fa vida an-
teeng del instituto, en forma tal qoe los
alumnos - se acostumbren a gicrpas pei-
vacionss v a un cumplimiciito ssercoe
del -deber, de zuerte gue 3l corrcipos-



derles prescar sus servicios en las divi=
sones de vigilaneia no  experimenten
un cambio brusco en las costumbres.
Creo, en efecto, que la vida de la Es-
cucly debe modelarse sobre 13- ordina-
ria del servicio. Asi, si bien que dejan-
do un amplio margen de liberrad o fin
de permitir un desarrollo espontineo
de la personalidad de los  alumnos, se
han restringido los permisos ¥ salidas ¥
se hn hecho més exigente el orden que
debe reinar en todss las dependencias y
las relaciones entre supersores ¥ sulpal-

FETTH.

Comandantes de Chrso.

En cuanto al personal directivo,
por ausencia de funcionarios expen-
mentados para la labor docenre, se ha-
bia wvenido solicitando los servicios de
muy distinguidos miembros del Eper-
cite: o Jos cunles se les habin confiado
invariablemente el comands de los dis
tintos curses. Subsanada, en parte, 453
deficiencia de personal preparado por
obra ¥ gracia de s corsos desarrolla-
daos en la misma Escuela, v, en vista de
la pecesidad que exste de preparar, per-
zonal para la docencia obtenido de las
mismas filas de la institucidn, solicité
el nombramiento de on Sob-Coman-
dantr para ¢ eargo de director del cur-
s de aspirantes a agentes. Fue nombra-
do ¢l sefior Sub-Comandante Jorge de
Mendoza, quien ha wvenido - actuando
con emtusiasmo ¥ A quich pronto po-
dremos considerar como especialista €n
csta rama. La idea o5 lz de que en un
momento dade la  Escuela de Paolicia
pusda contar con un personal propio €
idéneo. Mo gquiero disminuir en nada
la tarea desarrollada por los  sefiores
miembros del Ejéreito, o guienes debe-
mos tinto, pero es indudable que la
Policia no puede wivir indefinidamen-

te confiada en el spoye de persomad
que en un momento dado puedan ser
Hamadas o sus coerpos militares, dejan-
do desamparadas, stn contra su’ ¥olun
tad, las secciones o dependencias de b
Policia que eventualmente ¥ a titulo
generoso dirigen, Me parece que dentro
de las especializaciones de Policia de-
be figurar la docencia v enronces na-
da mejor que aprovechar algunos pues-
Uo4 para entrenar en esa faena a los o-
ficiales de Policia que muestren yoca-
cion por ella

Evdmcwes. Orrlei.

En dicwmbre del afio pasado, des-
puds de discutir €l problema en Con-
sepn de Profsores, 52 puso en vigendcsa
el msterma de examénes finales orales,
Afpes, S& vEnian Fr::l‘it:nr]-u- LT E=
mente escritos, La innovacidn ha dado
buen resaltade por cuznto permite #n-
vestigar a fondo no wflo los conocemisen
tos que posezn los alumnpos, sine s tem
peramento, reflexsin vy presencia de A-
nimo, permitiends un juicio mis cer-
tero sobre la capacidad profesional de

los mismos.

e fos Horarios.

Loa horarios han sidoe revisados, pro
curandi un mejor aprovechamiento del
tiempo; e destinan tardes ¥ maftanas
enterss, ben para las  materias vedri-
cat, bicn para las materias  pracicis,
cuya ensefianea se alterna, evitando
fatiga v dando lugar a gue los instruc-
tores de |as materias pricticas cuenten
para su labor con un mayor nimera do
horas ontinuas.

Revistas mdividuales v colectivas,

S¢ ha inteoducido €l sismema de las
reviscas  individuales v colectivas, las
gue deben ser presentadas en determi-



nadas fechas spbre cads una de las ma-
rerias practices gque integran el plan de
catudios de fa Escucla, Tstas revistay in-
dividuales v colectivas, ademas de per-
mitit |2 investigacitn sobre el grade
de conocimicnre vy adiestramiento de
oy alumpos, ponen de presente la ca-
lidad de los  instructores, los  cuales
tambign son calificados. Muy pronto,
por gste sistema, s¢ podra decir con pre
el gquicnes poeden ser  destinados
con exitto a  instruir al  personal de la
Policia en los. materiss  pricticas del
servicie lgualmente se exige hov umnn
presentacidn de progriamas general= ¥
mensnales de instruccion prictica.

El plan o Extwdios,

Las planes de estudio de la Escocla
tiomen que ser  sometidos  constante
mente 4 revisiones ¥y enmiendas debido
2 gque los  conocmienees del personal
sort muy poco uniformes, lo que espe-
clalmente s¢ cumple en loa curses de
perfeccionamienta.  Dle  manera que,
wungue existe un plan general de =ru-
dics, cada afio, o cada seis messs, hay
necesidad de adaprar &se plan de esto-
dlins 0l prupo que se perfeccimma, pucs-
o que mitntras unos han pasado por b
Escuela, orres no lo- han hecho, Por Ia
misma razdn hay que estar variando I
mtensidad en o extudio de Fas marerias.

Fl plan de citudion de los sspirantes
2 ogentes s¢ ha adicionado y enmencla-
do hasta dejarlo en Iz signiente fornma:

YWaterias feoricas,

Policia de Vigilanea,
Policia de Trinsice,
Eengusje,

Civica,

Aritmdiica,
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Geografia ‘de  Colombia,

Hiszoria de Colombia,

Higiene y Primeros Auxilios,
Nocipnes de Codige v Proccdimien
to Penal,

Policia Especial,

Legilacion interna de la Policia,

Materiay Prdciiea.

Comocimeenta de Arinas,

Tiro,

Defensa Persoasal,

Crimenasiz v Acletisma,

Oirden Cerrado,

Empleo de gases,

Organizacion de la Policia Nacional
v Rérimen inteeno de las Divisiones,
Inscruccidn Tictica en ol terrenn,
kei#fasing de Thapa.

Esgrima de basson de mando.
Dieportes.

Con los cadetes, o sea, los. aspirantes
5 Tenientes Segundos, debido a que to-
dos entran a la Escuela exighbndosches
un grado igval de conocimicntos (Ba-

chillerato) ha sido posible acordar un

plan definitive de estudios, asf
PARA EL PRIMER ARO
wlatirias fedricar,

Introducexsn 2l Estudio del Dere-
chao,

Derecho Penal,

Dececho Pablico General,

Tooria General dé Creanizacidn v
Administracion de Empresas,
Tactica Policizca,

Investgacidn  Crimvinal,

Pricologia;

Freinlogia,

Higiene v Primeros Auxilios,
Conocimento de Armas,



Materias Prdciicas.

Tire de Fusd,

Orden Cerrado,

Instruccion Tictoc: cn el wrreno,
Gimnasia v Atletsmo,

Exgrima de Daga,

Esgrimn de Baston de-mando,
Defensa Persanal,

Deporues,
PARA EL SEGUNDY ARNO
Matvriss fpnricad.

Policia de Vigilancia,

Deerecho Penal,

Praocedimicnes Penal,

Legslacidn Ioterna de s Policia,
Técnica Topografica de Pailicia,
Conetitucidss Macional,

Palicia Especial,

Pedagogia,

Sociologia Criminal,

Policia de “Trinsito,

Teoria de Mando,

Practica de Laborszorio de Polivis,

Investigacion Poliehl,
Materio Prdcticat,

Tire de pistola v Reviblver,

Orden Cerrado,

Instruccibn Tiactica: en el terseno,
Gimnasia v Atletiemo,

Diefensa Personal,

Egquitacatn,

Departes, Esgrima de florete, =spa-
da ¥ sable,

Emplen de pascs.

Itensidad de los Extudio:,

A cada materia s le ha  wnalade
prevamente un pumers de boray ses
matales de clase, de conformidsd con s
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prevendida intensidad del estudio, in-
temsidad que se gradia en un todo d=
acuerdo con I programas aprobados,

Camdion eit o Grapo v
Iresfrivecion  Jaridicar.

Las modificaciones introdocedas o0
ba rama de ensefanza deé las materian
maridicas congisten  on lo sigoienter L
clage: de Seciologia generzl ko <ido mae-
vitwida por fa de Derechn poblics ge-
nerdly o Frican professonal s suprimis
come materiz  cndependionte para in-
chiirda en r.‘:p'ltul-u-: expeciabes do | a%
chires de Pedagogia, Piicologia v Teo-
ria de mando. Las clases de Sociolpgia
Delictiva v Sociologia v Pacologia De-
fectiva fueron reunidas en la de Socn-
logia Criminal.” Comn clase noesva s
ssnitoyd L de Lepislacidn Tavernn d=
la Policia Nactomal.

Far Maeferion Prdoticay & su Fimalidad,

Camp s¢ venla presentando algona
imprecision ¢n cuanto-a ke finalidad de
la emsefianza de cicras materias oo Lim
bitn son objeto de cstudio en los cuce-
pos nudicares, seotords | dererminarkas
e la sigaiente manercar

TIRO. — La instruceitn se dirige
3 eapaditar 4 los agentes v oficiales pars
mdiejar bt armad de dotaciin de 2 Pas-
licla Nacional con la segoridad, preci-
sihn y rapider que la funckin profesio-
nal by requiere.  El curso se civide en
dos. perlodes: B ol primero, se practs-
can las leceiones de . precision, y en el
segundoe las leccioned del curse de de-
fensa (tire ripido). Se insiste lo sifis
cience para inculcar en el Animo de los
alumnos e criterio defemsive o ol em-

pleo de las armas, dnice aceptable en 1a
Policia,



INSTRUCCION TACTICA.—Fs-
ta materis, tiene por finalidad adiestrar
a los alumnos en todos  aguellos mowi-
migntos, ejercicios ¥ evoluciones qus
deben cjecutar en las  diferentes situs-
cinnes que s¢ lgs presencen en el desem-
pefio de sus  funciones policlacas, Los
aspirantes a agentes deberin encontrar-
s¢ capacitados para apreciar, decidir y
actuar como hombres aislados o para
ejecutar correctamente [ag drdenss cuan
do se encuentren  encuadrados  dentro
de una Unidad (escuadra o seccion}.,
En ¢l periodo de instruccidn  indivi-
dual la ensefianra del agente se concre-
ta a que sepa  portarse como  hombre
siglade o formando parte de pucstos o
patrullas. Al suboficial se le ensefia a
desempefiarse comn Comandante de u-
na Escuadra. En el periodo de instcuc-
cwn colectiva el adiestramiento se di-
fige tomando al apente cncuadrado
denern  del marco de la  seccién vy al
suboficial como  eomandants de una
seccibn. A los  aspirantes a oficiales se
les ensefia ademds, ln eiecucion de ra-
reas e comando de escuades, seceidn v
dhivisidn,

ORDEN CERRADO. — El primer
periodo se dedica 3 Ia inscruceidn in-
dividual con armas v sin éllax. El se-
gundo periodo a |y instruceidn de ex-
cuadea ¥ sceciin, Repecto 3 los aspi-
rantes a ofrciales, en ¢l segundo perio-
div (el segunds ado, la instruccitn se
concreta a s ejercicios correspondicn-
tes 4l mando de seecin v divinidn.

EMPLED DE GASES. — La ins-
truccion se dirige a capacitar a los a-
hsmnos para que intervengan como ga-
seadores, ya sea  aiglada o colectiva-
monte.

GIMIMNASIA Y ATLETISMO.—S:
sayyagep soganbad soq afassay anBcsad

fisicos en los alumnos, desarrollar en
forma armdnica las condiciones fisicas
¥ conservar ¢l persomal en estado con-
veniente de salud, resiscencis y agili-
dad para la realizacion de sus sstudios ¥
futuras tareas profesionales.

DEFENSA PERSONAL. — El cur
so s¢ limica al aprendizaje de un corto
nimero  Jde  defensas v conducciones,
butcindose, 2 la terminacibn de fa ins-
cruccidn, la ejecucion de @las en for-
mz automitica, de suerte que puedan
wer wsadas por acto reflejo en el mo-
Mo ﬁ]:ﬂ:ll'-t“ﬂ'i.il.u

ESGRIMA. — De preterencia s¢ en-
sefia la esgrima de dags 7 la de bastin
de mando. A los aspirantes a oficiales
se les inicia en la Fscuela de Florere. La
inscruccidn de Esgrima rambién esta o-
rientada hacia los movimicnoos defen-
BLVORS.

EQUITACION. — Esta  clase. se
dicta 2 dos aspirantes 2 oficiales v a bos
oficiales de los curses de perfecciona-
meente. Al finalizar el curso los alum-
nos deben escar &0 condicipnes de a-
doptar una posicidn correcta en la zilla
¥ conducir su caballe por cualquier cla
se e’ terrendg,

DEMORTES. — Tsta materia ha
constituido preccupatidn  constante de
las directivas de la Fscuela. Los progre-
sof alcanzados han sido evidentes v 5@
ha logrado desarrollar en los alumnoos
no solo espiritu sine mistica deportiva.
Los equipos de la Escuela estin en con-
diciones de competir ¥ han competido
vENLajosaments con conjuntos de reaal
categoria, S¢ han contratado profeso-
res especiales para foot-ball y basker-
ball, Tgualmente se han reconscruido
campos para estos deportes ¥ otoos.



F':I._-'.l I IR T |;|r|- ,-'II'J.II.IHI-I'J.I: .I.ili.'lI (o NTEn
e .-1.||I:|F|-.|.I|:.'r,5 a Agenies,

En cuanto o Ja cantidad de, alom-
nos- del curso de  Aspirzntes a agentes
se ha doblado su  mbmero en el curse
corrcapondignce al primer  scmestre de
este afo. Este curso so comppend, £n -
fectn, de doscientos aspirantés ¥ no e
cien como habia sido lo oedinario.

Dada Ia necesidad de preparar mads
3 AR ARCNTES al -afio, me he [Il-l:ﬂ:'l'lil'i'dﬂ
solicitar ¢ ingluya en el presupucso
del afe eotrante ung partida soficien-
t¢ parn atcnder los gastos gue demande
l1 inseruccion siquiers de cuatrocientos
agentes. La Policia  Nacwnal necesita
aumentar su personal para atender sec
ciones de todo el pais ¥ por ese motovo
dehe insistirse €n que s eleven las pae-
eidas para ¢l pago de gaseos que deman-
den los cursos en la Escuela

e Hegarse a acordar lx  nacionali-
zacion efeceiva de la Policia, la Escuc-
la tendria que instruir no menos de mil
arentes al afio.

Carses e Perfocefonamiento,

Tengo que hacer capitulo aparte
de lot cursos de perfeccionamientn. En
el momento en gue me hioe cargo de la
Direccidn de la Escuela funcionzba un
cursey de perfeccionamiente de sub-co-
nandanres  sapirantes a Comandantes,
Los alumnos de dicho curse dieron lu-
rar a algunos- incidentes que inclusive
foercn de congcimientn plablico, Ellas
tueron saldados en forma Favarable 2
los interescs de la Escuela v a los de la
Policks Naciomal, en general, Antves, en
agosto de 1945, fueron clavsurados dis
cursos. de perfeccionamiento: uno, de
Tensentes Primercs aspirantes 3 Sub-
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Comandantes, que. dejo magnifica im-
presion. en la Escuela y que se congids-
ra, ¢om justicia, como ume de losoque
mefores resultados han dado y mis gra-
fAs n‘npm:m.'lii: han dejado en estas. au-
las, por su excelente espiritu de teaba-
iy au buena voluntad para caprar las
ensefianigas qui agqui se imparten, ¥ o-
tro de Cabos aspirantes a Sargentos, i-
gualmente distinguido v de amable re-
cordacibn,

Los cursm de  perfeccionamiento  han
rropezado siempre con algunes proble-
mas que en parte s¢  escapan a la mas
provisiva accidn de la Escuela y de los
cuales tampoco son responsables los a-
lumnos. Uno de éllos consiste en la po-
ci umiformidad del personal lamado a
dichos cumos, puss mientras zlgunos a-
lumnos exhiben capacidades soboesa-
lientes v estudios de cultura general a-
vanzades, otros apenas exhiben conoci-
rabentos muy modesres de sscucla prioma-
ria. Esta dificuliad desapareceri por
completo cuando, por tracarse de fun-
monarss formados todos en la Escue-
la, Neguen a &l para cursar estudios
superiores. que los capaciten para ob-
tener o grado immediatamente supe-
pteer, en igualdad de condicioncs.

Pera el mavor tropiezo @ encuen-
tra tn la formagidn docrrinaria y dis-,
ciplinaria del personal antigen, que wa .
un primer moments choca forzosemen
e com las ideas muevas sobre 8] secvicio

de policia.

Se compeende que & tarea relativa-
menté Facil inculear determinadas ce-
gg ¥ un pecubar comportamiegnts en los
elementos povenes, v que todavia no es-
rin imbuidos por los prejuicios de la
prictica profesional. Cosa distinta ocu-
rre con los que Hegan a la Bscuela adies
trados mediante métodos que no w a-



ceptan hoy y en posesion de un cumm-
lo de juicis v puncos de vista que no
encajan precisamsente con Jos de la Ee-
cuela, La dificultad ha sido grande pe-
e p imszlvable. Para éllo ha habido ne-
cesidad de emplear un crivecio cldstico,
comao s dijéramos  una politica de a-
traccitn v no de repulaidon.

La politica de convencimicnto me-
diante raciocinio vy discusiin de Tag -
deas, de franca simpacia vy tolecancia
hacia cquicnes musstren deseos de cap.
tar los modalidades v naevasy orenta-
ciones' de la Policia y compenetrarse
con flas, ha producido resultadps sxoe-
lentes. Los alumnos  Sub-Comandantes,
que €0 uUn principio se modtraron des-
comfiddos ¥y huidizos, terminaron con-
vencedos de que [a Escnela no busciba
okra cosa que capacitarlos para un me-
por-desempefio del elevado cargo de Ca-
mandantes de Divinbén, Pue asi comop
terminaton ¢l éurso once alumnos, de
los cuales va han sido nscendidios cines
¥ otros estin  para serle tan  pronto
cumplan ¢l ciempo reglamentario. Ceer
to que ¢l curso comenzd con 21 alum-
nos, pero s alpunos de ellos Tes faled cons
tandia v pidieron su retiro ¥ otros ho-
bieron de hacerle por motives de sa-
lud. 58 doe Sub-Comandantes fusron
seprobiados en los eximenes, por b cwal
la Dhreccwom hube de retirackos’ en etem
plimiento de' termunantes  dispossciones
legales v por motivos de notoria v com
probada incapacidad profesional.

Tanto logrd la Escuela  estrechar
vincules de comotmuentes v de  smn-
ple cordialidad v aprecio mutuo con los
sefiores  Sub-Comandantes, quoe en ¢l
mes de Tebrern, en vista de sus méritns
indiscuribles. ¥ como un éstimula lau-
darorio por habee ocupado los dos pri-
meros pueston,” fieron nombrados pro-

femsores de la Escuela, por solicicud de
la minna, el hoy Comandante José Da-
vid Cornejo v el Sub-Comandante Ra-
fael MNieto Pactfo.

Los cursos de perfeccionamiento que
actualmente se desarsollan eo la Escue-
Ia, de Teniences Segundos aspirantes 2
Tenientes Primeros y de Cabos 2spi-
rantes a Sargentos, no han dado ori-
gen a problema zlgono.  Estoy seguro
de que ninguno de sus miembras, coal
quicra que sea ol resultado de los exd-
mends, s Hevara una mala impresson
de loa' siscemnas desarrollados en la Es-
coela. Me consr - que profesores y ofi
ciales de planta les han brindado su :-
mustad franmca v su apoyo decidido en
pro  de sa bicnestar v perfeccionas
THETIED,

Olvidaba anotar que se ha legado
a la eonchazidn, v ¢l Cursg de Tenien-
tes Segundos e ong  consecucncia de
clbo, que o5 mds jusio vy més prictico,
aungue resulte mds gravoss - para s
Policia Macional, & no someter a los
Aspirantes a ascensod de  determinados
grados a un simple examen, come lo
prevee 1z Ley, sino hacer que leguen a
ese examen mediante alpunos meses de
eituduwr en la Escuela, Este procadmien
to debe  presenmrse como resulcade de
las experiencias v como una modificas
cidn a los requisicos para el ascenso,

Los curses de  perfeccionamionto,
1l abrir las puertas de la Escoela o ro-
da claze de funcionarses, han traido in-
novaciones €n su vida interna, le han
imprimido. cierto movimiento hacia a-
fuera, 1a han conectado con la Inspitu-
cibn, avmentando el nomere de sus 2-
migos. La Escuela v la Policia propaa-
mente dicha, no poeden estar desco-
nectadas. Y como uno de Jos medios de
enlace reside en las sctividades sociales



v culturales, éstas se han intensificado
haciends participes de élas no sélo o los
ex-zlomnos sino a los funcionarios de
voddas Jas dependencias que compomen L
Institucidn.

Primcipios. Docfrinarios.,

Al referieme a los cursos de perfec-
cionamicnto dejé entrever una seric de
problemas sorgidos o raie de la nece-
dad de inculcar en los  slumnes: los
principics . doctrinarics gque han inspi
rado ¢ imspiran el movimiento renova-
dor de nuestra policia a partir del ano
de 1943 ¥ que #¢ encusntra  en pleno
desarrollo. 5i efe movimiento noe puesdc
considerarse como producto excla-
sivo de la Escucla, ¢s indudable que a
élla se le debe en buena parte, vy que
ha tenide en todos v cada una de sus
miembros un-anmador mds o menos 8-

fortunade de ¢,

Pero no S Crea qubé CS0¢ 89 UN succ-
s extraoedrnario. No por las personas
gue eventualmente la dirigin y toman
parte en la labor docents, la Escoela
desempenia un papel directive v cerc-
bral dentro de Ja Paliciz. En realudad, el
desting natural de las Escoelas de Poli-
cia ee o, Y |3 nudstra no podia faltar
3 lag leyes de [a diana ocurrencia, pre-
cizzmente por estar al frence de élla o-
nas perEonds ¥ no oteas. Basta el eira-
blecimientn de Escuelas de Policia pa-
ra que ¢l servicio tome nueves rumbos
v lat instituciones policiacas  cambien
radicalmente de posicion v de estilo,
Esc. v nada mas, o lo que ha ocurrido
entre nosorrod.  Frente a la Escuela la
improvsactn s reemplaza  automat-
camente por el estudio. La policia in-
tiritiva . desaparece.  Surge la | Poplicia
ceenitifics v con ella los principios.

Para no dejar tranca  osta exposi-
cion, y especialmente para unir este pun
to con el anterior ¥ hactr  mds com-
prensible ln  dificultad inigial  con Joe
curses de perfeccionamiento, ségun re-
Lats ya hecho, enumeraré 3 continua-
cwon los principios o ideas centrales que
nspiran ¢n lo actualidad la  organiza-
cidnn v ¢l funcionamiento no solo de la
Esxcuela, sino, por extensidn, la vida n-
rera de la Polcia Nacwnal, Tendre que
COMENTAMME COM UNa CXPOsICion sque-
madtica, ¥ un tanto caprichosa, ya que
vl desarrollo formal de rodos los temas
no os posible; nioes neccsario acometer
ler, de una vez, ni miucho mews ¢ o5
criens de la indole v de la finalidad del
presente,

Los cuerpos de policia forman parce
de la’ fuerza piblica. La fuerza publi-
ca tieme por objevo el derecho y su fin
e respaldar toda decindn de law auto-
ridades  tendientes 2 hacerio efectivo,
lo mismo que o prevenis las vielazios
wey de ¢l mediange atoques direotos v
sibitos que s les hagan a las pErsonas
o & sus bienes. Los cperpos de policia
1O AC OCgANIZAn para profeger o detor-
minadas personas sino para dar apoyo
1 todos los habatanees del pais. No s
conciben como goardias personales ni
de choque al swrvicio de determinadas
ickeas e antereses partidestas,

La policia es una institucion civil:
Es una insgitucion de paz v para la paw,
que funciona sometida al régimen or-
dinario de derecho. Las armas que el
puchlo le¢ entregn 2 sus miembros de-
ken emplearse Uncaments eén los casos
de legivima defensa v nada mis que en
eblos,

La policia tene su gobierna propio,
un gobkerng que en ningln case ¢4 0

debo ser malitar,



La policia tiene o debe tensr nor-
may propias de  servicio y ¢l scomoda-
miento de la conducta a gsas normas €5
lo que integra la ducipling policiaca,
Por consiguicnte, no e pofible hablar
de wna disciplina militar para la pol-
cin, porque €llo equivaldria a someter
a los cuerpos policiacos a los reglamen-
ros  mhitare.

Los cuerpoa de policia encajan den-
tco de la nocion de emprosas de servicio
oiiblice, Hay necesidad, por lo ranco,
de someter su  funciomamiento a todos
los principios que rigen la adminiscra-
cidn de empresas, Unidad de direccion,
anidad de mando, division del trabajo,
subordinacidn del interés pl;l‘l:i-l‘-'l-'ll'-‘-l-' al
interés general, centralizacidn de ope-
raciones, establecimionto de eracquias,
equitativa remuneracion del  personal,
v estabilidad en el emplen constatuyen
normas invariables de orden y buen ser-
vicio pabheo.

Bl sistema e Ja obediencia reflexi-
va, v no el de la obediencia absolurs, es
¢l que debe imperar en los cusrpos de

policia.

La prestancién del servicio de poli-
cia no e ohligatoria. Bs  woloncariz v
remunerads. Se presta o debe prestarse
por un persanal de carrera, soarietido a
las normas gque rigen cualquier profe-
A1,

El teaeamiento debido a los miem-
bros de los euerpos policiacos debe ser
¢l rratamiento ordinavio que se da o
s bos empleados pablicos. Por con-
signiente, las penas corporales, que =2
explican en establecimientos de castigo
& en instituciones de  naturalera muy
distinta a la'de la policia, no deben ha-
corse figurar comp propias  para AL
clase evpecial de funcionsrios plblicos,
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Las clases soctales. las favormismos, los
privilegios, no deben contar oneee los
miembros de la Policia, Todos deben
estar sometidos 2 una misma ley de ser-
vici v apenos se diferencian por razon
de las distintas funciones que desempe-
fian. Pero en la vida comtn, en &l cra-
to ordinario, fuera de las celaciones de
servicio, no pueden considerarse. desi-
guales en razén de que unos desempe-
fien funciones mis elevaday que otros.

La especializacién, la cécnica debe
imperar en los cuerpoa de policia.

Si los eucrpos de policia no deben
obedecer o intereses  personales o de
grapo, si éllos responden 3 una idea de
secvicio piblico, la politdca partidista
dehe quedar proscrica de éllos.

Tara ¢l logro de los fines de servi-
cio cuenta tanto la  capacidad tfenica
como la antoridad moral de que = dis-
frute. Mo puede hablarse de auténtica
capacidad profesional s las costumbres
de los funcionarios no se  acomodan
las de una vida sustera y seneilla.

Mg ocuparé, por separado, de los dos
tltimos puntos anotados.

Apoliticided de la Policia.

La Codstitucibn  Nacional prohibe
z Tow funcionarios de los coerpos arma-
dos merclarse en asunros  electorales.
Pero esca ruestibn material de po can-
signar su voto en las clécciones no ase
gura la apalivicidad de los cuerpos de
policia. Parn que estos cuerpos stan -
fectivamente apoliticos. e2 necesario a-
eender, ante toda, a  su formacidon., S
50 INTEEran COn N Criterso de favori-
cismo politico, v su personal 3¢ escoge
dentro de los miembros de un devermi-
nado partido, con exclusitn de otros. sk



s¢ prefiere a estos o 3 aquéllos por su
ongen palitico v no por so capacidad
intelectual ¥ fisica, de  nada servirdn
las advertencias v el empefio de los je-
fes parz que sus subalternos permanci-
can alejades de coda luchs politics. En
vaong serin también las disposiciones de
ta lev en ¢l sentido de prohibic a los fon
cionarios  polwciaces las actividades d2
politica pariidista,

La realizacion mwids grande que pue-
de ofrecer In Policia Macional en ln ac-
cualidad o5 su apoliticidad. El triunfo,
# i mode de ver, mis halagiefio y
erascendental, lo ha obtenmido en este
campn. Creo que pocos pasos-se han da
do en los Gleimos viempes con mas fir-
meEs v éxato en el eamimno de la vada
nacional que éste a que me rofiero, La
Policia MNacional e hoy un cuerpo ab-
solntamente apolitico.

A la Escuela corresponde en buena
parte la inicmtiva § sostenimicnto de
esta policica. Precisamente por élo ten-
go que recardarlo en este informe. Nin-
guno de los aspirantes ha sido rechara-
do o admitide por sus ideas politicas.
Es mas: en los prospectios de sdmisitn
s¢ anuncia que no serin consideradas kas
recomencdaciones sobre filiacién v ser-
vicos politicos,

A les alumnos se les educa en un
ambiente de oolerancia, de alejamignto
tosal de las pationes politicas. S¢ hos-
ea ‘hacer de éllos personas apoliticas,

Mo teme equivecarme al decir gue
Buena parte del éxito alcanzado por 13
policia en el pasado debate  electoral,
donde todos sus miembros  exhibieron
virtwdes de ecuanimidad y de respero
hacia los bandos que s¢  dispursban el
triunfo v donde la bondad de los pro-
codimicntos policiaces 8¢ puso 3 prue-
ba, ze debe 2k setitud Brme de 13 Es-
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cuela de encavear bs acvividades de la
Policia hacia campos ajenos a los de la
politics.

Los actualey alumnos de la Escuela
Tweron levados 2 las Duvisiones i raiz
de lay elecciones, v a pesar de que mu-
chos de clos po dsponian de ningunai
pricrica e el servicio, sin embargo, sus
mter venciones merecicron igual aplauso’
que ¢l prodigado 2 los servidores expe-
rintentados.

I la Maral Profesdonad.

Coreesponde ' 4 1a Escuela no solp ve
lar por la moralidad de todos sus micm-
briw, sino, lo gque o5 mis dificil, incul-
car e el dnimo de éllos Jos principios
de la moral profesional, Puede decirse
que en todzs las intervenciones de poli-
cia, asi sean €llas las mas stmples v fre-
coenkes; hay ¢n juegn un principio de
moral profesional. En la Escuela no sé-
lo se vxamina la inteligencia, ¢l juicio,
Ia tnsciativa, la energia, sino, di prefe-
rencia. el valor moral, entendiends por
tal Iz enteréza de’ dnimo para cumplir
los dictados de la conciencia vy del de-
ber sin arredrdrse por damenazas, peli-
gros o vejimencs, Silo quien exhiba u-
na solids conrextura moral serd capas
de zcomodar su conducta a las exigented
normas d¢ [ moral policiaca.

Yo creo que el publico se ha dade
cucnts del cambio experimentade ¢n las
manifestaciones  de lo que e  pudiera
llamar moralidad pdblica de Jos fun-
cionarios de la Policia Nacional, La Es-
cucla ha sido muoy severa en esta mage-
£

Tampico ha descuidads la Escuoela
el aspecto religiose y en este terreno ha
contado con la colaborackin dél padre



De Cayredo, capellin de la Escuela, en
gquign la Direceidn de la Fscuela ha de-
legado toda iniciativa para que incul-
que en o educandos  sentimivntos de
reverencia para con [hos y sus manda-
mienos. Respetando, como respeta, la
Direccidn de la Escuelz los sentimicn-
toa catdlicos de la  mavoria de los co-
fomehbianos, no ha entrabado, antes; por
el contrarie, ha facilitado loa  medios
pard que dentro de la  Escuela = des-
arridlen todes lox acros del culpo indi-
cados ¥ oficiados por el Capellin de la
Escuela o el Capellin general. El cape-
lin general v el capellin de la Escue:

la entienden como los mejores log pro-
blemas de In Policia,

En personas de poca cultura, como
snn vodos  Ios aspirances 3 Agentess, 9
quicnes no s¢ les exigen sing conncl-
micntos de escoela primarni, parqus las
circunstancias del pais no petmiten o-
tra oofa, auncuande [4 Fscuela ambe-
Clora reclamar en afos futieroes
un gradg mas zlto de conocmmignoos, v
para los jovenes cadetes, la idea moral
mo pusde separarse completamente de 1s
idea religiosa. Por.eso la, Escuels ha ac-
cedido de vn buen grado a la insciativa
del Padre Die Cavzedo  copsistente en
dictar 2 los slumnos, todos loz sibados,
na serie de conferencias sobre temas oe
ligiotos intimamente unidos a los pio-
blemas fundamentales de la moral ¥
de la ética profesional,

Sorprende que, 3 pesar de concar Ia
Policia Maetonal mds de cincuenta a-
fios de existencin, apenas hava sido fun-
dada la capellania hace tres afios ¥y me-
dio, coma lo hace notar el capellan ge-
neral, docter Jaramillo Arango, en re-

zje publeado en “El Pucbla", dia-
ric. de Medellin que rengo a la visea.
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No quiero decir que la  preocupa-
ciom por la maoral profesional alcance
solarmente a la Escuela. No. Quiero ma-
nifestar simplomente que ha consticui-
do punto capital del programa que s
ha traxado é&sta desde hace varios afios,

Aspecitns variod.

Dije en un principio due me - e
taria 2 hacer resalear la ormentacion ge=
neral de I3z labores desarrolladas. Con
tndo, no puedo pasar poc alto, sin men-
cionar los siguientes aspectos varios de
la vida ecolar, cn ¢l periodo que me-
nElapit.

CONSEJO DE PROFESORES—
Bl Canseja de Profesores ha venido rew-
niéndose regularmente, por citackin de
la Direccibn  de la-Fscdela, cada vez
que % han presentadoe  problemas de
importancia en relacidn con el plan de
citudiod o controversias académicas so-
bre puntos doctrinarics de derecho pos
liciace. La autoridad del Consejo ye S
hin hecho sentir en distanitas oCassones v
he comuinuadn con la policea de con-
siplrarle a somteter a4 W consideracyin
los nombres de los nuevos profesores, lo
que ha dado los mejores resultados, va
gque hoy contamos con un personal se-
leceiomada v que:actua en forma armo-
nica. Al reglamentarss la  carvera del
personal uniformade, en  remente de-
creeo, se le atcibuyd al Coosejo de Pro-
fescres la facufrad de calificar las tes
o trabajos que presenten bos oficialss
superiores para alcanzar las  madximas
posiciones dentro del | Escalafén, Cren
yo que debe persistirse, y fuern de de-
searse que on futuras disposiciones’ le-
gales s¢ le arribuyeran mas funciones &
cize Convejo, que es la mdixima enridad



comsultiva de la Dhireccion de la Eseue-
la. A semejanza de este Consejo de Pro-
fesores, Ia Escuela ha propucsto en va-
rias ocasiones la  creacidon del Consejor
Técnico de Policia, como entidad com-
sultiva de In Direccidn General.

COMITES DE DISCIPLINA.—Los
Comices de Disciplina que funcionan oo
la Escuela constituyen la innovacidn
mas trascendental que s¢  haya hecho
en materia de  amto-educacion v augn-
discipling, Ia  Direccsin de Ia Escuela
ha prestado todo su apoyo a estos Co-
matts, bt coales han  funcionado sin
mnguna dificultad ¥ aspara a goo ese
gstema legue 2 imperar en todas las -

ridadey de la Inssycucidn,

LA REVISTA, — La Direccion. dz
ls Revista de la Policia Macional, eo-
mo ¢ sabe, corce por ceenta de la Es
cucla "General Santander'”, Me he ps-
foreado grandemente porque esta pu-
blicocidn =ea de incerds de  rodos los
micmbros de la Institucidn v aparezes
regularmente, como ha venido ocurrien
do. Bl esfuerro que s¢ ha hecho on esic
wntide no ba sido en vano v Ia Revisea
cuenta hoy con on prestigio como nun-
ch antes lo tuviera. De tado el pais He-
gan consbanibemente comumicaciones -
logiands los articalos de la Revnta o
wlheilando = envio. Lo mismo ha o-
curnde con paises extrafos de los cua
les =e reciben solicitudes de canje. La
labor docente y cultural de la Escuela
# hace extensible a todo el phblico ne-
diante la publicacwmn de esea Revaita,

LIBREYS., — Apexa a3 |z  Revista
faacwna I3 Biblioreca [Escoe-
'a de Peolicia "General Santan-

der™, Ia cuval ha lanzado ya cuatro
hibros editados. por cuenta de I3 Escie-
1, cuyos auteres son los mismos profe-
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sares, quienes ¢ han impuento la dura
tarea de divulgar temiss que inicfesan a
la Policia. Han aparecnlo los sagulen-
tes volimenes: Defensa Personal, por
el profesor Alvgro Quintero, Nocions
de Dereche Penal por el doctor Car-
melo Gonealer Cortina; Prncopios de
Administracion d¢  Empresas, por el
docear Luis Thorin Casas: Trarado de
ka Esgrima con Daga, por ¢l profesor
Miguel A. Valderrama. Estd en prensa
li ebra del doctor Gumavoe Sempor s0-
bre Reglamentos de Circulacsén vy Tedn
wto ¢ Bogotd. Para flevar a la:impren-
ra tenemios <l Ebro del Profesor Wolk
Ruvinskis eitulado 25 golpes de Defen-
vt Perzanal. Se puade decir que todos s
profesores preparan en I actuelidad hi-
broy y trabajes con destine a csra Bi-
Blioteca v &1 seguimos contands, como
himos conrada hasta ahora, con la com
prension de rodos los funcienatios de la
Poulicia, que nos han syudado en esta
labor, purdo asegurar  que ol final del

s la Biblioteca de la Escueln poded
presentar  aproxmadamente 12 vaola-
mines, lo que representa on esfoerzo ¥
una realizacion no superaday por nin-
guna institucidn  docente en fan corto
chempo,  Come se trata de on trabajo
exteaordinarie, Iz Direccitn de la Es-
cuela, con la  aprobacitn de la Dirac-
ey General, ha acordado una serse de
estimulns para los profesores que en &-
ta forma sirven los intoresss de la Po-
icia Macional. Ademis de algunos e-
jemplares de la obra, que s entrégan
en forma gratuica, el Consejo de Pro-
fesores, a solicited de la Direccida de la
Escuely, scuerda una retribucitn en di-
nere gue no puede pasar de £ 2040.00.
Es claro que esta suma infimi no alean-
ta a compensar el esfueren hecho, pe-
ro al menos dé osta manera = pretende



estimular, en- alge la predoccidn de li-
bros- y- trabajos sobre la  Policia, «gue
ranta falta nos esedn hacwendo.

BIBLIOTECA. — Ha quedado de-
finicivamente organizada la  Biblinteca
de la Escuela. Al efecto conpraté los ser
vicios de una experta bibliotecaria pa-
ra gue hcwra Iy catalogaciin crentifi-
ca de los libros, abriera los ficheros v,
en-general, regulara su funcionamsento.
La biblioteca cventa con cerca de 1000
voltmenes vy todos Jlos meses se dedica
una partida para adquirir nuecvas obras.
Come ordinariamente los profesores. mn
sus conferencias citnn autord; muy va-
rws, la Direceson de la Escuela ha or-
denade la adquisicidn de todas esas o-
bras, con eriterio amplis, a fin de que
ko alumnos s¢ acostumbren a LEARNAAL
con las distintas doctrinas y no se dejen
sorprender por éllas. MNaturalmente, en
esta labor son puisdos por los distinoos
profesores de las varias materias.

LA ESCUFLA Y LA UNIVERSI-
DALY, — En el danmmo de la Direccim
de la Escuela estd, como habré de po-
nerlo de presente 2l hablar de las nece:
sidades sctuales v futuras, wincular a
los miembros de la Policia a la Univer.
sidad MNacional. D ahi que, por coenca
de la Eseuela, v sin perjuicio de sus e5-
tudics ardinarios, la Direccion haya a-
ceprado la invitacidn que le farmulara
la Universidad para enviar un grupo
e alumnos 3 un cursp Gspecial de par-
dineria y parques, lo que asi se hizo. Fl
cursn estd en pleno desarrollo ¥ rengo
informes de qoe los alumnos lo estan
aprovechando en forma muy conve-
miente. Los alumnos, a su ver, en deter-
minadot dias, repiten aqui, en la Es-
cuels, a sus propios companercs, lo que
éllos han sprendide en la Universidad.
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ACTIVIDADES SOCIALES, — Se
ha continuado en la prictica de acn-
vidades sociales de Jos alumnpos, consis-
tentes en dos  rewniones al mes, baila-
bles, una para o curso de- aspirante o
agentes ¥ oten para ol curse de aspi-
rantes a Oficiales. La Escueln apoys e-
condmicamente estas  actividades, por-
que entiende que el diners invertido em
esta. forma, favorece  direcramente 13
educacion de s alumnos. La medids
ha contzdo con ambience favorable ¥
espero que s¢ continde entendiendo en
s verdadero sentido, Recharar estas i-
AICiAtivas o ponerles crabas equivaldria
it derrumbar todo el sistema educutivo
de ln Escuela v a regresar en [a marcha
de |1 wvida de |a- Policia ™acional.

PERIOQIMOCS DE LOS AGENTES
Y CADETES. — Tante los sipirantes
i Agentes coma los aspirancey a2 Off:
ciales publican mensualmente unas ho-
j25 en las coales comignan  libremente
sais opnmates sobre la vida de la Escioe-
la ¥ en gencral sobre los puntos que
mds les Hlaman la avencidn. Exa libertad
de prensa, auspiciada - poc la Escuels,
tambuén twne fines oducatvos v co-
Micn#a 1 éencapzarse en buenn forma
par camunos de sane  humor ¥ eritaca
COnELrBcEYD,

MUEBLES Y DECORACION.—
En coanto las partidas del presupucsto
lo han permitido, se ha continuado en
la tarea de dotar de muebles y decorar
la Escuela en forma que convenza 2 la
mis cxigentes. Picnso que en estz senti-
dn no debe primar un eriterio de aho-
rroe aino de buen guste v gue la buena
presentacion es factor decisive para e-
duiar a loa futuros funcionarse de la
Palicia. El Casino Mayor ofrece actual-
mente toda clise de comodidades v les
alumnos de los cursos de perfecciona-
miento encuentran en ¢l sitio para di-



verrirse en b forma que corresponde a

su catcgoria. También en esta mattra
he encontrado respaldo, ¥ &5 asi como
pronto 2 Escuela estard en condico-
fies de abrir sus puertas, Sin TEMOr nae-
EuUmnc. 1 dias |::='|_l|;'l-'i|.|'. ¥ enTianos g qui.-."-
ran visitarla.

REGLAMENTOS: — La Dircccion
de la Escoela no ha  descuidade la re-
daccion de  proyectos de  reglamentos
para 13 Policia Macional,  Ocurre, i,
que esa redaccion debe ser muy cunda-
dosa v frecuentemente ¢ hallan tro-
piczos de caricter doctrinafio o Lot
co que recardan la labor  pero que, al
fin de cuentas, resultan muy provecho-
w8 para una mejor comprensian de los
problemas, En estos diss Ba Dhireccion
de la Escuela presentiri el provecto de
nuevi Reglamento de Disciplina para
la Policia MNacional, en el cual ha veni-
do trabajando desde hace warios mises
una comuion nombrada al cfecto por
la Ddreccitn de la Escuela, Puedo ade-
lantar que ese trabajo ha sido hecho a
conciencia y que en €l e ha acumula-
do toda lo experiencia de la Eseucls en

matcriz dé disciplina.
Nereerdades,

Todp informe resulta notoriamente
incompleto i no se acompafia de |3 e
numerz2cion de las necesidades por sac
facer en ¢l fucturo v de las  obray por
emprender. De ahi que yo considers oo
pesario enumerarlas, avrague sea a lalis
Eera.

Debe adoptarse un plan, goe com-
prenderia tres & cuatro afios, para -
vantar las edifscaciones atn pendientes
v adelantar algonas. obras que son ine
dispensables parz que la Escuela pueds
desarrollar una labor completa. HMHace

falta vn edificio para la  Administra-
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cidn, un teatro, un salém para Biblio-
téca v Discoteca, salones para Labeta-
torios, uln noevo edificko deoaulas, pu-
e, picadere cerrado, gimnasio. cerra-
do. campo para deportes, ¥ una cap-
[la. S8lo con estos edificios se podra de-
cir que contamis con una Escuels de
Policia en debida forma en ‘cuanio al
aspects. material se refiere.

S¢ pegesitan caballos para fa instrac-
cifn, et ndmére no menor dé cuarens
ta. Cierto que la Policia coeata con -
tos clementos v que la Direccion Gene-
ral ha cedido algunos de ellos a a3 Es-
cuela: Pero no s le oculta a4 nadie que
los caballes van  volviendosé viejos v
que 8 necesar reemplazarclos por otros.

La Escuela se ocupa en Ios acroales
momentos de dotar de nuevos unifor-
mes 3 log apentes v cadetes ¥ de adqui-
i ono o dos aetomoviles mds con ded-
tine 2 la ensefianza. Igpualmente estd in-
reéresada en la adguisicidn de unas cuan-
tas motocicletas, mucho mids que las
que hoy reposan en la Escutls han sido
reclamadas por el Ministeriy de Gue-
rra, pues a €] pertenscen.

Comeo - ko enuncid antericrmonte,
considers de mayor interés vincular
les miembros de 1a Policia Macional 2
la Umiversidad, Es necesario adoptar um
plan para que les oficiales mis dispin-
guidos cursen estudios en I:w distintas
Mcultades enveachos #n -r.'nmu.l-.'rr' par 12
Policia,

Tambien considero que no debe a-
plazarse por mds ciempo cf envio al =x-
tranpero de algunos miembros de fa Ins-
tivacion a fin de gue cursen eaudios
de perfeccionamenta; tambian dobe 3-
cordarse un plan de visitas por ofeiales
¥ por la Escuela en grupo 3 Ias discingas
seecioncs del pais a4 fin de que #ea co-
nocida la labor de la Policia r W ten-
g4 nogicia de- la Escuela.



El Equipo de la DPolicia
abfuvo holgadamente el Compeonafo Deparfamental de Aiffefismo ea
Seganda Calegoris.

La Liga de Atletismo de Cundina-
marca declard campedn  departamental
de atletismo el excelente equipo que re-
presento a Iz Policia Nacional duranes
lom prsados woeneos de segunda catego
rig, Ddex records alcanzaron los atletan
de la Institucidm durance las COa PeLen -
ciad que foeron suspendidas cuando fal -
taba una jornada para terminar el pro-
grama complero, ante la imposibilidad
de los. restantes equipos para clasificar
en los primeros  puestod, como  poeds
verse segiin la  siguiente tabla de pun-
baje:

Punros
Policia MNacional &4
Arlétrog Centrales 7
Ramtafé 21
Universidad MNacional 14
Centro de Coltura Social L3
Zipagquira 3

Los anteriores  guarismos  demues-
tran, por < uwoled, la excelente calidad
die nuestros acleras. Su trionfo se des
compusa de i siguiente maners:

103 mefror,

Julin Granados, Policia 1151710,
Juan B. Godoy, Policia 1155710,
Hugo Torres, Univ,

200 e ros.

Julic Granados, Policia 23s.5/10,
Hécror  Chaparrs, Cenvral 24",
Héctor Pineds, Policia 24 /10,

400 melros plawos.

Juan B, Godoy, Policta 55 8/10,
Alvaro Asmus, Policia 57 7./10,
Aretides Moreno, Centrales,

Salte friple,

Fléictor Pineds, Policia 11-40,
Liper Gamboa, Policia 11-07,
Mileon Rodriguce, Policla 10-73.

Salfo v Garrocha.

Gonzale Gonziler, Policia 2-81.
Julie Granados, Policia 2-71.
Acero Rafzel, Cenvrales.

Lanamiento de Mariille,
Ramiree Ortie, Policia 23-34,

Epifanio Hernindez, Policia 22.78.
Manuel Lopez, Policia 18-32.

Lansiemirndo de Diign,

Maruel Lopez, Policia 29 m. 34,
Manuwel Carpio, Policia 27-37.
Locio Poveda, Centrales.

Salte Lirrgo.

Julto Granados, Policia §-72.
Edgar Chavarriaga, Santx P& 1-87,
Milton Rodrigoer, Policia $-60.

Taenzamienfo e Balu.

Manuel Lopez, Policia 2-74.
Manuel Carpio, Policia 9-13,
Epifanio Herndndez, Policia 9-09,

Fanzamivnio de [obalinag,

Manuel Léper, Policia 43-47,
Hécror Pineds, Policia 40-79.
Pafael Azvero, Univ. 14 M.

Salfo Afro.

Lipez Gamboa, Policka 1-55.
FEdgar Chavarriaga, Santa Fé 1-50.
Muanuel Carpio, Policia 1-70.



Prdfugos de la Justicia

BEOGRAFIA. Es marural de Popa
yati (Cauwca) en donde nacid en 2l a-
fo de 19212, Hijo de Panling Rosera v
de Paulina Gueman. De estado civil
saliero, Agricultor de profesidn.  Mide
1.58 de estatura. Es de color trigusino
con i SasCann DECuEo.

RECORI) DELICTTVO. La mayor
"parte de las constancias que le aparccen
En su pronthirisy son por vaganca v ra
teria, delicos por los cosles ha sido con

denado dos veces a celonias.

S fupd de la Colonta de Acaciaz ol
dia 26 de qulio del cocrwente afn v pos
consguiente ¢ recomienda se capruva.

Enrigre Owe o Pedro Rowerg Subogal

0 Pedro Awlowie Puenlfes o Ll Car-

los Gomes o Luds Enrigue Oawne o Pe
dro Tuite Vidsguez Prenfes,

BIOGRAFIA: Es natural de Gua-
dalupe (Huila) v cuonta 29 afios de e
dad. Hijo de Gertrudis Ome. 13 esta-
docivil seltero. Albadil v peluquern de
profesion, Mide 1.64 crma. de estatura,

Resrudo Rowero Guzmtde o Rafael Za-
lay o Josd Garcfa o Luis Anlonin Gon-
mites o Roberto Garefa o Leovipildn
Herwdndes Gercfa o Cardos Gdmeez 0
Tas¢ Gareia luswarle o Julto Narvdez

(Fonzdles,

Su color e morens cOl Oj0s  CAstanos
CEHCLIC 8.

RECORD DELICTIVO: En st rei-
peceive prontuaris le aparecen dos en-
tradas por robo, una por bomicidio, das
por Ley 48 ¥ uns por asaleo oo cusdei-
a de malhechores. Se fugs de 1o Pe-
nigenciaria. Central cf dia 30 de fulic
dol corrente afio ¥ por Consigniente s
recomaenida su captura.



EL COENTO

LOS GANSTERS

Por ERNEST HEMINGW AY

E— W

La puerta del restaurante Flonry se
abrid y dos hombres entearon.

—{ ¢ van ustedes a tomar?— Jes
preguntd Georges,

—No sf— dijo uno de
bres—, Qué quicres ta, Al?

Fuera comenzaba a oscurecer, El res
plandor de un faral se encendid detris
del cristall Los dos hombres, senrades
ante el mostrador, consultaron. el me-
alt. En ¢l otro  extremoe del mostradar
Mick Adams loa miraba, Estaba hablan-
do con Georges cuando ellos entraron.

—Para mi; un filete de cerde con
mermslada de manzana v purd de pa-
titas— dijo el primero de bs des hom-
bres.

—Afin no eftd preparado,

—Entonces, por qué mete usted eso
e la cartn?

—Es para la oéna —explicd Geor-
ges—=, Podré seevirselo a las sels,

Georges mird ¢l reloj colgado en Ia
pared, detris del moderador,

—MNo son mis que las cinco.

—Fl reloj marca las: cinco v vein-
te— dijo el segundo hombre,

—Wa wveinte minutos adelantadg.

—Ah! [Bien! {Oue se vaya gl dia-
blo ef reloj! dijo el primero— Qué tie
ne wsted para comer?

[ howm-
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—Puedo servirles bocadillos, de cual
quicr clase —dijo  Georges—. Puedo
servitles hoevos con jamdn, huevos con
lacdn, higade con lacdn o bifteck.

—Dime eroquetas de pollo con =sl-
sa dg erema, guisantes ¥ purd de pata-
L

—Eso también es para la cena.

—Entonces, qué? | Todo lo gue sc
pide o5 para la cenal! Asi ey como tra-
baja wsced?

—Puedo servirles  huevos con ja-
mdn, huevos con lachn, higadp.

—A mi, hueves con jamdn— dijn

¢l hombre 3 quicn su  compafiers ha-
bra Hamnde Al

Lievaba un hongo 7 un abrigo ne-
gro cruzado en ¢l pecho, una bufandi-
ta de sedn y goantes. Tenfa la cara
blanca ¥y pequefia y los labios aprets-
dios.

=I[Mme wsted huevos con lactn—
dijo €l otro.

Era poco mds o menos de la misma
talla que AL Sus rostros eéran diferen-
tes, perd iban wesmtidos como  gemelos.
Los dos llevaban abrigos demasiado es-
trechns, Estaban sentadas, con el busto
echade hacia sdelante, los codos en el
mstradaor.



—Sirve usted de beber? L

—Cerveza, bebo, ginger ale—dijo
Geor ges,

—He dicho: sirve usted de beber?-
—Nada mis que lo que acabo de
decir. :

—Pues 51 que e alegre el villorrio—
dijo el hombre—Cémo s llama?

L 11311111

Al se volvid hacla su amigo:

—Habjas oido hablar alguna vez de
el?

—Muonea—respondid €l amigo,

—Qué g2 hace aqui por la noche?—
pregunti Al ;

=S cona—dijo su amigo—. S¢ vie-
no aqui a cenar la gran cena.

— Justo—dijo Georges.

Al se dirigld a Georges.

—Encuentras que o3 justo, to?

—Sepure.

—T1 eres un pequefio bromista, no
e verdad?

—Seguro.

—Pues bien, no os verdad —dijo cl
otro hombre pequefio—. Le encuentras
divertide £d, Al?

—Yo! Le encuentro idiota —dijo
Al que se volvid hacia Nick,

—Camo te llamas ©h?

— Adams.

—Aiin un— pequeiio bromisca—dijo
Al—. Verdad que ex un bromista, Max?

Georges  dejd en el  mosteador bns
plaros conteniendo unos hucvos con ja-
mbn, otros huevos con lacdn, Puse al
lado dos plativos cargados de patatas
fritas y cernd ol ventanillo de la cocina.

—Cail & para usted? preguntd 2
Al

—MNo e acuerdas?

—Los huevos con jamén.

—iAh, pequebo bromistal— Dhjo
Max.

Se inclind y zcercd a €] los huevos
con jamdn. Los dos hombres comieron
sin quitarse Jos guantes, Georges los
miraba comer.

—Oué ¢x lo goe miras, taf

—Yar Nada.

—Mo digas eso. Estzbas mirando-
e,

—E| pobre muchacho, era acaso por
reir, Max dijo Al

CGeorges se ochd a reir.

—MNo cienes necesidad de reirie—
le dijo Max— No tiencs necesidad de
reirme para nada, E:I}I'l'lp'l.'cl.'h:l[dl.'r?

—Fsta bien—dijo Georges.

—Chye, picnsa que estd bien! Bsca-
chale, Piensa que estd bien. Eso es lo
gue te estd mal.

—Oh, es un verdadero  pensador!
—dijo Al

Continoaron comiendo, Al pregun-
to a Max:

—Cémo se lama el pequedo bro-
mista que esed en la punca del mostra-
doe?

—:Eh, alli, ¢l pequefio bromistal——
dijo Max, dirigiéndoss a Nick—., An-
da, pasa detrds del mostrador y ponte
con td Amiguito,

—Oué les pasa a ustedes?—pegun-
o Nick.

"-H'l'l:lﬂ-l

—T'e sconsejo que pases detrds del
mostrador pequeiio bromista—dije AL

Mick pasd derris del mostrador.

—Jué les pasa a ustedes?—pregun-
10 (acorges.

—La saliva por ln garganta—dijo
Al—Cuién estd ¢n la cocina?

—El negro.

—Chnén es ¢l negro?

—FEl que hace la cocina.

—Dile que venga por agqui.

—Por qué sof



—_Dile que venga por aguis

— Dibnde creen ustedes que esgin?

—Lo sabemos, majadero—dipo el
Hamade Max,

—Hablss para oo decie nada—le di-
K=

—Por qué discutes asi de ese mado?
Facuchi—-dipp a Georges—, dile: &l ne-
Rroque venga por agui.

—Oué van ustedes a haccrle?

—No |l vamos 4 hocer nadp, Saca
partide de tu cabeza, Qui iriamos a ka-
ger @ un neErod

Georges abrio ¢l ventanillo qus da-
ba a la cocina, _

—Sam—Illamdé—. Ven aqui un m-
AL,

Se abrid fa poecta de lo cocina ¥ en-
trd ol negro.

—Oé o5 lo gue quieren? — pre-
gunto,

Los dos hombrees sentados on ef mos-
wrador le echaron una ojeada.

-~TFsci bien, melén. No w muevas
de ahi—dijo Al

Sam, €l negroc en pie ¥ con e de-
lantal, mird a los dos ]:lﬂﬂ'l-.l-'ll'l;'ii sencacdes
en el mostrador,

=S, mefior——dijo.

Al descendid de s taburets,

—Yo voy a la cocima con el negro
¥ el e uETI bromists :I'll:l.:l':l'llr"l-'.':l- iri—
difoe==. Vuoelve, pucs, a tu cOCinG, me-
lén, T, ve con él, pequeno bromasca.

El hambre pegueio entrd en la co-
cina desrds de Mick y Sam, el cocine-
v, La puerta cerrdse tras de ellos. El 11a-
mado Max permanecid sentado en o
mostrader, ante Georges. Mo miraba 2
Georges, sino al cipije que se extendia
detras del moscrador.  Henry's era un
bar antes de ser transformado en fes:
taurante.
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—Ricn, pequefio  bromisti— dijo
Max, sin quitar bos ojos del espapo- -
Por gqué no dices nada?

=Jué o todo éitod

—Eh, Alb— tlamé Max-—. jEl pe-
aueio bromista quiere saber gué ¢5 1o
da esto!

—Por qué no s lo dicest— hizo la
vor de Al— en lz cocina.

—Jue es lo que creés que es ol

— Mo b

Diches tener una ides.

Max no quitaba los ojos del espejo
al hablar.

Mo quisicra decirlo.

—;Eh, Al ¢f pequeno bromsta di-
ce, como s tal cosa, que o guisierade-
cir qué idea tiene de estol

Y3 o oigo—dijn Al en la coting,

Flabia atrancado con una  botella
de salsn de tomate el ventaniflo que
permitia pasar los placos de la cocina a
la sala del gestaurante,

—Fscucha, pequeio bromista— di-
jo a Georges desde I cocina—. Tonte
un poce mas lejos en el mestrador, T,
Max apoya un poco a izquierda.

Tenia el aspecto de un forGgrafo
que coloca a un grupo.

—Hahla, pues, pequeio bromista-—
dijo Max—.

Quaé es lo que va o pasar?

Georges no pronuncid palabra.

—Woay a decirtelo yo— dijo Max—-
S va 3 matar & un sweco. U CONDoes
a un gran suece que se llama Ole: An-
dresom ?

— S cena aqui todas las noches, no
es verdade

— A eces,

—Viene a las seis, verdad?

el nande  veene,

—Lo sabemios, pequefio bromista—
diro Max—.



Hablame de otra cosa, Vas alguna
ver al cine?

—& weces,

—[deberias ir mds frecueatemente.
El tine e1 estupendo para un tipo <o
o £,

—=Par qud van ustedes a matar a O-
le Andreson? Qué es lo que les ha he-
cho?

—No ha venido nunea ocasidn de
wicernas nadaz ni squices nos ha visto.

=Y D TIOS VErd muds quie una vis—
dijo Al desde I3 cocina.

—Entoncés, por qué van 3 matar-
le? — preguntd (Georges,

—3Se¢ le va 4 matar por hacer un ser
YRG0 @ 0 posiE, pedueno.

—ierra la boca—dije Al cn In co-
cing—. Charlas demasiado,

—Bueno, v que’ Hay que distraer
al pequefio bromista. No o5 verdad, pe-
queho?

—Hablas demasiade, e digo—di-
o Al—"El melon ¥ mi pequefio bro-
mista sz distraen  solos, Los he  arado
como un par de amigas en el convento,

—%e dirla gue has estado en el con-
VENTO, _

—L it zabes pay

—Entomges, era ¢n un convento do
edics. Eso e lo que era

Georges consultd el reloj,

—4i alguien viene; dirds que o co-
cinero estd de descanse, v =i insdste, le
dirds que vas a la cocina para hacerle
v comibda ta mimme. Has comprendi-
do, pequefio hromista?

—Estd bien—dijo Georges—, Qud
e5 1o que van ustedes. a.  hacernos das-
puEsF

—Ez0 depende...—dijo Max-—, Es
una de ceas cosas que no se pueden de-
cir de dntémana,
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Creorges murg el reloj. Eran lag seis
v coarto. La- puerta del réstaurinte o
abridg. 1T conductor del  tranvia ea-
Lo,

—iHols, Georges!l—dijo—. Se pue-
de romar un bocado?

—Sam ha sabido—, dijo Georges-—,
Estara de regreso dentro: de media hiora.

- iNEDNces, tengo que it 4 oro: 1l
t—dio el tranviari,

Georges mind ¢ relop, Maccaba las
SIS ¥ VEnte.

—=Eso 1o has: dicho baen;,  pequeciio
browista —dijo Max—. Ercs, ea vee-
dad, wn pequefio pentleman—.

—=Sabia que le saltaria ta capa de loa
sesos— dipo Al en In cocina—.

—MNo—dnoe Max—: no et eso, El
pequefio bromista es amable  hasta Ia
paced de enfrence. s un buen mucha-
cho, Me agrada—,

A lar seis v cincudnta v cinco Geor-
ges dijo:

—=¥a np vemdra.

En ¢l intervalo habian enteads o
{x-saka otros dos clientes. Una ver Geor-
pes habia ido a la covina para preparar
un bocadille de jamen v de  huewos;
que s querian levar, En la cocina ha-
bra visto a Al con hongo sobre I
nuca, sentido on un eaburete al lado
del ventanillo, low cafiones cortes de
una cxcopets  colocados  encima de la
jrmbia. de Ia ventana, Nick v el cocine-
ro estaban en wn rincom,  espalda con
cspalda, com una servillera en la boca,
Lrvorges. prepard el becadille, lo enval-
vid en un papel v lo: metid en una bol-
ta. Despuds salid con &L El cliente =e
fué después de haber pagado—.

—El pegqueno bromisea sabe -hecer

de todo—dijo Max—. Sabe cocinar, sa-
be hacer waxdo,



—Imposible — dijo  Georges—; su
camarada Ole Andréson ne vendri.

—Le daremos diez minutos— dijo
Max.

Max acechaba el espejo y ol reloj.
Las agujis del reloj marcaron las siete,
¥ luégo las sicte ¥ cince.

—Vimonos— dijo Max—. Mis va-
le irze. Ya no vendrd.

—Lo mismo da darle atin cinéo mi-
nutos—dijo Al ¢n la cocina,

—[hirante vs0s cinco minuios. cotrd
un hombre, Georges le explicd que el
cocingre cstaba enfermo.

—Entonces, por qué no omzno 1s-
tedes otro? —pregonud el hembre—. Mo
tieren ustedes, pues, un restaurante?

Se marehd

—Largutmonos, Al— dijo Max.

—Y los dos pequefics  bromistas v
cse melon?

—MNp hablarin,

— T crees....?

—Seauro;
mado.

=i mi no me gusta esto. [No o5 oo
bazo bien hecho. Hablas demasiado,

—Al diablo —dijo Max—. Hay que
dustrerse, no o5 verdad?

—Dhe todes modos, hablis demasta-
do—dijo Al

Salid de |z cocina. Los cafiones eor-
o de ln escopeta hacian un ligero bul-
to bajo su abrigo demasiado estrecho.
se-arregld cf abrigo con sus manos @n-
guantadas,

—FHasta la wista, pequeio bromis-
ta—dijo a Georges—. Puedes decir que
EENes SUETIC.

—150 e [a pura verdad—dijo Max-.
Dieberias jugar en las carrecas, peque-
ito bromista.

nospiros hemos  termi-

Salicron los dos hombres. Por el
cristal, Georges los mird pasar bajo el
farol v atravesar la calle. Con sus abri-
gos estrechos v sus hongos tenian el as-
pecto de un par de odmicos de mosic-
ball. Georges empujo la puerta y en-
ro en la cocina. Desatd a Nick y al
NEgT,

—Hien perdide escoy—dijo Sam, el
SO N,

Nick s¢ puso en pie. Era la prime-
ra vee gue le metian wna secvilleta en
In boea,

—Diga—dijo—, [vaya una hiseo-
cial

Intentaba hacerse el walienrs,

—{uerian matar a Ole Andreson—
dijo  Creorges—, Pensaban tirarle en
LCHEANDY SRTTrESE.

—Ole Andreson?

—Segurg,

El cocinero se tood las comisuras de
los labics con bos pulgares,

—35¢ han ido los dos?— preguntd

A e PR i T

—MNo me gusta esto— dijo ¢l coxi-
nero—. Esto no me gusta nadi—,

Georges s¢ volvid hacia Nick.

—Oye. Harias ben em i+ 3 ver a
Ole Andreson.

—HBueno.

—Harias: bien en no mereree en cs-
te lio, dijo Sam, ¢l cocinero— Harias
bien en permanecer lo mds lejos pos’
bie de esta historia

—MNo vavas g no quicres—dije Geéor
8-

—Esto no os traerd -nada bueno—
dijo el cocinero—, No o4 metis en e-
lo; & mi opinidn.

—Voy a ir—dijo Nick, dirigiéndo-
st 3 Georges—, Déonde vive?

El cocinero volvid la espalda.
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