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REPUBLICA DE COLOMBIA

A7/ Renista de la Policfa Nacional

ORGANO OFICIAL DE LA POLICIA
ARO VIl Bogota, Julio de 1923, -Nﬂmerum_ﬂc_i_
: INFORME

del Direcior General de la Policia Nacional al sefior Minisiro de Gobierno.

Bogotd, junio 5 de 1923
Sefior Ministro de Gobierno-~En su Despacho.

Oon verdadero placer cumplo el deber de rendir a esa Buaperio-
ridad el informe regiamentario del Ouerpo de la Policia Nacional que
el Supremo Gobierno tavo a bien confiar a mi cnidado por Deereto ni-
mero 1578 de 13 de noviembre de 1922,

De scuerdo con 108 deseos de ese Ministerio expresados en so ofi-
cio nfimero 1937 de 16 de los corrientes, habré de presecindir en este in-
forme e hacer, como habia sido costumbre, relacion més o menos deta-
llada de la marcha de cada ana de las Oficinns de la Policia, para
presentar en su lngar al ilostrado eriterio del sefior Ministro, ¥y por an
condncto alas Ofimaras Legisiativas, los lineamientos generales de or.
ganizacion que en el corto Liempo qune llevo en el desempefio de este
cargo, he podido estudiar, :

No se ocalta a nadie que en materia de policia falta ain muocho
por hacer en nuestro pais; que esta institucién estd entre nosotros en
estado embrionario, casi en el mismo qne la dejé san fandador, Mr.
Gilibert, de muy grata recordacién, y que necesita reformas sustan.
ciales. Pero no por eso tratarfa yo de presentar al Gobieroo un plan or-

nico completo, ya que esto seris para quedarse escrito, porque la
acién, lo 86 muy bien, no cuenta con un estado fiscal de holgura para
atender a los gustos que impondria todo an plan de organizacion de la
Policia Nacional. Por eso prefiero redocirme ahora a las reformas més
importantes, lag de inaplazable realizacién, sujetdndolas a las posibili-
dades fiscales, Ureo asi ger mas préctico y poder obtener, con la evope.
racidn del sefior Ministro, que ha sido, tan valiosa para la Policia, las
pocas reformas legislativas a que me habré de redacir por este afio.
| 3ien los afios pasados las Odmaras Logis/ativas se han mostrado
un tanto adversas a la Folicia Nacional, eapero quae en el actnal habrfin
de cambiar los puntos de vista y de partida de los honorables Repre-
sentantes: en un pais netamente republicano y civilista como lo es Qo-
lombia, la Policia debe ser esenciaimente legalista. A desarrollar eata
tesis he dedioado mis mayores esfaerzos, y punedo decir que en todas y
cada una de las Oficinas de ia Policia Nacional se ha impnesto o se im-
poune un espiritu legalista gne se caltiva y se sostiene como la meta
ideal. como el camioo seguro de la organizacion del porvenir. |

Quaiero dejar ¢constancia que en la labor que hasta ahora se ha lle-
vado a eabo, la mayor parte correspoude a ese Ministerio w cargo suce-
sivamente de los doctores Miguel Jiménez Lopez y José Ulises Osorio,
quienes hap querido dar al Director de la Policia libertad en la esco-
gencia del personal, ya que es eata la finica forma‘como puede atender-
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garante ante el Gobierno y ante la sociedad del buen nombre y de los
buenos oficioa de la Policia a él encomendada,
Paso a estudiar los puntos principales que creo debe conocer el Go-
bierno,
POLIO{A JUDICIAL 1

Bsta rama de la Policia desempeiia qniza ol papel més importante
del sistema policivo en Oolombis, como suncede en todos los paises del
muando. La Segcion Juodicial de la Policia es como el centro de las de-
més Secciones, v es u alla a quien corresponde, defendiendo Ia sociedad
v las instituciones, entregar » Ia justicia peusl a todos aquellos que han
pertarbado la tranguilidad de los asociados y presentarlos con la carga
visible de sus actos, ;

De nada sirve Is intepsificacion de las Secciones de vigilancia en
sus diferentes manifeataciones (de salinas, de minas, de fronteras, de
correos, de las cindades, etc., ete.), 8i la Seccion Judicial no estd en
condiciones de recibir, spreciar ¥y comprobar los hechos delictanosos de
que tiene conocimiento por conducto de las vigilaneias.

Es verdad que la Policia es esencialmente preventiva y no puniti-
va; pero no hay que olvidar que la prevencién del delito o infraceién no
s ni puede ser Ia sola prevencién material de incapaecitar al delineuen:
te en potencia como lo pretenden algunas escuelas sociolégico-penales.
La prevencién hay que buscaria con la inflaencia sobre los espiritas,
apartando del eriminal en potencia la volnutad de delinquir, ya facili-
tAndole una vida hoorada, ya por medio de la edunecacién moral, cosas
gue corresponden a otras esferas de accidn social, o ya haeciéndole sa-
ber que Ila sociedad, representada por ia Policia, ¢s capaz de precisar
cuéles son sus miembros dafiados para aplicaries la sancién correspon.
diente como retribucion al mal cansado, a la vez que como defensa del
organismo sano.

Si se estudia con detenimiento én nuestro pais I eriminalidad, se
verf sm anmento constante. Y 8i #e estudian las causas del anmento
progresivo, se vers que las causas del desenvolvimiento eriminal en Uo.
lombia no son las mismas ordinarias qune en otros paisesa produocen el
fendmeno de que me vengo ocupando, El anmento de poblacién, cansa
productora natural de la eriminalidad, no es en Oplombia un peligro,
dado que ese sumento es jusignificante comparado con el de otros pai.
ges, a la vez que se hace con muy pocos elementos extranjeros que a
los paises de inmigrantes trae la ensefianza del delito. Nies tampoco
" la gituaci6n econdémica del pais ana cansa de eriminalidad, porque si no
es ella Ia més apetecible, tampoco ha llegado a ser an problema social
de miseria. _

La cansa més determinante de la criminalidad entre nosotros es,
y da pena degirlo, la impunidad atribaible a las antoridudes del pais ¥
ia organizacién de esas autoridades. En unas partes el abandono de
los empleados judiciales y de policia que se olvidan de su angusta mi-
gion social, quoe se olvidan que Ia tranquilidad de las personas ha sido
colocada en ses manos, qune estdn alli para reprimir, cada nono en sn
esfera, el delito_comfin o la infraccién, y que c¢reen gue cumplen so
deber trabajando maguinslmente unas poecas horas por dia. Tal cosa
sucedi6é con algunos, y podria decirse que con muchos empleados judi-
cialea de 1a Policia Nacional. No de otra manera podria decirse, si se
tiene en cuenta ese oasi infinito nGmero de sumarios que cursaban y
gue enrsan en las Oficinas de la Policia Judicial y que produjeron por
error 6ptico-social el pénicoen las Odmaras de los dos filtimos afios.
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Somarios que carsaban en la Policia &l 1.9 de enero de 1923 :

Por delitos contra la Nacién, la veligion ¥ el enlto...... ... 15
Por deilitos de los empleados pablicos ... ........ ... 15
Por delitos contrg la fe plibliea. .. .. T N B e 121
Por delitos contra la Hacienda Pablien. . oo cov.ionecannn .., 23
Por delitos de homieidio.. ....... ... g (A 8
Pordelitos de heridas .cccaecvuavy covinnnsasnns, e e 31
Por delitos contea el pudor TSI T TSI 36
For pobn ;... i itaa ety Teia b 212
Por harto . ..... oo a AN e g L e 3,661
Por estafa...... . ..... o RS FL BT L ST 676
Por aburo do cODHBMDEA .« oo - -c. vosciiiivs cessisnsnaasies. 1LODE
Por-otron delitom i & i He oo e e i (o=t Fasiicas P 378

T 1 R Ve o 6,730

Este anmento pavoroso representa un ammento evidente de la en-
minalidad qoe hay que explicar: ese aumentoevidente se debe aquelos
fancionarios de instroecién no faeron eficientes y olvidaron sns debe-
res, dejando abandonadas esas instruceiones criminales y erigiendo asi
is impanidad en sistema penal. »

Si se tiene en cuenta que en la Policia se reciben por término me.
dio trescientos denancios mensuales, 8l nifimero de sumarios existente
revela uu abandono lastimoso, porqne esp nfimero mwoestra que en los
filtimos diez afios sa han dejado dormir en los anaqgueles los snmarios.
Y ese abandono, esa incaria de los foocioparios, bien conocida por
deagracia por los criminales en potencis, ha sido él mayor estimulo
para ¢l anmento de la eriminalidad., Otro tanto ha sucedido en Bogo-
t4 con los funcionarios no dependientes de la Policia Nacional, con may
honrosas excepeiones que se encuentran especialments entre los Ins-
pectores Municipales.

A acabar con este fiagelo social ha dedicado Ia actuosl Direccion de
la Policia sus mayores esfoerzos, sus mayores energias y todos los me-
dlios de goe ha podido disponer en esta embrionaria orgaaizacién, Y es
altamente satisfactorio para mi poder deeir al Gobierno que esos es-
faerzos manifestados primeramente por nn cambio casi total de la Po-
licla Judicial, e lo casl ha colaborado tan intensamente ol Miniaterio
de Gobierno, hanempezado s dar y han dado ya resanltados efectivos,
como que no 8lo se despacha lo que entra sino macho mas, lo caal
paede comprobarse con los datos signientes: del 1.* de enero al 1.2 de
mayo del corriente afio han entrado » la Policia por deouncilos reecibi-
dos y por comisiones de las autoridades, 2,670 sumarios, y 82 han des-
pachado en ese mismo tiempo 4,440, es decir, que en coatro meses se
hau despschado 1,870 asuntos mas de los que han entrado.

La Direveién quiere dejar conatancia an este informe de su com-
placencia por el interés del nnevo personal en hacer de ta Policia Ju-
dieial Nagional on Onerpo de iostractores eficiente y digoo de la
confianza del Gobierno y de la sociedad,

He dicho que el aumento de la eriminalidad que tiene como fanda-
mente la impunidad, se debe uo 86lo & los pocos esfoerzos de los fan-
cionarios sino a la organizacién actunal. Hn efecto, pensar que aeis
Oficinas de instruceién eriminal cads ana con un Jefe, nn Secratario
y un HEscribiente, punedan maonejar y despachar 5,000 sanmarios, es
pretender an impogible. Asi lo gomprendieron la actual Direceion y
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Para remediar este error gravisimo de la organizacién, ya que el
de la eficiencia de los empleados estd, puede decirse, resuelio con los
nombramientos hechos por ese Ministerio, presento a la consideracion
del Gobierno un proyecto orgénico de la Policia Juodicial, que podra
llegar a ser fandamento de Ia instroceién eriminal en Colombia, Kste
proyecto tiende no 86lo a coadyuavar con las autoridades departamen-
tales y municipales de Bogot4, sinode toda la Reptblica, pues los
Juzgados de Instroceién Ambnlantes sern de atilidad y prestarén sus
servicios siempre que se trate de delitos que por sn clase, gravedad o
circunstancias requieran un fancionario de tal categoria.

La faneci6o falladora de la Policia, sea nscional, departamental o
municipal, es una delegacién del Poder Judicial encergado de casti-
gar, Este sistems, implantado por naestras leyes a pesar de la sepa-
racién de los poderes que conssgra nuestra Uarta Fandamental, ha
gido vivamente atacado no 86lo en otros paises, sino tumbiéh en el
nuestro, donde ge ha demandado ante la CUorte, cop resaltado nega-
tivo, 1a inconstitacionalidad de tales disposiciones. Y es que el eatado
de organizacién actual del pais no permite que se cargue gobre 8l Po-
der Judicial todo el peso, y ha habido necesidad de delegar en la Po-
licia, rama del Poder Bjeentivo, la facnltad de fallar clertos delitos o
infraccionea que por la calidad de las penas con que &6 castigan no
producen nn peligro apreciable y si ventajas de rapidez,

Aceptando las cosas como estén eon respecto a las Policias depar-
tamentales y manicipales, no puede aceptarse para la Policia Nacio-
nal, encargada de guardar el orden en una esfera mucho més alta que
lade simples infracciones, porque de otra wmanera seris ponerla al
nivel de |a més infima polieia de Distrito. A la Policia Nacional debe
corresponder la investigacion de los grandes delitos y apoyar, y sun
encargarse preventivamente de la investigacion de los delitos de la
capital, que es como la cabeza de la Nacion. Sacaria de esta misibn,
dedicaria  fallar sobre rifias e injorias es hacerla olvidar so augusta

alevada misién, ademés de que, no pudiendo ser falladora en toda
la Repfblica, darle esa faneion para determinadas ciadades, envuelve
por lo menos ana grande injosticia para con las demas.

Por otra parte, los fallos de la Policia Nacional no pueden hoy
ajnstarse a |las normas expedidas por el Qongreso Nacional, sino a
normas expedidas por los Cnerpos Tegislativos seccionales (ABain-
bleas ¥ Uoncejos Muanicipales), ¥y no estd bien que una entidad de ja-
risdiceion nacionsl haya de someterse a normas expedidas para Ser
aplicadas por las sutoridades de la jurisdiccion respectiva. Sia la Po-
licia Nacional se le deja la facultad de fallar, eomo su jurisdiccién es
nacional, tendrian los empleados de ella que conocer Ia legislacion de
policia de todos los Departamentos y Muoieipios.

1! sistema de fallar de la Policia Naciona! es tan inconveniente
que produce errores e fvjusticias tan grandes como éata : cuando se
trata de hacer una conversi6n de penas de maulta en arresto, o vice-
versa, 8i la pena ha sido impnesta por la Policia Muanicipal, se hace a
razén de un dis por cada peso; y si la pena ha sido impuesta por F:
Policia Nacional, |8 couversion se hace a razén de un dia por cada
caafro pesos, violdndose asi el principio de “aignal razén ignal dis-
posicién.” '

La accién de la Policia investigadora .debe extenderse a toda la
Rephblica cuando se trate de delitos de mucha gravedad, y esto se
puede obtener por medio de funcionarios ambulantes que vayan a co-
laborar con las antoridades !ocales llevandoles sus conocimientos prio-
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Grande error fue el de la Ley 41 de 1915, que en su artioulo 17 dijo:

“Los Jefes y Uomisarios de Investigacién e Inspectores de Perma-
cia pasardn el mismo dia o dentro de los tres siguientes al en que re-
ban el denuncio de un delito o tengan gonocimiento de an perpetra-
¢ion, las primeras diligenvias de prevencion que hayan practicado al
fe o Inspector de Policia del territorio dentro del cna! se haya co-
metido el hecho, y cesars su intervencion en ellar, previo aviso al Di.
vector Greneral, quien ponede disponer que el Prefecto de la Policia
Juadicial o ano de los Jefes 0o Oomisarios de Investigacién contintie el
samario hasta perfeccionarlo y remitirlo al Juez competente.”

i Hay necesidad de prescindir del método, a todas lnces inconve-
/niente, de defender una institucién con perjnicio de !a soeciedad, que
‘fue lo que 86 hizo en aquella Ley, Dejar Ias investigaciones de la mayo-
ria de los delitos por s6lo tres dfas en la Policia pars pasarlss luégo
a lo# lospectores Muanicipales, es vantajoso para los empleados de Ia
Policia, pero perjudicial en grado méximo para los intereses de la jus-
' ticia, porque en tres dias no se investiga nuada y porque pasados los
sumarios sin uns investigacién, no digamos completa, pero si eficien-
te, y abandonados esos snmarios en los anaquelea de las Inspecciones
0 Juzgados mientras los delincuentes y los testigos desaparecen, es
erigir en sistemsa la impuonidad,

Otro error muy grande es facaltar a Ia Policia para excosarse de
conocer de determinada clase de delitos, entre ellos precisamente de
los mas graves. Asi paede verse en la estadistioa copinda atrds, que
Ia Policia no conoce sino por excepeion de los delitos de sangre.

Estoy seguro, sefior Ministro, después de un concienzodo estndio
del problema que en todo tiempo ha presentado la Policia Judicial,
que la Gpiea férmuia aceptable por hoy, lo finico que corresponde a
las necesidades sociales, no sélo de Bogota, sino de toda la Naci6n, ea
Ia organizacion de la iuvestigacion criminal en la forma sencilla y
practica en que la regula el proyecto qne acompaiie, que por otra
parte estd de acuerdo cou las ideas de los principales penalistas, Ma-
gistrados y Jueces,

Debo dejar constancia que el proyecto adjnato orgénico de la Po-
licia Judicial Nacional ha sido pasado s la Misién Qientifica Frauce-
8a, la cnal ha manifestado que este proyecto punede considerarsé como
la base de Ia organizacién de la Policia en Qolombia.

Dentro de s organizacién propuesta y de acaerdo con nnestra le-
gislacion no cabe la existencia de la Prefectara Judicial, porqune ella
no tendria fonciones. Siendo los fallos de la Policia apelables ante
los Jueces de Qircuito, como Jefes de la ingtruceion, nada le quedaria
& la Prefectura. Kn cambio se impone Is necesidad de un Agente
del Ministerio Piblico que flacalice todas las actuaciones investiga-
doras de la Poliefa y que, dependiendo de! Proenrador General de la
Repablica, sirva de garantfa en la iostitocion de los intereses de la
sociedad.

Para el caso de-que este proyeeto no llegare a ser ley, deberian
agregarse en el proyecto de asignaciones civiles las siguientea par.
tidas:

Dos Oomisarios Falladores, a § 130 mensnales cada ano $ 260

Dos Secretarios, a $ 60 mensuales cadavono......... .. 1

Dos Heeribientes, a § 60 mensoales cada nno. ... st 100

Tres Inspectores de Permunﬂnqia, a 8 100 mensnales cada o
i | e i e o

Tres Secretarios, 8 § 60 cads 000 . . ... oo 0 oo 180
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Trea Kscribientes, s § 50 mensuales cada uno ... .....§ 1
Tres Uomisarios de Casos Verbales, a £ 100 mensnales
LT Ty R S T e 1 L S i s S :
Tres Secretarios, a 8 60 mensuales cada uno...... B %
Tres Escribientes, a £ 50 mensnales cada nno. .. ........ 1

PROYEOTO DE LEY

por la cual se reforman las Leyes 41 de 1915 y 6% de 1922 y se dictan otras dis
posiciones sobre Policia Judicial Nacional., {
1

{
!

Bl Oongreso de Uolombia
DECRETA :

Articalo. El grupo de Policia Judicial de la Policia Macionsl se
compondré de un Fiseal, trece Juzgados de Instruccién, una Oficina de |
Identificacion Oientifica y un Ouerpo de Segaridad, con el peraonal
siguiente:

Juzgados de Instruocion Criminal.

Un Fiscal,

Nueve Jueces de Instroeccidon Oriminal,
Nueve SBecretarios.

Nueve Oficiales Mayores.

Nueve Escribientes, .
Cuatro Jueces de Instruceién, Ambulantes.
Onatro Secretarios Ambulantes,

Onatro Detectives Ambulantes,

Oricina de Identificaeidn Cientifica.
Un Jefe.

Un Ayodante.
Un Fotdgrafo.

Cuerpo de Seguridad,
Un Jefe, o i

Un Subjefe,
Un Becretario.
Un Bscribiente,
Diez Detectives,
Diez Ageutes de primera clase.
Diez Agentes de segunda clage,
' Setents Agentes de tercera clase.

Artionlo. 'Los Jueces de Instruceion, Jafe ¥ Bubjefe del Cuerpo de
Seguridad serdn fancionarios de instruceién y conocersn a prevenocién
con los demas fancionarios, pero uo podrin dietar otros fallos que aque-—
llos que decidan un incidente dentro del sumario, de acnerdo con el Q6-
digo de Procedimiento Oriminal, y dentro de los treinta dias de que trata
el artfeulo 1.° de la Ley 104 de 1922, pasarén los expedientes a los Jue-
ces ordinarios respectivos o a la autoridad que haya de fallar.

Si se deecretaren nuevas ampliaciones por el Juez del Circuito o
por aqnal a quien corresponda fallar, éstas se pragticarfin por los Juae-
ces de lostruecion s6lo en casos de suma urgencia y gravedad, y ecunando

ellas no puedan ser practicadas por los fancienarios de instronecién mua-
nicipales o departamentales,
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Articulo, De los reoursos de apelacién de las resoluciones gque dic-
1ten los fancionarios de Ia Policia Judicial Nacional, conocern los res-
pectivos Jaecea de Oircaito.

Articulo. El Director General de la Policia Nacional es fancionario
de instruceién, pero no tiene obligacién de ejercer esa facultad. En el
cago de que se dé denuncio ante &l por la comisién de algGn delito y no
avogne el conocimiento, debe dar aviso a otro funcionario de instrac-
cién pars que inicie ln investigacién correspondiente, o comisionar a
uno de los Jneces de Instroccién o a los Oomisarios Jefes de Divisién
o Sececién, que también son faucionarios de instraceién para los casos
en que sean comisionados por el Director, para que se. inicie el sumario
respectivo.

Artienlo. Los fancionarios de instruccion de la Policia Nagcional
tienen jurisdiceién en toda la Repftblica.

Artiealo. Lios fancionarios de inatrnccién de la Policia Nacional tie-
nen por Jefe en en organizacion y fancionamiento al Direstor General,
quien, por razones de mejor servicio o por ansencia de un Joez de Lns-
traceién, podrd cambiar nna comisién o encomendar & uan Juez de Ins-
traceion Ia iniciaciéon o perfeccionamiente de un sumario de qune esté
conociendo otro fancionario de la Policia Nacional. EHn todo caso el Jefe
de la instroceion es el respectivo Juez del Cirenito.

Articulo. Hun los casos en que el Gobierno envie fungionarios de la
Policia Judicial a determinados lagares del pais a investigar la comi-
sionm de ciertos delitos, comisiones que pneden decretarse por la Direc-
cion General, los tales fancionarios tendrén jurisdiceiéon privativa en
la investigacién que se les cofifie, y & ellos les sardn pasadas las diligen-
cia que ya se hubieren iniciado.

Articunlo. Los Jueces de Iustrunooién Ambulantes y sus sabalternoa
no tendrén derecho a viaticoa de ninguna clase,

Artfoulo. Quedan derogados la parte final del articulo 6.° y los
articnlos 10, 11,12, 13, 14 y 17 de la Ley 41 de 1915, y las demais dis-
posiciones contrarias a la presente Ley.

Dada, ete.

ESOURLA DE INVESTIGAOION ORIMINAL

La Escuela de Investigacién Oriminal de que trata el proyecto ad-
junto, la estimo no a6lo como fundamento de la fatnra organizacion de
la Policia Judiecial, sino como la base de reforma penal en Oolombia,
como que nada valen los esfoerzos de Magistrados y Jueces nacionalee,
de nada valen los nuevos O6digos Penales y las leyes que regulan el pro-
cedimiento eriminal, 8i el fundamento de la sentencia, el eimiento del
juieio, el samario, tienen los vicios propios de la incapacidad e igno-
rancia de quienes han dirigido la investigacion, Todos los que han ta-
nido que ver, como abogados o Jueces, con la justicia criminal, saben
que todos los defectos estdn en la instruceién, ¥y gque todos los errores
en los fallos no son sino el resultado natural de la incapacidad e igno-
rancia de los fancionarios de investigacion.

No se diga qne para subsanar estos inconvenientes bastaria esco-
ger abogados graduados, porqne 8i ¢8 verdad que con esta sola medida
8e salva gran parte de los inconvenientes apuntados, no hay que olvi-
dar que en nnestras Facoltades sdlo se dedica la dieciseisava parte de
la intensidad estudiantil a los asantos penales ¥ que los abogados que
salen de la Escnela conocen quizé laa dltimas evolaciones de ias teorias
penales v salen quizd con conocimientos de sociologia erimianal, paro no

¥ |
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han conocido, no han aprendido por ecarencia de tiempo, la legislacion
pensal sustantiva y adjetiva.

El paiy, y en especial la Policia Nacional, necesita de abogados s
pecializados, ya que el campo del derecho es tan amplio; 8¢ necesitan
abogados—Juecen e Instroccion—qune conozean no sélo el Derecho
Penal eolombiano y loa procedimientos criminales, sino qne sean capa-
ces de apreciar on indicio o prmeba suministrado, ora por la medicina
legal, ora por la antropometria, ete., tanto m4s caunto qne |as prusbas
de confesion y de testimonio humano van perdiendo terreno dia por dia.

Si 8¢ acepta el proyecto & que me vango refiriendo, que, por otra
parie, no prodoce erogacién ni siquiera apreciable al Tesoro, y 8e orga-
niza, 0 mejor, se fanda la carrera de investigaecién eriminal, dentro de
dos aflos empezaremos a tener un personal habil que ofrezca una ba-
rrera a la impunidad y por ende s la criminalidad naturalments era.
ciente en el pafs, Y no se olvide que los eriminaies son cadaun dia més
habiles para burlar la autoridad, y que a esa mayor habilidad tiene que
corresponder el Estado con una mayor eficiencia, Qoe este estado de
COSAS no se hace esperar, nos lo muestran lag Gltimas estafas, donde se
usa uningenio tal que podria eompararse al usado por los mejores
estafadores de las mas importantes eindades earopeas v americanas, A
Dios gracias este pais ofrece un redoeido poreientaje de erimenes atro-
ces de sangre, y 8i los no atroces se han muitiplicado, quiza se debs a la
lenidad de la ley actual que equipsra en la pena on horto de menos de
cincuenta pesos a un homicidio volantario especifico.

Lia Hscuela & qone me vengo refiriendo, que colocars a los gradaados
en ella por encima de los demas, pues les da derecho ds compatir Y
adquirir un puesto, que establecsls earrera de investigador, ha de
servir en lo fatnro no 8d6lo a la Policla &ino a todas las entidades de
derecho pfiblico departamentales y munieipales, y podrin edncarse
en ella y ser escogidos de alli los fancionarios qne necesita la investiga-
eion en thdo el pais,

Reforma ocapital en nuestra legislacion adjetiva penal es darle
valor a las proebas oientificas distintas del testimonio humano, Si en
todos los paises se nota una tendencia a abandonar hasta donde foere
posible Is prusba testimonial qoe t4ntos y tan varisdos peligros pre-
senta, mucho més debe hacerse entre nosotros, donde tan poco respato
8e tiene al juramento entre ciertsa clase de gente. Y ya que contamos
con una Oficiva de Identificacion Uientifica bastante regular, que debe
mejorarse dia por dia, conviene darle en el sistema probatorio penal el
valor que debe tener la prueba directa que spminiatee dicha identifi-

eacion cientifica, dactilosetpica y antropométries,

PERSONAL Y ASIGNACIONEE CIVILES

Liégicamente la base de uana buena organizacion de la Policia, como
8i 88 tratara de una empresa particalar, es la fijacion del personal y de
los sneldos que se deben devengar, habida consideracién de In catego-
ria del empleo, las fanciones y el trabajo que se ha de desempefiar,

Al estadiar este pnuto he encontrado que en el estudo aectnal hay
grandes errores que en muchos casos entraban la organizacién que se
proyecta, Falten algunos empleados, como sucede en la Policia Judicial,
de que ya he tratado; perc también, debe decirse, hay empleos que
figuran en los Presnpuestos sin necesidad, empleos gin funciones que

parece se hunbieran creado con el fin de proteger a determiaados in-
dividuos,
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Para acabar con este estado de cosas y subsanar los errores por
defecto y por exceso de la ley de asignaciones civiles de 1a Policia, pre:
sento un proyecto de ley general sobre la materia, en el onal se han
estudiado con gran detenimiento todos y cada uno de los problemas
del Unerpo & mi mando. Se crean Secciones como la Oficina de Kstadia-
tica, de tan grande importancia, y se le dan faueiones no sélo dentro de
la Policia, sino con an radio de accién que comprenda toda Ia Repfibliea,
ya que Leyes como la 51 de 1914, que regnla esta materia de excepeional
importancia, no han tenido efectividad por carencia de una Oficina
como la qne hoy se crea. Se ha restablecido la biblioteeca, cuyos volfi-
menes yacian en el Gltimo rinzén de un cnarte oscuro guardados en
cajones o botados en el suelo, como gi la Policia no faera un euerpo don-
de se impone el estadio. Se ha colocado la Oficina de Investigacion
Uientifica en Ia categoria que se debia colocar siquiera por ahora, ya que
ésta serd s base de nuestra reforma de investigacién y por ende de
naestra reforma penal adjetiva; esta Oficina, hoy manejada por la
Mieion Francesa, dard el material para la ensefianza ocientifica de la
antropometria, dactiloscopia, identificacién, investigacién y fotografia,
Se han anmentado a trece los funeionarios de instruceién, qne eran sélo
geid, ¥ se han dedicado coatro con sus empleados respectivos, todos con
sueldos adecuados para quienes tienen que estar viajando, a prestar
sus servicios en toda Ia Repfiblica, En eada Oficina de Instroceion Ori-
minal de Bogota se ha agregado el Oficial Mayor, de imprescindible nece-
sidad. Al Ooerpo de Seguridad se le sumentan diez Detectives de qne
carecia esta Seceibn, con verdadero perjunicio para la justicia y para la
sociedad. Se han incluido en la partida de personal los saeldos de la
Misién Francesa, que son de § 7,920 anuales. 5S¢ han ¢reado en Ja Habi-
litacion tres PPagadores Ayudantes Inspectores, empleados que vie-
nen g llenar una necesidad imperiosa en e! Ouerpo, pnes son 0jos que
la Direccion extiende sobre las Secciones de faera para evitar no solo
Ia indisciplina y conocer ¢l estado de cada una, sino para que los pagos
se hagan sl personal en gervicio y no al personal de némina, Se crea la
Kscunela de Investigacion Oriminal con seis Profesores, que gerd, como
ya-lo dije, el fandamento de la organizacion cientifica de la investiga-
cion criminal. Se han anmentado los sneldos & varios empleados civiles
superiores quoe lo requieren ¥ lo merecen por sus labores, sin olvidar
los aumentos pars muachos Jefes de Seecién, como los Jefea Uentrales de
Frouteras y Resguardos y el de Goardia Oivil de Gendarmeria, en 8 20
cada ano; a algunos Jefes de los acantonamientos que tienen sueldos
qne no guardan proporcién con la eategoria, como son losa de Muzo, en
$ 20; el de Uontratacion, en $ 20; el de Agua de Dios, en § 10; el de Zi-
paquird, en § 15; el de Siucerin, en $ 10, y el de Ipiales, en $ 30, procuran-
do que haya entre todos relacion, habida consideracién de la importan-
cia del acantonamiento, la tropa que manejan, lo apartado de la regidn,
etc. Ho la tropa de fuera se hizo cosa igual, pnes no era jnsto que loa
Agentes de Poerto Asis, Florencia y Contratacign estnvieran deven-
gando speldos tan redacidos: a los de los dos primeros se les subi6 en
# 4 a cada noo y & los de Contratacion en 8 2 a cada nno, Los Gendar-
mes encargados de la enstodia de correos, a quienes e! Gobierno confia
grandes valores, que viven viajando de un lagar a otro, no foeron olvi-

dados, y se les sabié § 3 a cada uno. Y a los fancionarios jefes de ins-
traceion, & § L0 a cada uno,

Hatos anmentos no se han hecho con la amplitud que era de de-
searse en relacién con el trabajo qune a cada empleado se le impone,
porque & pesar de mi deseo por que se remaneren siquiera regularmente
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los empleados para poderies exigir el mximum de esfasrzo y de eficien-
cia, no hay gue olvidar gue el Tesoro Pablico no podréd soportar nu
aumento del Presnpuesto de gastos,

Uomo e8 de desearse que edta ley éntre a regir para todo el segun-
do semestre del presente afio, porque seria innecesario continuar con an
estado de cosas que perjudica y cuesta, y como el Congreso pasado no
voté partida para uniformes de la Policia, creo que la diferencia que se
obtengs en el semestre a favor del Tesoro con esta ley se debe dedicar
a este vestuario, evitando asl que el Oongreso tenga que votar una par-
tida crecida con este objeto y para el resto del perfodo fiscal de 1923.
Por separado me ocupo, en forma general, en las partidas que se deben
dedicar a material de la Policia,

Inserto en seguida el proyecto que reglamenta el puonto A que me
vengo refiriendo. _ ' :

Oon este proyecto se hace al Erario Pablico en las ssignaciones
civiles de |a Policia, nna economia anunal de setenta y cinco mil noventa

v seis pesos (8 75,096) moneds legal.

T ——

PROYEQTO DE LBEY

por la cual se fijan ¢l personal y las asignaciones civiles de la Policia Nacional,

Bl Qongreso de Colombia
DECREETA :

Articalo. El personal de' la Policia Nacional sera el que se fija
por medio de Ia presente Ley, con las asignaciones mensaales que se
sefialan a cads ouo de sus miembros, asi:

Direccion General,

Un Director General...... ..... e e L Lo % AT 450
Un Oficial de Correspondencia. . ...« ccccee . vyssnnsaans GO
UL T T e s ey B S e S R 40

Secretaria General.

Un Seoratario Goneral. ... ..iccaser iaat ivsaas sassses 240
Un Oficial Mayor............ il e o R etaa et n 120
Un Oflcial Mecandgrafo. ... ..co.vcve ihieeccanasnsonsas 80
Un Oficial de Unentas. ... .....-ccivivnenscsncansaaaaas GO
Un Oficial de Registro ... ............ ... S e 60
Un Heoribiente.ooc. v, i« coaias e L et Rl 50
LG L DT e e S R R e AN 40
L T T R S TSRS s R G BRI S 40
Bubdirecoidn,
Un Bubdirector Iuspector General..... S B e et 260
D B ear AT O s a i iia s c m i it s B3 T 120
Un primer Eseribiente. .. ..... Ay o R P S et 50
Un segando Eseribiente........ s PR = e 10
Un Oficlel e BepgiBtrd: .o coiiiaiieeca i daanis 40
Un Porters Oarber .- ro-ciaseiis il st agnn ST 30

Dos Telefonistas, a 860 cada Ono. ... - ceviicucnianas 120



gar

Un Pelugquero. ............ g A ¢ S WIS e TR
Un Pelaquero Ayndanta .. ... i...ccresunanesint voni
DoOapetiim .. o .cccns et S s iRt
Un Oficial de Remonta ....... 51 et U Py
Un Mecnico Armero ... . ... .icoee covoooa. i £
BTG L U3 T Con) o e e riy s, 1 % A g R
Habilitaciin,
ORBANIINAND <ns ceciasas oot aiins s T
Un Tenedor de Libroa.... ... .... T e L LR =
Un Contador .... ....ceoee.u-. e g ]

Dos Ayndantes Pagadores para B;:réutﬁ, s § 80 cada uno.
‘Tres Ayndantes Pagadores Inspectores, destinados a pa-
las Secciones de Zipaqaira, Mozo, Oontrataci6n, Agua de

Dios, Bincerin, Barrancabermeja, Teorama, La Gosjira, Oticn-
ta y demis que estime convenientes el Habilitado, a 8 120

uno

B unﬂ-----.---. TR N - R N R ] = B I .

Dos Becribientes, 8 $ 50 GAAR Q00 .-« «...... ... «sssenons ;
Intendencia.
DI EanGanbie e - it Lo e L R
Un Tenedor de Libros.. ... Y e T R e
Servieio Médioo. :

3f. O 10T T R R - et R e
Dos Ayudantes Practicantes, a 8 50 cada nno............

Un Médico Inspector de Higiene ............co.._.....

Un Enfermero Ayudante......... R e B

Un:-FaPmainbi. - ..o civas it v i s D s
Arohivo,

Un ArohivaasRefalle it oottt con b L S T
Un Primer; Sydaiite) [\ L. . chor st L die s o oans )
Tres Escribientes, o $ 40 cada 0. ... coue e oo vens cnns

Hstadistioa,
Un Jefe de Batadistion .. - -.o-. & .ovvervionnin. AR
Un Peiner Ayndante... .. . o hie it e |

Un 2egnRio- ASaaante: i . cvatt i st a b s bt sl
Policia Judicial.

Nueve Secretarios, d $ 70cadauno ... .. ..... .....

Nueve Oficiales Mayores, a $ 60 cada uno........ ......
Nueve Escribientes, a $ 30 cadaano....... .. ... ...
Cuatro Jueces de ILustruecion Ambulantes, a # 200 cada

W W W

Ouatro Secretarios ‘Ambulantes, & § 190 cada uno. .. ..

Unatro Detectived Ambuiantes, a % 100 cada uno
Oficina de Identificacion Oientifica.

U Jote, col. . e s o IRV R, 1 L

UnAyudante.. . o.o iasis o
D Fotagralo.. /cwicianoig e

mw R EFEE W B dew

R L A T N TT

2288

100
160

g

100

100

120
100

100
60
135

100
150
1,170
270

00
430

70
40
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Cuerpo de Seguridad.
7 07 o e e ST 5 o0, | RPN S s SR

Un Bubjefa. .. .....c oo iivatsanmsmaretspmsrsnne = en-
Tt Seoretario. .o . civee i couisimnamanss ssmonsessiss s
U0 Raor Dbl i o s o ins b naisese s an sms Seue s oe ans
Diez Deteotives, & § 60 cada Do - . ... . ccemennnans ot :
Diez Agentes de primera clase, a § 60 cada Uno.......-.
Diez Agentes de gegunda clase, a § 40 cada nno........
Betenta Agentes de tercera clase, a 8 30 cada nno......

Servicio de vigilancia de Bogotd.
Divisiones 1* a 8%

Ocho Jefeg, 5 100 cada uno . ... cacens vovsmensnnon
Ocho Qomisarios de primera clase, uno para cada Divi-
gion, 8 $ T0 0ada UNO .. ovees coee cmmcmoncecmssrmencennns
Ocho Qomisarios de segunda clase, uno para cada Divi-
#i6n, a 8 60 cada uno.... e S SRSt e
Ocho Oomisarios de tercera clage, nno pars cads bDivi-
gibn, a $blcadauno...... ..... -<.--e
Ocho Secretarios, uno para cada Divisién, a $ 40 cada
e A NIET SR e

Veinticuatro Agentes de Lnrimam nla'ua, tres para cada
Divigion, a $35 ¢ada 000 ..o cev ccvnancnaian i e -
Onarenta y ocho Agentes de segnuda clase, cinco para

oada Division, 8 $33 cada to .- . cv. covvacnnnnas coianana
Mil doscientos Agentes de tereera olase, para las ocho
Divisiones, 8 $30 cadd UNO. . - o carininnascaianiiaaraans
Division Central.
UnJefo.... . .sss E e it « i ey P R RS
Un Oomisario de primera clage.... .coce-n... b o hter's - S
Un (épmiaariu de segunda clase. . ... .. ;. vens cones cenans
Un Uomisario de teroeri ClaBB. ... eeuee cocn v s oo snismy
Un Becrotario: «o- wise sssene ssscncmanonsnes oL L i
Doece Agentes de primera clase, a 8 35 cada nno..........
Quince Agentes de segunda clase, a § 33 cada nuo......

Doséientos setenta y tres Agentes de tercera clase, a § 50
'ﬂﬂﬂﬂ nﬂ'ﬂ..-,..-- A% afs = AL EUE Ey peoce A me @S e e s S e BE e

Secclén de Servicios Especiales,

Un Comisario de terceras clasge. ..----.-ccceeeace-n <.
Diez Agentes de primera clase, a § 45 cada uno.........
Diez y seis Agentes de segunda clase, a § 40 cada uno..
Trece Agentes de tercera clage, a § 36 cada ano... ... ..

Servicio del Palacio presidencial.

Un Qomisario de primera clage....... .80 cenervonna.
Siete Qarteros, 8 8 50 eada wpo..... .... B

Divisidn de Bomberos.
1

Uun Comisario de primera L8 ety e A e A b L 4
Tres Agentes de primera clase, a 8 35 cada ano.... ...
Ocho Agentes de seganda clase, a 8 33 cada ano........
Veintinueve Agentes de tercera clase, a § 30 cada uno,...

840
1,680
36,000
100
70

50

40
420
495

2,190

G0

100

70
106

870




"ano.

At

Esouela de Preparacion.
Un Jefe de la Misién Francesa, Director de la Escnela.$

Un Sobjefe de la Misién Francesa .... .. ..-- . --===
Un Instroctor Militar.. . ...c.. cicmecnnmenncrncncas .
Un Oomisario de primera clase...... AN IR R S
Un Comisario de segunda olege . .6 ..ecvesrss i nennas
Uun Oomisario de tercera olase e s R A

Policia de Fronteras y Resguardos.

Jefatura Central.

UHJ'BIE EET BE S EEE TS PR aE e EERS R R S AEESsma
UII Hrﬂﬂl'ﬂtﬂﬂﬂ o R e L e e
Dos Escribientes, a $§ 45 cadauno.......ccvx ceasvcssees

Seccién 1*—Arauca.
Un Uomisario de primera clase......coeees tinnencnaans

Un Comisario de segunda clage............ e S
Un Pogador. .o ccrrrevencancccs consssacns sasnpassnnns .
Un Médico.......... e ) e N o e ah M
Up Capellén...... ... e e O i A i 3
Quoatro Agentes de primera clase, a § 42 cada uno......
Siete Agentes de segunda clase, a § 40 cada opo .......

Ochenta y nueve Agentes de tercera clase, a § 38 cada

PR~ - . & P R - . = B a8 L ] @ W

Seccidn 2.*—Agua de Dios.

Un Qomisario de primera ¢lage ... .....ccciicesssnnns
Onatro Agentes de primers clase, a § 36 cada uno... ...
Ocho Agentes de segunda clage, 8 8 34 cada uno........

Sotenta Agentes de tercera clase, a § 32 cada ano...... -
Seccifn 3*—Barrancabermeja,

Un Oomisario de primera clase. .......cca.. o setasuessn

Up Qomisario de segnnda ¢lage. .ccoeaeeee cann=s PN

Un Comisario de tercera clase. .. ... .. conieeiannnnaas
Un Médico encargado de la atencién médica de la Policis,

de Ia sanidad del puerto y del servicio del Dispensario... ....

UnOapellin.... . cov-ceocicsena: ansnavaccasssse snans
Tres Agentes de primera clase, a $ 70 cadauno. ..o .c.oc
Onatro Agentes de seganda clase, a § 60 cada uno.......
Qincnenta Agentes de tercera clase, a 8 65 cada uno . ..

Seccifn 4?—Contratacidén,

Un Comisario de primera clage... .....oiciicuccannnas
Dos Agentes de primera clase, a § 40 cada ono..-. ... ...
Ouatro Agentes de segunda clage, a § 38 cada uno......
Treinta y cuatro Agentes de tercera clase, a § 36 cada ano.

Seccitn 53—Clhcuta.

Un Oomisario de primera olase ......c.ccivecer oeeians
Un Comisario de segunda clase .......... S » o MATAS SR
Un Qomisario de tercera clase . . .... ... .ccciees nenas
Seia Apgentes de primers clage, a § 42 cada gno, .. .....
Rn-m Agentes de uegundaiqlaaa. 1!.'.;4“ Td“ BN0Ge s Uaes

144
272
2,240

150
100

150

60
210
240

162
1,224

150
100

262
4580

R S
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Seccidn 67 —qur:m:ia.

Un Oomisario de primera clase .. ............ . . @&
Dos Agentes de primera clase, a £42 eada uno .. ......
Dos Agentes de segunda clage, a § 40 cada uno,,........
Diez Agentes de tercera clase, a § 38 cada uno..........

Seccién T*—Goajira.
Un Uomisario de primera clage ... .... ......cc0nnn.
Un Qomisario de segnndaclase.......... ..... .. ....
Un Oomisario de terceraclase...o.o oeuoe, . - . . ...
Siete Agentes de primera clage, a 42 cads ano...... ...

Beis Agentes de seganda clase, a § 40 cada npo........ *
Hesenta Agentes de tercera ula.ua, a$ 38 cada uno, ......

Seccitn 8*—Ipiales.

Un Comisario de primera clase ... ........ e
Dos Agentes de primera clege, 4 $ 34 cada ono ... .. ...
Onatro Agentes de sregunds clase, a § 32 cada uno.......
Unarenta y dos Agentesde teccara clase, a8 30 cada uno,

Seceidn 9*—Muzo.

Uu Uomisario de primera clase...... ..... =t
COuatro Agentes de primera clase, a § 358 Barla uno . ...
Seis Agentes de segunda clase, a # 36 eada uno,........
Ouarenta Agentes de tercera clase, a # 34 cada nno, ..

Seccién 10*—O0Orocué.

Un Oomisario de primera clase .o ooy cvoevricccssencanas
Tres Agentes de primera clase, a § 42 cada tmu. o A

Tres Agentes de segunda ﬂlEHE w8 40 cada ono.....-. ..
Dieg y nneve Agentes de tercera olage, o ¢ 38 cada uno...

Seccién 11*—-Puerto Asis.

Un Cowmisario de primers clase . ... . . .... coeeeas-
Dos Agentes de primera clase, a & 42 cada uno.. ... ..

Dos Agentes de segunda clase, a § 40 cada ano. ........
Ocho Agentes de tercera clase, » § 38 cada uno....... uialh

Seccibn 122—Sincerin.

Un Uomigario de primera claBe.......c.ovoee connvennenna
Un Comisario de segunda clase, a $60.............. ...
Tres Agentes de primera clase, 8 $ 38 cada nno. ... ...
Unatro Agentes de seganda u!aae a $ 50 cada uno......
Treinta y tres Agentes de tercers ﬂiase, & § 34 cada npo.

Seccion 133 —Teorama.

Un Uomisario de primeru R e o s e mmi o mal T
Un Agente de primera clase.... . .. a6
Dos Agentes de segunda clase, a § 38 cada QDo ... ...
Quince Agentes de tercera clase, a § 36 cadanno ... ...

Seccidn 14*—=Tumaco.

Un Oomiaario de primera clase...... .. R b
Doa Agentes de primera clase, a § 42 ¢cada ano. .. .......
Tres Agentes de segunda clase, a § 40 cads UNO........
Diez y seig’ Agentes de tercera clase, p £ 38 eada uno....

BES

380

150
120

294
240
2,280

100

128
1,260

120

162

216
1,360

120
126
120
722

100

304

114
144
1,122

90
40
76
340

100

120
608
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Seccifin 15*—Zipaguira,

Un Oomisario de primera clagse. _..cv.con v vow - 8 30
Un Oomisario de terceraclage _...... ..cev .ot irun G0
T MORIO0 . i B R s vunah I o i s S : 25
Ounatro Agentes de primera clase, a l 34 cada ano. ..... 136
Ocho Agentes de segunda clase, a § 33 cads nno........ 266

Ochenta y ocho Agentes de tercera clase, a § 30 eada ano. 2,640
Guardia Civil de Gendarmeria,
Jefatura Centiral-——Bogotd,

L R B s o R S s sty 120

D0 BorStRTID o aiD i on aoes v o e A a5 Wiy T S R e 70

- HAoR hlente, cciitamais - cianais il n o i wad veRaN b bo

Un Comisario de segunda clase ......... L g 76

Onee Gendarmes de primera clase, a § 41 cada nno. . ... 451

Setenta y conatro Gendarmes de segnnda clase, a § 39

080A 00O, ;. .cvcessnsns S I A S s 2 886
Seccién 1*—Bucaramanga.

Un Qomisario de primera clase. ..... .. PR I o0

Dos Gendarmes de primera clase, & $ 41 LEdH- BB0. s s L

Veintidos Gendarmes de segundsa ulaae, 8 p a9 cada uno. 8568

Seccitn 2*—Cali.

Un Oomisario de primera olase.............. sy 90

Dos Gendarmes de primera ulaﬁe a4l andn '.mu Tl 8

Veintidés Gendarmes de aaguuda clase, a § 39 eada uno.. 858
Seccién 3*—Duitama.

Un Qomisario de primera clase.. .. .. ....... L i a0

Tres Gendarmes de primera Lluﬁa, a® 41 cada uno ... .. 123

Veintifin Gendarmes de segunda ¢lase, a § 59 cada nno,.. 819
Seccién 4*—Girardot,

Un Qomisario de primera clage .. ... ..c..ceeiuan.. R 80

Tres Gendarmes de primera clase, a § 41 cada uno . ... 123

Treinta y dos Gendarmes de &egunda clase, a § 39 cada

Tl e\ LTI s SO el S Y 1,248
Seccidén 5*—Honda.

Un Oomisario de primera clase. ... .... Sl G0

Dos’ Gendarmes de primera clase, a & 41 cada umo. . ... .. 82

Diez y siete Gendarmes de segunda clase, a § 39 cada-uno 663
Seccién 6*—~Manizales.

Un Oomisario de primera clase.. .... .....cccvn nonsees a0

Tres Gendarmes de primera clase, a § 41 cads uno....... 123

Veintidoa Gendarmes de segunda clase, a # 39 cada uno. 8068
Seccién 7*—Neira.

Un Oomisario de primera olase . _.... .. ..o ccecnnan.nn. 20

Dos Gendarmes de primera clase, a $ 41 cada ono........ 82

Quince Gendarmes de segunda olase, » § 39 cada uno..... 585

¢ 111,524
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Articalo, En la Escuela de Instraceién Oriminal, coyo Director lo
serd el Director General, se dictarén las siguientes asignaturas: Derecho
penal, Procedimiento criminal, Pruebas judiciales, Identificacién cien-
tifica, en la cual se comprenderfn también Antropometria y Dactiloaco-
pia, Medicina legal e Investigacién criminal.

Articnlo. A la Escuela concurrirfn obligatoriamente todos los em-
pleados de la Policia Judicial mieutras no hayan obtenido el titnlo de
que trata el articnlo signiente. A los Agentes de primers, seganda y
tercera clase sélo les serd obligatorio asistir a las clases de Investiga-
¢lén eriminal e TIdentificacién cientifica.

A la Escuela de Iostrmceién Oriminal podrdn concurrir también,
previa matricnla, por la cual no se cobrardé derecho algnno, los fan-
cionarios de ipstruoeién no dependientes de la Policia, los alamnos de
Ia Facultad de Derecho y los aspirantes a empleos qae obtengan un
pase de la Direccién General.

La distribucién de clases, y en general la reglamentacion de la Ea-
cuela, corresponde al Director General.

Articulo. Los alumnos empleados de la Policia que hayan eursado
©on provecho todas las asignaturas, presentado un examen final sobre
todas Ias materias y sostenido por escrito una tesis sobre algn tema
de las asignatoras atrds deseritas, tienen derecho a que se les expida
diploma de investigador criminal, Los Agentes que hayan carssdo con
provecho y sostenido un exsmen final en Identificacion cientifica e
Investigacion criminal tienen derecho a que se les expida diploma de
detectives,

Las vacantes y ascensos que se presenten en la Poliefa Judicial
Nacional, si hubiere personal diplomado, 8e llenarén con éste.

Articnlo. Bl empleado que hubiere perdido en un afio dos o m#s
cursos, perderé el empleo. .

Articulo, Los profesores de la Bsouela de Instruecion Oriminal se-
rén de libre nombramiento y remocién del Poder Ejecutivo a propuesta
del Director, y deveugars cada uno # 356 mensuales.

Articalo, Mientras haya Mision extranjera en la Policia, 6sta esta-
ré encargada, de acuerdo con el contrato y sin otro pago, de las agigoa-
turas de Investigacién erimipal e Identifleacidn cientifica, Antropome-
tria y Dactiloscopia de la Bscuela de Investigacién Oriminal,

Articnlo, Las pruebas sumiuistradas por Is Oficina de Identifica-
olon Oientifica Judicial de la Policia Nuciooal tendrén el valor de lus
inspecciones ocnlares de que trata el articulo 1665 del Uddigo Judieial.

Articalo. Eo la Oficina de Ideotificacién Oientifics de la Policia
Nacional se practicaran las diligencias judiciales que solicite cualqoie-
ra antoridad de la Reptblica.

Articalo, Todo sindicado por delito gue merezea pena de prasidio,
prision o reclusién, v todos los sindicados por vagancia y delitos contra
Ia propiedad serfn obligatoriamente filiados, retratados y dactilosco-
piados cientificamente al ser detenidos.

+ Articulo. En la Oficina de Estadiatica, ademas de la que eorres-
ponde al Ounerpo de Policia, se llevard la estadistica nacional encarga-
da al Ministro de Gobierno y su Secretario por la Ley 51 de 1914,

Articulo, Los tres Ayudantes Pagadores adscritos s la Habilitacion
estardn bajo la inmediata direccion del Hatilitado, tendran derecho a
pasaporte como Oomisarios de primera cluse y ejercerdn las faneiones
de lospectores de lus Secciones adonde vayau & pagar, cou obligacitn
de rendir a la Direccién an informe detallado sobre Is marcha ¥ estado
de cada Secccitn.
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Articalo. Los Médicos Oficiales de Sanidad, en los lugares donde

los hays, prestarn sus servicios a las Saciones de Polisia acintous.
das fuera de Bogota.

Articulo. El Fiscal de la Policia Nacional |leva Ia voz del Ministe.
rio Pblico en los asuntos jndiciales en qne intervengan fos faneciona-
rios de la Policia, ser& nombrado por el Poder Ejecativo,) tendrd por
inmediato superior al Procurador de 1a Repbliea y le seréin aplicables,
eén cuanto no pongnen con este articulo, todas las disposiciones referentes
a los Fiscales de los Tribnnales y Juzgados.

MISION FRANOESA

'Lia prensa, el pfiblico y aun el Gobierno se habian venido quejando
de la Misiéon Francesa compnesta de los sefiores Alberto Bringé y Jorge
Drouot, contratados para la organizacién de la Policfa Nuacional, Husta
clerto punto esas quejas no estaban fuera de razén, porque costando
aquella Mision la cantidad de 8 660 mensuales, no se veian los resulta-
dos, Pero hay necesidad de conocer las causas de la poca eficiencia de
la Misi6n para saber s quién debe cargérsele siquiera moralmente la
respongabilidad. La Mision, seg@n sus miembros, no tavo an campo de
accidn suficiente para desarrollar sus planes ni para ensefiar lo que ella
trala. Presentd varios proyectos de ley que no faeron considerados,

Lios sefiores que compounen |a Misién son personas de conocimientos
en maferias policivas, y creo que 61 Gobierno franeés obro con la mayor
honradez al escogerlos e indicArselos al de Oolombis, como también re-

conozeo que la Mision tiene buena intencién en laborar en favor de la
Policia colombiana,

Asf, pnede decirse, aislada, una Misién extranjera es incapaz de
ser eflciente, cualesquiera que sean sns conocimientos y su interés de
organizar, Si no tenia los medios, si no tenia el apoyo oficial, mal podia
dejar una fobra perdurable, y honradamente no es a ella s quien debe
bacerse responsable por el poco resnltado obtenido, |

Desie que me encargné de la Direceitn be dado « s Misién todos
los elementos que ella pedia ¥ que estaban a mi aleance, y he procarado
apoyaria en todos sus proyectos, Al Jefe de la Mision se la encargd de
la Escuela de Preparacion, y en tal condieién eduacéd un contingente de
Policia que satisface plenamente. Los miembros de la Mision han hecho
investigaciones criminales en las coales han demostrado sos capacida.
des, pero bien veo que no es ese el objetivo y que si las hacen debs ser
con el fiu de ednoar practicamente el personal de la Policia,

Si desde que la Misién llegé & Bogots se le huabiers entregado,
como se hizo ahora, la Escaels de Proparacion; si desde entonces se
buobiera creado |a Escunela de Tnvestigacién Uriminal; #i 88 le habieran
dado siquiera slgunos alamuos para estadiar Identificacion, Antropo

metria, Luvestigacitén, Dactiloscopia, ete., 1a Mision seguramente podria
hoy ufanarse de su obra. f

Pero ya que abora sf se piensa en algo serio y estable, uo estaria
bien dejar regresar a los sefiores Bringé y Drouot enando principian a
trabajar, caando se principian a ver los resultados de sa labor, cnando
ya estdu adaprados al medio y conocen el pafs, sa idiosinerasia, sos
capacidades, su idioma, e¢te. Por estas razones creo conveniente que &e
prorrogue por dos aiios ¢l contrato referido.
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COLONIAE PENALES

Bobre este importantisimo tema me basta transeribir las siguientes
notas:

““ Repiiblica de Colombia— Policia Naocional— Direccion General— Niimero
2194—Bogotd, 2 de diciembre ds 1922,

“*Excelentisimo sefior Presidente del honorable Senado de 1a Repiiblica—En su
Despacho.

““Oon todo reapeto me dirijo por su digno conducto & la honorable
Odmara del Senado para saplicarie de |a manera més encarecida se le
dé carso al proyecto de ley ‘sobre colonias penales,? originario de Ia ho-
norable Odmara de Representantes.

‘“Innecesario es hablar de la importancia de este proyecto, que ha
tenido tan franca acogida por los grandes beneficios que habré de re-
portar a la sociedad, pero quniero hacer conocer otro aspecto de la cnes-
tién no menos importante,

“Los delitos aumentan en la proporcién conocida, aumento que obe-
dece normalmente a las variaciones de poblacién, situacién econdmiea,
alcoholismon, educacion moral, aceién o inaecion social en asuntos pena-
les, eto., etc. Y si tenemos en cuents que casi todos estos factores de
aumento de la criminalidad estén hoy dia en contra de nosotros, no es
raro ¢l aumento del ndmero de delitos y de delincnentes,

“Quizh el factor més importante en 1a criminalidad es la falta de
verdaderas saunciones para aqnellos que habiendo cometido varios he-
chos pauibles, que habiéndose presentado como incorregibles y mostra.
do palpablemente sus tendencias eriminales, gozan de sn libertad en las
cindadee, constituyendo un peligro constante para los asociados.

“El raterismo es un cincer que estd devorando la sociedad y el Es.
tado. Las cindades m#s importantes de la Reptiblica, y en especial Bo-
goté, confrontan este problema de suma gravedad. Bl anmento es cons-
tante y causa verdadera alarma. En la actualidad, segtin los datos de
las Oficinas de la Policia, hay en Bogoté 3,003 rateros y vagos reconogi-
dos como tales, que pululan por las ealles de 1a cindad, Sentenciados la
primera vez, camplen la pena y salen a continoar esta peligrosa vida
oriminal. Ya no les arredra el castigo, son elemantos, no solamente con-
taminados, sino absolutamente irreformables, a los cuales hay necesi-
dad de apartar de unas vez del seno social, Las colonias penales agrico-
las 8on, en mi entender, el inico medio para llegar a este fin landable y
de imperiosa necesidad, a la vez que posiblemente seria al inico modo
de conseguir la correceién de estos criminales,

“Quiz& esa honorable OAmara haya demorado la counsideracion del
proyecto de colonias penales, teniendo en cnenta la sitnacion flscal del
pals, pero no es ésta upa consideracién bastante a impedir la expedi-
¢ién de la ley. Los gastos que ella ocasione serin beneficiosos para el
mismo Presupnesto. La Ley 6. del presente afio suprimié mnchos em-
pleados de la Policia Nacional, y ya se ha visto que el personal que ha
qunedado es absolntamente insuficiente para atender a los fines de la ins-
titocién. Basta saber que el dia 23 del pasado cursaban en las Oficinas
de la Policia 5,740 sumarios y cansas criminales, y gue estos asuntos son
atendidos por s6lo dos Oomisarias Falladoras y seis OQomisarias de In-
vestigacion; gne la Oficina de Permanencia despacha mensnalmente 1,500
sénntos por término medio v otros tantos la de Casos Verbales; que el
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servicio de vigilancia se hace mas dificil cada dia por los muchisimos
delitos, especialmente contra la propiedad, que se cometen en la cindad,

“'8i no se aprobare la ley de colonias penales, seria necesario anmen-
tar considerablemente el persoual de la Policia, y entre los dos gastos,
el upo de resnltados permanentes y el otro de resultados pasajeros, ne-
cesario es preferir los primeros,

“La seguridad social exige del honorable Congreso una medida cfi-
ciente contra este estado de cosas, v ese remedio debe ser la ereacion
de las colonias penales que con todo respeto someto a esa honorable
Uamara.

v Aprovecho la oportunidad para suseribirme del sefior Presidente
muy atento servidor,
** UELERINO JIMENEZ "

i Repriblica de Oalombia— Policia Nacional— Direccion General— Nimero
436— Bogotd, 14 de febrero de 1923,

‘i Sefior Ministro de Gobierno—En su Deapacho,

“Ki Qongreso del afio pasado, teniende en ouenta la pavorosa situa-
cion por que atraviesa el pais, v en especial las principales cindades de
la Repfiblica, en materia de delincueneia, dio la Ley 105, que ordena la
fopdacion de eolonias penales, Tales colonias tienen por objeto no sola-
mente desinfectar de criminales los centros poblados, sino, ¥ muy espe-
cislmente, dar » esos criminales un medio propio, y que es @nico, para
an regeneracion moral por medio del trabajo.

+ JTonecesario seria decic al sefior Ministro codntas son ias ventajas
de lag colonias penales, y solo quiero hacerle saber hasta dénde ha |le.
gado |a criminalidad en Bogot4, en lo que se refiere a delitos contra la
propiedad, tomaundo sélo los datos de la Policia, que no son los finicos,
pues es bien sabido que son muchas otras las oficinas de instroceiéa que
hay en la eapital,

vwEl 1.2 de los corrientes carsaban en las Oficinss de Investigacion
Oriminal de la Policia los sigunientes asuntos: por robo, 826; por hurto,
3,241 ; por estafa, 565 ; por abuso de confianza, 980 ; lo que da an total
de 5,611 samarios por sdlo delitos contra la propiedad, Si se agregan
otros tantos que carsan entre el Tribanal, los tres Jozgados Saperiores,
los cuatro de Oirenito, las once Inspecciones Municipales y los Jozga-
dos Municipales, se llega al conocimiento de gne muay cercs del 10 por
100 de la poblacidn ﬂa%unntﬁ tiene &l robo, en sus diferentes especies,
como profesion habitual,

¢ La Policia Judicial #n los dos Gltimos meses ha intensificado sns
labores en forma verdaderamente plaasible, pero esto si es un lenitivo
para el capeer social #n que me vengo ocupando, no es no remedio efec.
tivo, De los asnuntos de competencia de la Policia se fallaron en el pasado
mer de epero 818 de procedimiento ordinario, ¥ 1,330 de procedi-
miento verbal, ademas de haber decidido 2,028 demsndas verbales, Es-
tos datos estadisticos estdn mostrando claramente que se impone, como
necesidad suprema de defensa soeial, la creacion de la colonia penal,
donde puedan recluirse otros enféermos morales, que propagan sn mal
cop extraordinaria rapidez, como que el nimero de delinenentes ficha-
doe en la Policia llegt hoy a 3,136.

¢ Bi Estado tiene diversas fanciones o deberes que oumplir, pero
entre todas hay una primordial e imprescindible: la proteecién de los
intereses de los asociados. Bien pudiera decirse qoe los demias son ae-
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cesorios, y qne esta proteccién ea por &f sola el fandamento y la razén
de la existencia del Hstado. Bi las colonins son el medio m4s eficiente
para el enmplimiento de esta misién, debemos, los que estamos encar:
gados de la cosa pfblica, desde el puesto mds alto hasta el mds insig-
nificante, laborar por realizar esta innovacién, cnyos benéficos resulta-
dos no se hardin esperar,

“La Ley 105 de 1922, sobre colonias penales, no determiné la par-
tida de que pudiera disponerse para sn ereacién y sostenimiento, pero
8i esto es cierto, también lo es que la Ley 111 del mismo afic maundé
crear una colonia penal agricola en las Salinas de Pizarrd y Ohaqui-
pay, en el Territorio Vasquez, destinando para ella el produeto de di-
chas Malinas, que, reorganizadas, darfn suficientemente para sostener
Ia colonia. Hsta nueva Ley, en mi concepto, debe tenerse, en lo que res-
pecta a colonias, como una ampliacion o reglamentacién de la Ley 105,
¥ por lo tanto, al crear la colonia de la regién de Pizarr4, se da enm-
plimiento a una y otra Ley.

‘““Por datos que tiene este Despacho, se sabe que a inmediaciones
de las Salinas de Pizarré existe el caserfo de Otanché, con un clima de
16 a 18 grados, moy propio para la colonia, como seria apropiada tam.
bién la eolina situada entre las dos Salinas, la de Pizarrd y la de Oha-
quipay, la cnal tiene nn magnifico clima.

“En esa regién, que esta sitnada en el centro de la Reptblica, la
Naci6n posee una considerable extensién de baldfos, aun descontando
la cesion de 100,000 hectdreas que se le hizo al Departamento de Bo.
yacq, y de las cuales hay medidas y adjodicadas aproximadamente la
mitad & ess Departamento.

“La Seccién de Pizarr4 puede llegar a ser un verdadero emporio
de rigueza para el pafs, porqoe las fuentes salinas son de primera cali-
dad, y porque su situacién facilitars la explotacién de sal, no aéla para
los Departamentos de Boyacd y Santanderes, sino muy especialmente
para los de Antioquis y Ualdas, cnando qoede terminado el camino al
Magdalena.

““La inmensa extensidn que ha recibido el nombre de Territorio
Vasquez, comprendido entre el rio Minero o Uarare hasta el rio Mag-
dalena, tiene, ademas de sus grandes rignezas minerales, una fertilidad
excepcional, que lo capacita para las labores agricoias y especial-
mente para 1a industria ganadera, y esta ventaja es ana de las impor-
tantes que debe tenerse en cnenta al elegir el sitic para la colonia
penal,

“ El logar a que me vengo refitiendo estd més o meuos a 80 kils-
metros de distsncia de Ohiquinqguirs, o sea en la mitad del camino lla.
mado de Oceidente, que ya estd constrnido desde Ohiguinquiré hasta
las Balinas de Pizarr#, con dos puentes de hierro sobre el rio Minero
¥ otros tres sobre quebradas importantes, La parte restante, o sean mas
0 menos 85 kilometros, para llegar nl Magdalena. tiene asegurada su
copstruceion, pues la Ley 29 de 1921 concedié al Departamento de Bo-
yaca un derecho preferencial para explotar los bidroearbnros del Te-
rritorio, con destinacién exclosiva a la construcei6n de aguella via, y
parece que el Deparlamento die Boyacd tiene celebrado un contrato
cou Ia Oompafila Uolombiana de Fomento, la cual anticipara 8 300,000,
que no podrén dedicarse a otra eosa que al camino de Oocidente, gue
pondr& en comunicacion la cindad de Ohiquioguird con el Bajo Mag-
dalena, atravesando ol Territorio Vasquesz.

“No tengo interés algnno en que se escoja este o0 aquel lugar para
la creacién y orgapizaeion de la colonia penal, y si me he permitido
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insinuar al sefior Miniatro la regién salinera de Pizarrd, ha sido finica.
mente porque creo que escogiendo este lngar seré viable la colonia pe-
pal, que es8 la base de un buen sistema penitenciario, fandamento a Ia
ves de la reforma penal én Uolombia.

i Soy de nsted muy atento servidor,
“ ORLERINO JIMENEZ "

‘« Repiiblica de Colombia— Policia Naciowal— Direccién General —Nimero
224— Bogotd, mayo 22 de 1923,

“‘Sefior Ministro de Gobierno—En su Despacho.

“ Rl legislador de 1922, procurando satiefacer una de las mayores
necesidades sociales de cuantas Yconfronta este pais, dio la Ley 105 de
9 de diciembre, por la e¢nal decreté penas de relegacién en colonias pe-
nales para loa falsificadores de que tratan los seis primeros capitulos
del Titulo viI, Libro 2.0, del O6digo Penal, para los reos de deiitos con-
tra la Hacienda Piiblica y para los convictos por vagancia, aleahunete-
ria o corrnpeidn, en los casos de reincidencia.

““Hste paso del Congreso foe recibido con verdadera satisfaccion no
s6lo por los Jueces y fancionarios gne conocen con exactitud ia gra-
vedad del problema que se iba a resolver, sino por todas las personas
que & pesar de su olvido y desinterés por la cosa plblica habian alcan-
zado & apreciar los grandes beneficios gue la realizacion de esta idea
traeria para todo el pais y especialmente para los centros poblados,
donde los vagos, falsificadores y rateros, formando nna sola casta, po-
nen en peligro la tranquilidad pdblica.

'« Qomo lo dije alguns vez s ese Ministerio y al Uongreso caando
ge discutia el proyecto, determinados problemas pecesitan una pronta
e inaplazable realizacién, porque si es verdad que el Estado debe pro-
carar la riqueza pfblica estableciendo vias de comunicaciéon, fomen-
tando el intercambio comercial, apoyando la instruceion, ete,, antes
qune todo estd su misidn de asegurar la tranqatlidad de los cindadanos,
de proteger los intereses de los particulares contra los atagues de los
criminales y de mantener ol orden pablico en el més amplio sentido de
esta expresion,

“Sabido es que nuestras Uirceles y Penitenciarias no corresponden
a las necesidades del pais; que en ellas, en vez de obtenerse la regene-
racion del reo, se forman casi siempre criminales de escneala ; gne naes-
tra policia penitenciaria estd moy lejos de corresponder a las necesida~
des de la época, y que se impone, en consecuencia, nn cambio de rumbo
hacia las colonias penales sostenidas por todos como la finica férmula
que garantiza la tranquilidad social de manera estable.

v Interesado como el gue m#As en la organizacion de las colonias
penales, ya que el pnesto que oenpo me ha hecho conocer que éata es
la més imperioss neeesidad del pais annque no es una obra que ocasio-
ne grandes erogaciones, me permito rogaral sefior Ministro sa reali-
zacitn, lo que serd no s6lo una medida de trascendencia naecional, sin
un timbre de orgallo y de honor para el Gobierno. -

“ Del gefior Ministro moy atento y seguoro servidor,
“ OBLERINO JINENEZ ”



MATERIAL -

Es indispensable que el Gobierno y el Qongreso tengan en cuenta
las necesidades del renglén de material del presupuesto de la Policia.
De nada sirve que se aumente el personal o que se mantenga 6l de
acnerdo con las necesidades de la instituci6n, si no se vota la partida
necesaria para sostener ese personal, de scuerdo con los servicios que
debe prestar, Ni debe olvidarse tampoco que por decoro del Gobierno
y del pais no esposible que los agéutes dela autoridad qne més inmedia-
tamente tiene que rozarse con el pliblico como son loa Policias, presen-
ten en su vestido un aspecto, no digamos de pobrezs, sino de miseria,
como ha sucedido en los Gltimos tiempos.

Suplicdndole al sefior Ministro se sirva recabar de las (4maras
gobre esta necesidad, me permito hacer una relacién de los gastos de
material méas indispensables, la cnal puede tenerse en cuenta al esto-
diar la Ley de Presupuestos.

Gastos por arrendamientos.

En el mes. En el ago.

Escunela de Preparacién. .........$ 200 ... 2,400 ..

Oficina de la Direccién....... ... 250 .. 3,000 ..
Dormitorio de la Beguridad. ..... 25 .. 300 ..
Division Qentral........... Vo win 200D .. G000 ...
Primera Divisién.... ............ 250 .. 3,000 ..
Seguoda Divisién.... . .......... 160 .. 1,800 ..
Tercera Division ... ... ........... 200 .. 2,400 ...
Onarta Divieion........cc00 vovoes 100 .. 1,200 ..
Quinta Divisién...... ........... 150 .. 1,800 ..
Sexta Divigidn .......... v-odaiaai R0 . K00 L.
Octava Divisién RPEpp ey o | SRR I8 |
Division de Bomberos . ... ._.... 180 .. 2,160 ..
IRSIORERIEL,  ov s i bi suseianirae 1 ol i 480 ..

Novena Divisién. Sececién de Muzo. 6 50 T
Novena Divisidn. Secciéon de Teo-

rama. ... A i P e S Ry D 5 . 60 ..
Gendarmeria. Seceion de Bogota.. 80 .., 960
Gendarmeria. Sececcién de Bueara:

MeDge : DO A o e TR | AL 240 ..
Gendarmeria. Seccion de Qali..... 30 .. 360 ..
Gendarmeria. Sectién de Neiva..... 25 .. 300

(Gendarmeria. Seccion de Girardot. 35 .. 420
Gendarmeria. Secciéon de Popayfin. 20 .. 240

- Gendarmeria. Seceién de Dnitams. 18 .. 216 ..
Gendarmeria. Secoiénde Manizales., 60 .. 720 ..
Fronteras, Seccién de Aranea. ... 50 .. 600 ..
Fronteras, Seccidn de Ofiouta. 60 ... 720 ..
Fronteras, Seccién de La Goajira.. 30 360 ..
Fronteras. Seccion de Ipiales..... 25 .. 300 ..
Fronteras., Becoion de Tumaco. ... B0 .. 600 ..

Fronteras. Seccitn de Orocuoé, ... . . 30 .. 360 32,154 ...
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Alumbrado.

Oficinas de la Dirececién. .... .. 5
Oficinas de la Euhﬂtrmmﬁn y Ja-
dicial. ..

i moE @EE R W rE W . ia 8 @ = =

Divigién QOentral .. ........
Primera DIivision...e. «cceeveas
Segunda Divisién.... g

Tercera Divisitén.... ek B4
Oaarta DivisiOD.ccosvs - o= 4
Quinta Divisién............

Sexta Divieién ... .......
Séptima Division,. ......... o
Qctava Divisiéon ... . ... «.cu-
Division de Bomberos..............
I s i cnnany R D ame

Retén de San Oristdbal....
Novepa Division. Seecién de Ba-
PTRDBEG - o cibs e B i e e s e e
Novena Division. SBeccién de Teo-
Tﬂmﬂ TN RO N
Gendarmeria da Bnuaramau 3 i
Gendarmeria. Seccion de Cali......
Gendarmeria, Seccién de Neiva....
Gendarmeria. Seccién de Girardot..
Gendarmeria, Beccién de Honda . . .
Gendarmeria. Seccién de Popaydun.
Gendarmeria, Seceidn de Duaitama..
Fronteras, Seccion de Aranca ....
Fronteras, Seccién de OGonta. .. .
Fronteras. Seccion de La Goajira...
Fronteras, Becci6n de Ipiales.... ..
Fronteras, Beceién de Puerto Asis.
Fronterae, Seccién de Florencia... .
Fronterae, Seecién de Tamaco....
Fronteras. Seeciéon de Oroecné.....
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Forraje.

Para las bestias de los carros de
ambulancia y prisién........
Para los caballos qne prestan servi-
cio ul Sobdirector, Instructor Militar y
Jefes de las Divisiones Oentral, 1.%, 2.%,
344062 72y 8.%a 8T cada uno.
Arrendamiento de los potreros para
la brigada......c..... v e
Novena Divisién, Secci6n de Zipa-
quira . i
Novena Divigion,
Oootrataeion ... .- ccecccerins
Novena Divisién. Seccién de .!u.gnn
de Dios......
Fronteras. Seccion de Uﬁunta
Ipialea ..
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Medicinas,
Enelmes. En el afio.

Para la botica del Ouerpo que des-

pacha las férmulas a los miembros del

Ouerpo que recetan los Médicos de la

e DT e b sanumed SO0 i TESOD i
Para atender a la compra de dro-

gae y elementos para la Olipica de la

Permanencia, dosde se hacen las pri-

meras curaciones & los heridos..... ... 100 .. 1,200 ..
Novena Divisién. Seccion de Muzo. 10 .. 120 ..
Novens Divigién., Seccién de Ba-

e e N N L Ny (. oo 5 .. 60 ..
Gendarmeria. Seccion de Bucara-
MADNES . ccvreuuiin TEIe 1 R A o - Al | TS 120 ..
ndarmeria, Seccién de Oali...... 5 .. 60 ..
Gendarmeria. Seccién de Neiva.... . 60 ..
Gendarmeria. Beceién de Girardot. 10 __ 120 .
Gendarmeria. Seccién de Honda. .. 5. . 60 ..

Gendarmeria. SBeccién de Popayén. b .. 60 ..
Gendarmeria. Seccién de Manizales 10 .. 120 ..
Fronteres. Seccion de Aranca.. ... 28 .. 300 ..
Fronteras, Seccién de Oficuta : o0 .. 300 ..
Fronteras. Seccién de La Goajira... 20 .. 240 ..
Fronteras, Seccién de Ipiales...... 8 .. 60 .,
Fronteras, Beccion de Puerto Asfs. o . :
Fronterae, Seccién de Florencia, . ... 3 .. 36 ..
Fronteras. Seccién de Tomsco .... 40 .. 480 ..
Fronteras, Seccién de Orocué...... 20 .. 240 .. 5,592 .

Pasaportes.

Valor de los que demanda el ecom-
plimiento del Decreto ejecativo nfimero

1766 de 1819...... ........... _. ..., 800 .. 9,600 .. 9600 ...

Utiles de esoritorio.

Novena Division. Beceion de Zipa.

L e MR Yy N A T 2 24 ...
Novena Divisién. Seccién de Muzo. - s 24 ..
Novena Divisién. Seccién de Oon-

o o e R s S 2 24 .
Novena Divisién, Seecion de Aguoa

de Dios  ...... Mo e L e 2 -7 S
Novena Divisién. SBeceién de Sin-

Ty 1 e S ara) R Y ¥ 24
Novena Divisién, SBeccion de Ba.

ITADCA o LT & ..., 38 ....
Novena Division. Beccién de Teo-

ramsa...... N R s TN LTI S B niis 24
Gendarmeria, Secoidn de Buooara-

BRBIRER - « - asionvisns inusbnamobinesss o 2 - e
(Gendarmeria. Seccién de Qali..... . S ...
Gendarmeris. Seceién de Neiva. ... . 24 ...
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Enelmes. Enel afio.

Gendermeria. Seccién de Girardot.$
Gendarmeria. Seccion de Honda .
Gendarmeria. Seecién de Popayéno,
Gendarmeria. Seccidn de Duitama.,
Gendarmeria, Seccion de Manizales
Fronteras. Seccién de Arauca.....
Fronteras. Seccidn de Ofhenta, ....
Fronteras, Beccion de La Goajira..
Fronteras. Beceién de Ipiales......
Fronteras, Seccién de Puerto Asfs,
Fronteras, SBeccion de Florencia....
Fronteras, Seccién de Tamaco., ... .
Fronteras, Sececiéon de Orocné......
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Gaatos de investigacion,

Para aunxilier las Oomisiones que
investigan delitos en Bogotd y otros la-
gares de la Bapﬁhuun, sproximada-
lﬂﬁnt& O T T T A Eu'u LT ﬁ,m LELE 'E,'m LLLL

Hospitalizaoiones.

Por la parte con que auxilia el Te.
goro & los miembros del Cuerpo, hospi-
talizados, y porjlas operaciones quirtirgi-
cas (ue practican aéstos, en esta ciudad
¥ en los acantonamientos de fuera, cal-
COlBdO @D ..v. cvenmnnranyscesnn semmmm: LB (an s A oo - BRI eorn

Gastos varios,

Otras cuentas que no puedan impa-
tarse a ningnna de las anteriores, como
son agua, teléfonos, smbulancia, au-
tomovil, aseo y desinfeccion de los lo-
cales, herraje, conducecién y alimenta-
¢ién de presos, materiales de peluqueria,
antropometria, fotografia, conservacion
del armamento, adaptacién para cuar-
telea de Ias caAsas qune se toman en
arrendamiento para lus Divisiones de
Polieia, reparacién de las mismas casas,
Y P O e it me sy et DD o OO0 O

Mejoras del Ouerpo,

Para compra de elementos indispensables
en la organizacién y mejora del Onerpo de Policia,
tales como gabinete de antropometria, fotografia,
dactiloscopia, identificacién, mueblaje de algu.
nas oficinas y Divisiones, compra de mAquinas de
esoribir y de matematicas para las Oficinas de
Habilitacion y Hatadistica, v otros elementos ..5 10,000 . 10,000 ..



Fon el afio.
Vestuario.

Ualenlando en dos vestidos annales para
cada uno de los Jefes, Comisarios y Agentes que
prestan sn servicio en Bogot4d y en los acantona-
mientos de foera, los gastos qme deben presn.
ponerse para vestnario son :

Para lag Divigiones de Bogota: 9 Jefes de Di-

vigién y 33 Oomisarios, a dos nniformes annales,

84 nniformes, calenlados a $ 26 cada ano..... $ 2,184 ..
1,658 Agentes, a dos uniformes por afio, 3,316

nniformes, calcnlados a $ 18-50 cada nno...... .- 61,346 ..
Secciones de Resguoardos y Fronteras v

Guoardia Oivil de Gendarmeria:

32 Oomisarios, a dos uniformes annales, 64
uniformes, calenlados a $ 20 cadanno ..... .. 1,280 ..
1,061 Agentes y Gendarmes, & dos unifor-
mes anuales, 2,102 uniformes, calecunlados a $ 4-80
- TR R e e N B e Pl (171

Calzado.

Dos pares de botines para cada nno de los
1,668 Agentes de Bugﬂtﬁ calcolados a § 4 cada
PAL i cansssnecs s ianspansns i nronins s Rilhies 13,264 ..

Abrigos.

[Un abrigo de pafio para cada ano de los Je-
fes, Oomisarios y Agentes de Bogotd, o sean 1,700
sobretodos ... AR O By e ST T | B
Un sobretodo de caucho para cada woo de
los Qomisarios, Agentes de Fronteras, Resgaoar-
dos y Guardia Oivil de Gendarmeria, 1,083 so-
bretodos,a $ Beadaano.... .c..... ..o .. L. 8,664 ..

Correnje.

Para 2,700 Agentes, calculado a $ 6 cada
MO0 s canarsonans iahs aasone s iomanmmnssnsiasa 133040 .. 1448372 80

Total de la partida de material quﬁ debe presnponerse
DRTR 6 RO da OB .o el o e e s ... 3 281,390 ..

Dada la importancia de los asuntos tratados en este informe, no
dudo que el sefior Ministro les prestard sn benévola acogida, presentan-
do los respectivos proyectos que acompailo, lo més pronto posible, a Ia
consideracion del Oongreso,

Ooun sentimientos de consideracién, me es grato repetirme de oated
muy atento servidor,

CELERINO JIMENEZ



INFORME

del Subdirector de la Policia Nacional.

Repiblioa de Colombia— Policia Nna%&l—ﬂubﬁr&nuﬂn—ﬂogﬂd. abril de
1 ;

Sefior Director de la Policla Nacional—En su Despacho.

KEn obedecimiento a lo que dispone e! ingiso 11 del articulo 1.0 del
Decreto ntimero 241 de esa Direccién, y atendiendo la exeitacion con-
tenida en el oficio nmero 778 de la misma entidad, presento el infor
me reglamentario en lo que atafie a las foneciones y dependevcias del
cargo con que tuvo a biea distingnirme el Gobierno Nacional.

Seguramente no Aerd esta una pieza completa en sv género, ya por
que mi permanencia en el puesto que desempeiio data de caatro meses
a esta parte, ora porque la premara del tiempo no me conceds el nece-
sario para un trabajo completo, macho menos para esperar io8 datos
que, pedidos & Ilas dependencias de faera de la capital, hubieran de
gomplementarlo y enriquneeerlo con muchos de verdadera ntilidad, y
gontribair decisivamente & la ejecucion de un trabajo digoo de tomarse
en consideraciou. Oon todo, he procurardo allegar un agerve que es8 bas-
tante para apreciar la situseion actual del Ouerpo en lo referente & a8
funeiopes de mi empleo.

Primordial deber del snserito es presentar a la Direccién el testi-
monio franco, sivcero y esponténeo de alto reconocimiento y de perda-
rable gratitnd por in defarente atencién que se hs digoado prestar a las
nociones que el suscrito ha sometido a su elevado y sano eriterio, que
corre parejas con eu rectitud y hovorabilidad insaperahies,

PERSONAL DE LA SUBDIRECCION Y DESPACHO BUROORATIOO

La Oficina de 1a Subdireccién continfia con el mismo personal quele
dejo la Ley 6* de 1922, que suprimid un QOfigial primero y dos Eseribien-
tes. No nbatante |s ecircanstancia anotada, el despacho ha marchado
sin tropiezos ni demoras, hasta el punto de que se halla perfectamente
al dfa. Hllo muestra que la Oficina no ha menester mayor n@mero de
personal, y que el actual ha suplido con su idoneidad y cousagracion la
deficiencia nnmérics. Asi me complazeo en reconoceerio, Desde mi llega-
da no se ha verificado en 6l #ino el cambio del Secretario, motivado por
repnncia de quien desempefiaba este puesto. Agrégaese a lo dicho que
el Decreto nfimero 123 de 2 de febrero del afio wn cuorso, al anmentar
lag horas de trabajo, ha supiido la falta de empleados de manera apre.
ciable, compensindola con el aumento de tiempo.

EBEOUELA DE PREPARACION

Uountinia foocionando este instituto en la misma forma, salvo la
modificacién congistente en haber encargado para regentario y dirigir-

P e B L TN e T T . 5 - AR R [ EIN LR RN, [ e R g gy PRGN SR JEET e i



— 932 ;
8i6n Francesa de Policia. Ests medida de trasesndental fimportancia
marea uni nueva etaps en la marcha de aquel plantel, y ofrece a la
Misién amplio y propicio campo para poner de relieve sms conogimien—
tos y aptitndes, Desgraciadamente esta medida, que ha debido adop-
tarse desde la llegada de la Misién Fravnecesa para que ésta hobiese
tranamitido gns conocimientos y ensefianzas al personal incipiente de la
Policia, desde hace dos afios, no ha sido puesta en prictica sino hace
un mes. Por de pronto, |a providencia de que se trata, ademés de re-
portar las ventajas enumeradas, implica nna economia igual al sneldo
gue devengaba el Director de la Eseuela, o sean § 100 mensoales. Para
complementar lo hecho, sélo falta restablecer la Esouela de Detectives,
en forma semejante a la que fancioné en afios pasados, seleccionando el
personal de modo enidadoso y pradente para que los esfoerzos v gastos
que demanda el sostenimiento de I Hscnela no sean estériles. Es pre.
ciso no hacer de ella un medio de ganar seeldo, siuo un campo de expe-
rimentacién para quienes demuestren voeacién decidida y resolueion
firme de vincolarse a la Polieia, retribunyéondole en forma de servicio
ecientifico y consciente aquellos esfuerzoe, Desde luégo se hace indis-
pensable dotar la Hscuela de los elementos que necesita, riguiera sean
los indispensables, pues de otra suerte no se lograria eosa de provecho.
La Escnela de Preparacion, ademés de un loesl adecuado para su fan-
cionamiento, y de los muebles y Gtiles qune reclama todo establecimien:
to docente, necesita un gabinete fotogréfico bastaute completo, porque
es bien sabido que Ja fotografia jnega un gran papel en las investiga-
ciones de policia, hasta el punto de que ningtin foncionario de investi-
gacién debe prescindir de agqueils valiosa compafiera, si quiere agegu-
rav el éxito de sus trabajos, o cuando menos, simplificarios grandemen:
te. Para el detective la oamara fotogrifica es tan necesaria como la
tarjeta de identidad. Unas tres méqainas serian suficientes para la en-
selianza, que podria ponerse bajo la direecion del Fotégrafo de la Sec-
cién Antropométrica,

Probablemente en el mes entrante o en el de junio saldrd el con-
tingente que se halla actnalmente en la Bscuels, para ingresar a las
Diviriones de vigilaneia, previo e! examen reglamentario.

Oomo el objeto principal de |a Becuela es, como sn nombre lo indi-
ca, formar personal idéneo y ecompetente, considero que éste debe per-
manecer ulli seis meses, a fin de sacsr dos contingentes en el afio; y
para que la instruceion sea uniforme, deben sefialarse épocas fijas para
|a admisién de aspirantes, por ejemplo en los meses da enero y jalio,
adoptando un sistema semejante al que rige en el Ejéreito.

Todo cuanto se haga en pro da Ia Escuela de Preparacion reflaye
directa y esencialmente en el Cnerpo de Policia 3 ¥ por esto no deben
ahorrarse gastos a fio de dotarla con cnanto haya mevester para llenar
su cometido,

Una medida que traeria gravdes ventajas para la educacion y for-
magibn del personsl de la Hscuels, serfa el establecimiento de comedo-
res dentro de la misma, pues sdemés de que la alimentaci6n seria méas
BADA y natritiva, se estimalaria y cultivaria con ello el roes social, pues
bien sabido es que la mesa es uuno de los logares més edoeativos y en
donde més ge fomenta la cultura individual. Hsta innovacion seris tan
benéfioa, que bien merece la pena de considerarse detenidamente.

SECCION 12" (REGURIDAD)

Esta Seceidn, una de las mas importantes de la Policia, fanciona
hov bhaio Ia Jofatnra dal saBns flarsnal Teaaintn: A Ll ame e cm e g
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conocida competencia, y que ha prestado sefialados servicios en el
ramo de Policia. Sus dotes de organizador han encontrado un vasto
campo de aeeién, y los bnenos resultados no se han hecho esperar. Me-
diante una seleccion inteligente y mesurads, se ha logrado mejorar el
servicio de modo verdaderamente lsorprendente, hasta el punto de que
la Seccién ha safrido una completa transformacién, sin que esto quiera
decir que se haya hecho al respecto cuanto las circnnstancias reclaman;
pero paoede asegurarse gue si se continfia en este camino, dentro de
poco la Seecion 12.* podrd llamarse sin hipérbole Seecién de Seguridad.
Oaando se establezea nuevamente la Escusla de Detectives, habré lle-
gado para la Seccién 12 el comienzo de sn mejoramiento efectivo y cien-
tifico, y 8e habrd llenado nna de las necesidades mas urgentes que tiene,
Del personal con que cuenta en la actualidad puede tomarse el necesa-
rio para la Hscoela, sin apelar a elementos que no tienen vinealacién
algnna con la Policia y que, como ya dije, no vienen por aficién a la
carrera, sino por devengar el sueldo.

En la sotnalidad todo el personal presta servicio efectivo, para lo
cual ha sido retirado de las oficinas el que se encontraba eu ellas en-
tregado a fanciones ajenas a sn cometido. No poco easfaerzo ha sido ne-
cesario para ello, perose ha logrado centralizar el trabajo y hacerlo
metédico y ordenado, y por ende, eficaz, gracias al eontrol permanente
¥ & la distribneion qne se ha adoptado.

Oon las reparaciones que se estdn llevando a cabo eén las oficinas
de la Sececién, ésta quedard decentemente instalada, cunal compete a
una entidad que se halla en contacto permanente con el plblico. Una ne-
cesidad apremiante de esta Saccion es la de nmformar el armamento
que posee, pues hay una verdadera coleecion de armas. Y la Direceion
sabe cnsén funests es esta disparidad que puede ocasionar un desastre
en un momento dado. Se impone aqnella medida.

Por disposicién de la Direceién General ha venido colaborando en
la reorganizacion de la Beccién 12.» el sefior George Drounot, miembro
también de la Misién Francesa, cuyas indicaciones y advertencias, fruto
de sns conocimientos y experiencia, s¢ han tomado en consideracion y
puesto en prdctica con decidida voluntad.

Para mejorar el servicio y obtener el enganche de personal adecua-
do para !a Beceion, se hace necesario aumentar el pergonal siquiera en
15 Agentes de primers, 10 de segunda y 25 de tercera clase, a fin de
adaptarlo a las necesidades actuales, pues a medida que la poblacion y
el radio de Ia cindad aumentan, la vigilancia se hace mas exigente y
difieil, ¥ el servicio de la Seguridad més intenso y recargado.

HABILITACION E INTEDENCIA

Hatos importantes ramos no han sofrido alteracién, y funeionsn
cou: la mayor correccién. Oon el fin de conocer el estado de |la primers,
ge pidio especialmente un Visitador, y despuéa de una fiscalizacion es-
ernpulosa v de un estndio minnecioso y esmerado, aquel empleado emitio
an concepto que hace honor al sefior Habilitado, En caanto & la Tuten-
dencia, mensnalments recibe |a visita de an alto empleado del Ministe-
rio de Gubierno, sin que hasta hoy se haya formulado queja algana con-
tra quien desempefia el eargo, por razon de sna empleo, Uomo servicios
adjuntos a esta dependencia, se hallan la Remonta y el Meeanico del
Coerpo.

Por lo gne hace a la primera, se hace aeotir la necesidad de adqui-
sir el gapado necesario para atender satisfactoriamente los distintos
aprTicing ane reanieren eata slemanto. naoea el ane hey actaalmente deis
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muecho que desear porque en su mayor parte se compone de animales
viejos y dafiados,

Serfa de desearse gne la Direccién proveyera lo conveniente a fin
de eoministrar al Mecénico Armero los fitiles qne necesita en el taller,
pues actoalmente trabaja con mnos de em propiedad, lo cnal trae mo
pocos inconvenientes, como es obvio,

BERVICIO MEDICO

Kl personal que constituye este servicio no ha safrido modificacion,
Deseosa la Direceién de que el servicio médico respondiese mejor a las
necesidades del Onerpo y se estableciera de manera permanente, dietd
el Decreto nfimero 232, por el cual se reglamenta la Seceion 4.*, se dis-
tribunye equitativa y convenientemente el trabajo haciéndolo permanen-
te, y se determinan ociertos requisitos para establecer la idoneidad del
personal,

Una de las necesidades més apremiantes de la Policia y que deman-
da un remedio inmediato es la falta de un hospital propio, en donde
sean alojados y atendidos convenientements los enfermos pertenecien-
tes al Onerpo, ya que no es factible, por ahora, el establecimiento de
enfermerias en los enarteles divisionarios. Bl sistema de hospitalizacio-
nes en la forma como fauvciona deja bastante que desear y ofrece no
poeos inconvenientes. En la actualidad se trabaja con el fin de estable-
cer nna Olinica Oentral de Venéreos qne reportars ventajas muy apre-
ciables y de nuna graode economia para el Tesoro.

El costo de esta obra no representa.cantidad de significacién y
gerd reembolsado muy en breve por la economia que representa. La
Olfnica Oentral de Venéreos, quedarf instalada en el corso del mes en-
trante con capacidad para hospitalizsar hasta qoince enfermos.

ARCHIVO Y BERVICIOS VARIOS

La Olicina de Archivo responide muy satisfactoriamente a las deli-
cadas fanciones que le han sido encomendadas. Alli se hallan cnidado-
samente legajadas las hojas de vida de todos los miembros de la Policia,
desde sns comienzos hasta hoy, y el despacho es verdaderamente digno
de mencién, El orden y métado en la clasificacion de los asantos hacen
que sin demora 8¢ puedan suministrar los datos que se solicitan,

El personal con gue cuenta esta Seccién para atender a los nome-
rogos y delieados negocios qus cursan en ella, ¢s insuficiente, y el local
que ocapa es ya inadecnadoe para contener el archivo de la Policia.

Los servicios varios, entre los cnales se cuentan los que correspon-
den al Instructor Militar, al Oapelldn, al Pelaquero, a los Telefonistas
¥ otros de menor ¢uantia, se preatan con regularidad,

Eun enanto a los Telefonistas, el sefior Director ha tomado nota de
la consagracion, competencia & insuperable discrecién que distingnen a
estos celosos empleados, cnyos sueldos son realmente exiguos,

GUABDIA CIVIL

La Guardia Uivil consta de nneve Secciones, cuyos acantonamien-
-tos sou Bogotd, Bucaramanga, Oali, Neiva, Girardot, Honda, Po-
payan, Duitama y Manizsles, con un total de doscientos sesenta y nue-
ve (269) bombre¢, sujetos a los Reglamentos de la Policia Nacional,
annque sus fapciones difiersn en an todo de las gne a ésta correspon-
den. Ba prineipal mision es la custodia de los correos, asupgoe pres-
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ta otros servicios compatibles con el primero, tales como conduocitn
de leprosoa a los Lazaretos, ete., eto, También presta su concurso i las
autoridades, sin desatender su primordial objeto, en la recandacién de
ciertas contribuciones, previa auntorizacién de la Direceién. Del infor-
me que ha rendido a esta Sabdireccitn el sefior Jefe Oentral de la
Guardia Oivil, me permito insertar aqni algunos conceptos que estimo
de importancia:

i« Durante el afio & que se contrae el presevte informe, no ha ceurri-
do ninguna pérdida en los eorreos que han escoltado los miembros de la
Gendarmeria. Este Onerpo, por la honradez de sus miembros, por Ia
geleceién que se ha hecho del personal, estd en capacidad de hacerse
ecargo de la conduccion de los corres de encomiendas y valores en todas
las Iineas nacionales, haciendo con esto una economia de gran conside-
racion al Tesoro Phblico, que eroga inmensas cantidades de dinero
para el pago de contratistas, condustores, correistas, etc., etc.

'Serin el caso de que la Direccion General tratara el asunto con la
Administracién de Qorreos para convenir en los términos y forma de que
se llave a cabo esta ides, o sea la de administracion directa en Ia con-
dnecién de los correos nacionales,

«[Un asunto qune ha venido preocnpandome hace alghin tiempo es el
de la concesién de anxilios de marchs a los Gendarmes que salen en co-
misi6én como escoltas de correos, pues son los finicos empleados nacio-
pales que no gozan de este auxilio, teniendo qune menoscabar su reda-
gido sueldo para atender a los gastos de los viajes que continuamente
hacen. Tal sucede, por ejemplo, con las escoltas que van a Uficuta, en
¢uyo viaje empiean veintiocho dias cusndo la marcha es continua y no
ocorren demoras en el trayecto. Para este viaje reciben la totalidad del
sneldo devengado en un mes (§ 35), ¥y con esta suma tienen que soste
nerse dorante la travesia moy scondmicamente y someterse » muchas
privaciones, no quedéodoles por tal motivo ning@n saldo para atender
a los gastos de su vestido, lavado, ete., ni para los gastos de alimenta-
¢ién. arrendamiento y vestido de sn familia. Esta es nna injusticia que
debe ser corregida-en alguna torma.

“+ Se objetard a esto el desembolso gue dicho gasto ocasione, pero
com> auxilios de marcha se lea da a todos los empleados que salen del
Ingar de su residencia en comisién del Gobierno, no encuentro justifi-
cada la excepeion que se ha hecho en los miembros de I1a Gendarmeria
Nacional, siendo su mision de las mis delicadas, puesto que manejap
todos los valores que e! comercio y el Gobierno confian a su custodia,

« Oon la eantidad de doee mil pesos anusles gue votaran los legis.
ladores se podria atender a este gasto, distribuyéndola eonveniente-
menfe.

«« Peniendo la Gendarmeria Nacional més vinculaciones con |a Ad-
ministracion General de Correos que con Ia Policia Nacional, por ra.
zon del servicio especial que le corresponde, considero conveniente que
pase a ser dependencia de la Administracién Geveral de Correos, como
una Seceidn de ella.”

Dejo al resto eriterio del sefior Director apreciar las medidas que
propoue el sefior Jefe Uentral de la Guoardia Uivil. S6lo me permito
manifestar que separaria de la Policia Nacional para entregarla a coal-
quiera entidad gue no sea el Ministerio de Guerra, es algo de todo pan-
to inconveniente.
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POLIOIA DE FRONTERAS

Oonsta la Policia de Fronteras de 481 hombres distribnidos en las
Becciones de Arauca, Ofcata, Goajira, Ipialea, Florencia, Puerto Asfs,
Toamaco ¥ Orocoé.

Oomo dice muy bien el Jefe de la Seccién Oentral de Fronteras, el
personal que tienen las Secciones “es excesivamente escaso” y los suel
dos no corresponden a las delicadas fanciones que les toca desempe-
fiar, Aparte de que su vecindad con los paises limitrofes exige una es-
merada y correcta presentacion, hay la circunstancia de que la subsis-
tencia es costosa. Todo esto sustenta la uvecesidad de aumentar las
asignaciones, sin perder de vista que un personal mal pagado, en las
fronteras, es motivo de intranquilidad, si no constitaye un peligro las
mis de las veces. Bn esta materia hay una disparidad injustificada que
debe snbsanarse. Oon efecto, creo que los sueldos de Araneca, Uficuta
¥ La Goajira deben ser ignales, y me atreveria a proponer los signien-
tes: Uomisario Jefe, $ 160; Comisario de segnnda clase, 8 128; Comisario
de tercera clase, $ 100 ; Pagador y Médico, a § 120 cada uno ; Qapelldn,
$ 30, y Becretario, $ 60; Ageuntes de primers, a 3 45 cada uno; de se-
gunda, a § 42, y de tercera a § 40,

En Puoerto Asfs, Florencia, Tamaco y Orocoé los sueldos podrian
ser los signientes : Oomisario Jefe, $ 120; y los Agentes de primera, se-
gnuda ¥y tercera c¢lase, con las mismas asignaciones que los de Arauca,

Gicuta ¥y La Goajira. En Ipiales, el Oomisario Jefe, § 100, el Comisario
de seganda, § 830 ; el Pagador y el Médico, $ 100 cada nno ; los Agentes
de primera, 8 42 ; los de segunda, a $ 40; los de tercers, a § 38,

Para asegarar el servicio médico podria auntorizarse la celebracién
de contratos hasta deferminada cantidad, con lo cual quiza se obten-
dris un boen servicio ¥ no poca economia,

Hu lo general, seriy de desearse que se volvieran & pouner en vigor
las asignaciones del Presupuesto de 1921, ¢on lo cual se snbsanariau en
gran parte las deficiencias eirregularidades anotadas, Eo el informe que
ha rendido a eata Subdirececion el sefior Jefe Oentral de Fronteras, qoe
original eovio a esa Soperioridad, se encnentran loa fuondamentos de
las medidas propnestas, que son dignas de meditarse para wvalorar su
importancia, Cierto gqae se impons nn sistema da economia en todos o3
gastos de la Administrasion; pero debe enteuderse que él no debe tras-
pasar ciertos limites, hasta confandirla con la miseria qoe afecta el
decoro de la Nacion. Las reduceiones que como Ias de ia Ley 6.* del
afio pasado no obedecen a plan cientifico algono, xino que son el fruto
de prejuicios y conceptos erronecs. no corréesponden, por lo general, a
los fines gue debieran tomaise en cuenta ¥ son a manera de tala gue
Arrasa por parejo cuanto encuentra,

9.* DIVISION

Qomprende todas 1as Becciones de la Policia Nacional acantonadas
faera de Bogotd, a saber : Barrancabermeje, Zipaqunirg, Muzo. Teora-
ma, Contratacion, Agaa de Dos y Siucerin, cou an total de 336 Agen-
tes. Hasta enero del aflo en enrso hicieron parte de la 9. Divisioa las
Secciones del Ohoet y San Andrés y Providencia, que faeron elimina-
das por mandato de la Ley 118 del afio préoximo pasado.

De estas Secciones hay algunas gue, como las de Mazo y Zipaqui
ri, prestan servicio de resguardos en dependencias del Ministerio de
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Haocienda, la primers en |a8 minas de esmeraldaas, y la segunnda en las
salinas ; las de Agna de Dios, Oontratacién y Stocerin hacen la onsto-
dia de los Lmzaretus én los dos primeros lugares y en Oafio de Loro la
otra ; la de Teorama se cocups en impedir las irrapciones de los indios
motilones, que no pocas veoes han sembrado el pAnico en aquells co-
marca; |a de Barrancabermeja, oreada por aona ley eapecial, tiene a su
cargo, ademés de las obligaciones quoe le competen como Sececién de
Policla eneargada de velar por la seguridad de los asociados en aguella
"regién, la de resgnardo flavial con las facaltades qne la misma Lay le
otorga para intervenir en lo tocsante a la sanidad del punerto, para lo
onal 8l Médico de la Baczitn lo es del pnerto al mismo tiempo, Hs esta,
gin duda, la Beccion més importante de las qone integran la novens
Divisi6n, tanto por les delicadas atribuneiones gune se le han confarido,
y por el excepcivnal interés que despierta hoy saqnel logar, centro de
una de las indostrias mfAs ricas que tiene el pafs, adonde aflayen loa
méas heterogéneos elementos atraldos por las brillantes perapectivas de
la nneiente industria, como por hallarse ésta en manos de compaiifag
extranjeras con quienes la Policia sa halla en contacto inmediato y
permanente. Todo ello exige que el personal de vsa Seccién se cologue
en un nivel muay alto por todos conceptos para aprestigiar la iustitu-
cifn de que forma parte, La circanstancia de exiatir en el punerto men-
cionado nna Policia Departamental, con la enal debe estar la Nacional
en roce freguente, hace indispensable que todo el personal de la ditima
se esfaerce por conservar la armonia con la del Departamento, a fla de
prevenir y remover toda clase de discordia que, ademis de tener fanes.
tas conaecuencias de orden doméstico, por deecirlo asf, nos presentarian
desfavorablemente ante el elemento extranjero que reside en agoella
region. Hsta consideracidn debe tenerse presente con mayor razin en
tratandose del personal mismo de la Secoidn, para separar de ella todo
elemento gue pueda poner en peligro la armonia que debe reinar entre
los que la integran, ’ara qoe la Seceién poneda cuomplir 8o cometido sin
vacilaciones de ninguna especie, se hace indispensable dotarla de enanto
le sea necesario con ¢l fn de que pueda mantenerse aislada de las in-
flnencias que de otra suerte la pondrian en situacion desventajosa, con
menoscabo de su decoro, que es también el del Gobierno. La partida de
$ 3,000 votada para atender a todos los gastos de matarial, wvestuario
¥ drogas, esa insuficiente, Solamente en equiparia y organizarla muy
pobremente se gastd la mitad, y el resto no aleanza, ni con mucho, &
saftapar los gastos para los nueve meses restantes del afio fiscal,

La Seccion de Barrancabermeja ocupa un logal qne pertenecge a la
Compafifa petrolifera americana denominada La Tropieal Qil QCom-
pany, eircunstancia que es de todo puanto inconveniente, Parece que
habia iniciadas algnnas gestiones para comprar las edificaciones de que
se trata, y seria lo mds conveniente adelantarlas hasta llevarias a fe-
liz término, con lo cual quedaria solucionada satisfactoriamente aqnella
eunestion,

En repetides ocasiones he manifestado al sefior Director la argen-
oia qune hay de que el Ministerio de Hacienda provea lo eonveniente
pars suministrar a las Secciones de Zipaquiré y Muzo alojamiento ade-
caado y capaz, ya que, como dejo dicho, esas Secciones ge hallan ocn-
padas en servicios de ese Ministerio. Nada mas natural y equitativo
que snministraries siquiera alojamiento, Yaque el Ministerio de Gobier-
no carga en su presnpuesto con el gasto que demauda el pago de racio-
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nes y sneldos, §porqué el de Hacienda no Bubviene al que ocasione el
saominiatro de locales 1

A las Becciones de Oontratacién, Agua de Dios y Bincerfn, qne
hacen la vigilaneia de los Liazarelos, como ya dije, les snministran loca-
les loa Adminiatradores de los Leprosorios, cosa muy natural desde que
aquellas Secciones eatdn a su servicio.

Hl personal de la de Agaa de Dios fue reducide por mandato de la
Ley 6. del afio pasado, de manera inconsulta, pues el que hoy tiene la
Seccion es de todo puoto iosnficiente para la vigilancia del Lazareto,
Se impone ¢! snmento signiera & cien hombres, como estaba antes de
la Ley mencionada,

! armamento de estas secciones es grass, con excepeidn de la de
Muzo, que tiene maunser. No 86 que se tendria en cnanta para ello ; ¥
pno enenentro una razén satisfactorfa, SBoy de concepto que se debe cam-
biar dicho armamento por grass, an atenciéu a que éste resiste mejor
las inclemencias del ¢lima, en tanto que aquél es de muy sensible me-
eganismo, y pierde sus condiciones técnicas con el menor desperfecto,

POLIOfA JUDIOIAL

Eata importante rama de Ia Policia Nacional estd integrada por la
Prefectara, |as dos Comisarias Falladoras, las seis Oomisarfas de In.
vestigacion Oriminal, las Inspecciones de Permanencia y Oasos Verba.
les y la Seecion de Seguridad, :

La Direccién, convencidn de la trascendencia snma gue tiene cnanto
ge relaciona con la Policia Judicial, ha puesto todo sa connato en pro-
ourar sa reforma, a fin da hacer gqune pneda llenar sn cometido de la
maneéra mis amplis, removiendo para ello cnantosa obstAcunlos se han
interpuesto, y rodedndoia del prestigio que las circustancias demandan.

CUon tal proposito, no ha vasilado en entrar de lleno por ¢l eamino
de ciertas mediias qaoe, 8l penosas, eran de inaplazable necesidad, como
la renovacion easi total del personal de aguélla, De ests soerte, un ele-
mento nnevo, Heno de brio y de eutunsiasmo y dvido de trabajo, & la ves
que ilnstrado y competente, ha venido a colaborar con decidido empe-
fio ¥ recia voluotad en esfa campniia, lograndose en breve tismpo una
traseendental reforma cuyos bendtieos resnltados comienzan s hacerse
palpables, con evidente provecho para los asociados,

HI recargo de trabajo, motivado por los innumerables negocios que
dejaron pendientes los fancionarios anteriores, ha obligado a ia Direc-
ei6n & pombrar un personal saperngmerario para engargario expresa-
mente de agitar aqoellos negocios gas yacian olvidados en los polvoro-
mOS ansqneles, con grave quebranto para la justicia y para los intereses
particuinres. Algnnos de tales asuntos han preserito por incuria de los
empleados a qnienes tocd en snerie conocer de ellos, sin que se hubiera
dado una plomada en el particular. La estadistica qne se lleva hoy con
bastante exactitud, demuestra cofdnto se ha becho al respecto ; y 8i
como es de esperarse, el esfaerzo no cesa y el énimo no decae, al co-
menzar el noevo afio la situscidu habré cambiado completamente, y
las Ofcinas de la Policia Judicial se encontrarian perfectamente descon-
gestionadas y trabajsndo desahogardamente.

La Direcoién no ha ahorrado eafoerzo para que estas Oficinas qne-
den inataladas de manera conveniente y decorosa, convencida de gue
ello anmenta el prestigio que tdnto han menester y cootribuye podero-
samente al rendimiento del trabaju en razén directa de las comodidades

para desempefiario. Asi, por ejemplo, las Uomisarias, que no contaban
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sino con nna pieza reducida para el- despacho, han sido dotadas de
otras donde los Uomisarios despachan y practican aquellas diligencias
que deban sustraerse del conoecimiento pfiblico g“ﬂnn del personal de
las mismas oficinas. A lo dicho se agrega qoe la Seccion 12.* coopera de-
cididamente y concurre al logro de los altos fines que le competen.

Lias Oficinas de Permanencia y Oasos Verbalea han sido también
objeto de sefialada atencién por parte de la Direcoitn, y sn servicio ha
mejorado notablemente. Actualmente se estudia la mauvera de propor-
ecionarles oficinas acordes con sns fonciones, Hecho esto, se habré dado
un gran paso, pnes las qoe ceapan son de todo panto inadecnadas.

En el informe qoe el sefior Prefecto debe rendir a esa Direocion,
dard mejor idea del estado en qne se halla la Polieia Juadicial ; de los
progresos ue ha alcanzado ; de las deficiencias de que afin adolece, ¥
de las medidas que deben adoptarse para corregirvlas a fin de llevar el
perfeccionamiento del sistema hasta dende sea posible dentro de los
medios legales y flacales de que se diapone,

Una medida que estimo muy importante es laregiamentaciéon de Ias
fanciones de la Prefectura en armonia con lo gne dispone la Ley 104
del afio pasado sobre legislacion penal, porque esta Ley puse en manos
de los Joeces muachas de las atribuciones que aquéila tenia en virtnd
de otro mandato legal,

BERVIOIO DE VIGILANOIA

Para este servicio, que es el primordial de la Policia Nacionsl, se
divide el Ooerpo en siete Divisiones, entre las onales se ha distribnido
la eindad, adjundicando a cada una de ellas no sector que se denomina
Qirenito, Tiene pues ella siete Oircnitos, a razén de ono por cada
Division, :

Este fracciopamiento, que al verifieario hace ccho afios conanltaba
las necesidades de |a nrbanizacion, adolece hoy de grandes insonve-
nientes, y necesita ana modificacion acorde con el desenvolvimiento de
la eindad, Mientras que los Uirgnitos centrales permanecen casi eatacio-
narios, los que se hasllan en el limite de ella se aomeuntan a disrio por
el ineremento qoe toma dia por dia; de tal suerte que los que corres-
ponden a las Divisiones 1%, 4* y 5.* se han doplicado, por decir lo me-
nos, en lo que se refiere ala arbanizacion, pues el Area de poblacion toma
inereible desarrollo hacia el Oeste, Suroeste y hacia el Norte. Esta ob-
servacidu me ha sogerido la idea de crear nna noeva Divisién para
hacer nna mejor distriboneién de loa Oircaitoa, mas proporoionads y qoe
responda mejor a las necesidades de |a poblacién. Para ello se cuenta
cen vacantes sunficientes que podrian dar el personsl necessrio. Bi el
pefior Director enenentra aceptable esta idea, el sosctito presentard en
oportnoidad el nosvoe plan para |levar a efecto asquaella modificacion.
Como eonsecnencia de lo propuesto se hace necesgario rectificar los Oir-
cuitos haciendo nuas nneva divisién del 4rea de poblacidn, por los mis-
mos motivos que he dejado ennnciados. Para llevar A cabo estas indica-
ciones no deben perderse de vista los factorea qoe inflnyen directamente
en la finalidsd propuesta, 8i se quiere hacer algo de provecho. Preciso
es tener én cuenta la poblacion, la estructurs, wsitnacién y erecimiento
de la cindad y la estadistica de |s criminalidad, todo lo cual eoncurre
a un mismo objeto. No debemos olvidar qne si a nu Agente de Policia
se le recargs el trabajo, obligandolo a vigilar mayor nGmero de perso.
nas del gque proporcionalmente le corresponde, o en ubna extensién ma-
yor de ls que paede recorrer fhcll y rdpidaments, nada bueno se con-
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seguird, y la vigilancia serd defectnosa y aun nula. Las estadisticas
sefialan como término medio cuatro Agentes de vigilancia por eada mil
habitantes, que ocupan préximsmente cuatro manzanas en cindades
regularmente pobladas; pero en Bogots, este computo mno podria hacer-
se sino para loa Qirenitoa centrales, como son el de la 2+ 32y 5.2, por-
‘que en los demas aquel nimero de habitantes ocopa un espacio macho
m#as dilatado. Siguese de aguf gqne en estos Oircnitos, para que un
Agente pueda vigilar el nfimero de personas que le corresponde pro-
‘porciopalmente, tiene gque recorrer cuatro coadras y aan wés, o sea
lo que corresponde a coatro Agentes. Oon la proporeién dichs, v tra-
trabajapdo cads Agente ocho horas disrias, Bogot4, que tiene cerea de
160,000 b «bitantes, necesitaria para un servicio regular 2,400 Agentes,
¥y solo tisne para este efecto 1,600, pues la Divisién COentral y 1a 8.*
pregtan servicios especiales ajenos al de vigilaneia; la 7.* se halla eir.
conserita a Qhapinero, que para el efecto punede considerarse como po-
blacion separada, y la Divisién de Bomberos, cnyas fanciones son
completamente independientes de la vigilancia, Bl personal es puaes
inroficiente y vo responde a 1a necesidad de que se trata,

A todo lo dicho debe samarse el factor criminalidad, que en esta
ciadad alcanzas proporciones grecidas, a juzgar por los cuadros estad{s-
ticos, lo que hace necesario redoblar la vigilaneia para procarar con-
trarrestar aquélla.

Contribuye también a hacer deficiente el servicio el poso sueldo
que gaoan los Agentes, lo coal impide recintar para la Pelicfa un per-
sonal idéneo y competente. Mucho se hace eon el goe se logra engan-
char, ayuno de conocimientos radimentarios. Para poder mejorar la
ealidad del personal, y al propio tiempo exigir mayor acnciosidad en
@l trabajo, seria precis0 aumentar siguniera en 8 6 el sueldo de cada
Agente,con lo cnal las condiciones de admisién serfan también més exi-
geutes y podria llevarae a cabo ana verdadera saleceidn. Esto es de
primordial necesidad para muantener siempre en la Policia un personal
joven, de buena estatura y correcta presentacién, regunlarmente instruf-
do, capag de discernir claramente sobre las mfltiples y complejas cnes-
tiones que habrdan de presentdrsele diariamente, de maperas cultas y
snaves & la vez que no escasos de energfa en el momento preciso, Cnan-
4o esto se haya logrado, Ia Poliofa habré escalado el alto puesto que
debe ocupar, Uonvencida de esto, la Sabdireecién ha procarado gue el
personal de admision llene ecnmplidamente los requisitos reglamenta-
rios, y ha logrado una mejora bastante apreciable en los contingentes
aceptados. ¥ no satisfecha con esto, se ha dirigido al Uomando de la
1.* Division del Ejéreito, a fin de gne los reservistas sean enviados a la
Policia y recibidos alli preferentemente. De esta snerte, no s6lo se ex-
trechan y afianzan las relaciones que deban existir entre las dos insti-
tuciones, sino que se obtiene un personal bien desarrollado, con buens
preparacion militar, digciplinado y de instraceitn bastante adelantada,
Hsta idea ha sido muy bien acogida por el Comando, y es de esperarse
que en el proximo desacuartélamiento tendremos un nficleo bastante
considerable del Hjéreito, en la Policia Nacional, Esto trae también una
bnens economia de dinero, de tiempo y de trabajo, pues la permanen:
oia én Ia Hscuela de Preparacién sers més corta, con ventaja para la
vigilaneia, que verfa anmentarse su personal més rdpidamente.

Uonsidero conveniente para el mejor fancionamiento de los servi-
-oios, refandir en una las dos Divisiones que prestan servicios especia-
ies, tanto porque ello traeria nna grande economfa para el Tesoro,
womo porque de esta sunerte habria mejor coordinacién en los servicios
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especiales y la responsabilidad de éstos descansaria en noa 8ola per-
gons, pndiendo hacerse més efectiva en coalguier momento. Dejo al ori-
terio de esa Direccion resolver lo que estime prudente al respecto, Esta
providencia es tanto mds urgeate, cuando va & ponerse en vigor el
convenio eelebrado con la Alealdia, en virtnd del cnal la Policia toma
a 8n eargo la vigilancia de las plazas, mataderos, teatros, efo, ete., ¥
suministra Agentes para determinadas oficinas, Todos estos servicios
constituyen especialidades que deben atenderse y controlarse por un
solo Jefe para mayor efleacia y correccién de aguéllos. El eonvenio de
que he hecho meacién pone término de manera decorosa y equitativa
a la anémala sitnacioén gue se habia ereado entre la Alealdia y Ia Poli.
cia, con motivo de las reclamaciones intentadas por la primera coutra
la segunda, Un poco de buena volantad de ambas partes y el anhelo
comfin de solacionar toda difienltad han dado el resultado apetecido,
es esta nna de las obras de que la Direccién debe considerarse satisfe-
cha, tanto por los motivos ya expuestos, como por haberse realizado en
un espacio de tiempo ciertamente moy corto, si 8e tiene en coenta qne en
cnatro afios no habfa sido posible llegar s un acuerdo en el particular.

No estaria faera de lugar dejar constancia aqui de que el suscrito,
interpretando fielmente los deseos de la Direecién, se ha esforzado en
preetar a todas las antoridades, y muy sefialadamente & la Alcaldia, el
apoyo que ésta ha solicitado en repetidas ocasiones para lograr el cum-
plimiento de las disposiciones emanadas de ella,

La Direccién no ha desmayado en el firme propésito de secandar
hasta donde sea dable las disposiciones de la Alealdia, ya en lo tocante
al trifico, a la recoleccion de vagos y mendigos y de manera especiali-
sima, on lo que se refiere a las restricciones del Acuerdoe nfimero 27,
gobre expendio de licores.

Sabe muy bien la Alealdia que la Policfa le ha prestado y contina
prestdndole mavo foerte para hacer efectivo el Acuerdo mencionado,
echando sobre ésta toda soerte de malquerencia y odios, consecuents
con la linea de conducta que se ha trazado, de hacer efectivas las dis-
" posiciones que, como aquélla, hayan sido expelidas legalmente, méxime
si como en este caso, se trata de las que redundan en provecho evidente
para la sociedad. Ha esta labor ha contado y contard la Alesldia con
el apoyo decidido e irressricto de la Poliefa, porgque la Direeeion consi-
dera que de ests suerte cumple uno de sus grandes deberes, eliminando
o alejando, cuando menos, noa de las causas principales de la erimina-
lidad y por ende de amenaza social.

Loa informes que diariamente rinden a esta Subdireccién los Jefes
de vigilancia, sobre infracciones del Acuerdo 27, y que ella transoribe a la
Alealdia con la mayor acnciosidad, ponen de manifiesto el tenaz empe-
fio con que la Polieia trabaja para que esa Alcaldia poedn hacer cum-
plir aquella salvadora medida e imponer las sanciones consignientes a
los infractores de ella,

La prensa da cnenta de tales infracciones y coopera poderosamente
y con la eficacia con que ells sabe hacerlo cnando se trata de asnntos
como éate, trascendentsles por todes coneceptos, demostravdo con ello
Ia simpatia que le inspira ona medida que, no por haber sido incom-
prendida por el pneblo, deja de ser para éste foeote de grandes benefi-
clos, de bienestar y de coltors,

Desde lnégo es preciso reconocer que la criminalidad ha disminal-
do considerablemente, y de manera muy ostensible en lo tocante a
delitos de sangre, porque es bien sabido que la embringnez lleva sobre
si las dos terceras partes de tales delitos. Pero la experievecia viene
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sefialando ciertas deflciencias que, si no hacen nugatorio e frrito del
todo el Acnerdo atrés citado, atenfian grandemente sus efectos, de.
jando upa vilvala de escape a Iacual se han acogido los infractores de
aquella medida. Sin tomar en consideracion el conflisto que ge ba plan-
teado entre el Manicipio y los sefiores rematadores de |1a renta de i
cores, qae afecta en sus fandamentos el Acuerdo ndmero 27. Existe una
anomalia que entorpece y ann desantoriza la acoién de la Policia en lo
que respects a su cooperacién en la buena obra iniciada por el Coneejo
Municipal, reapecto de la venta de bebidas alechélicas : me reflero a lag
licenoias que se conceden para menteoer abiertos ciertos estableci-

mientos en donde, 80 pretexto de billares y servicio de comedores, se
expenden licores embriagantes, al amparo de una liceneia obtenida pro-
bablemente medisnte el pago de nna determinada cantidad. Paesto que
la letra y el espiritn del Acuerdo mentado gonardan perfecta armonia y

estéin abeolutamente acordes en impedirla venta de bebidas alcoholi-

¢48 de las ocho de Ia noche en adelante, y en hacer eerrar los estable-

cimientos en donde se venden tales bebidas, parece que las licencias

O permisos en contrario puguan con la letra y el espiritu de aquel acto

¥ lo afectan por modo esencial.

Hasta aqui el aspecto legal de la cuestién ; qoe en viniendo a exa.
minar el lado moral, tales concesiones no contemplan esa aspecto, en
mi homilde sentir, mucho menos 8i ellas se otorgan a trueque de algu-
na remaneracion, porque ello equivaldria a dar patente de bondad a lo
quoe por otra parte se ha considerado como dafiino y perjudicial. Del
mismo reearso podrian echar mano los administradores da otros eata.
blecimientos, con lo cual el Manieipio abriria un nonevo renglén a sus
entradas.

Hay otra causa que contribuye grandemente a hacer ineficaz la
accion de la Policia en eate partioular, y es la falta de sancion efectiva y
rapida contra los infractores del Acuerdo. A jonzgar por la lista de in.
fractores, (as cuntidudes que entran en las cajas municipales debieran
montar & samas de vonsideracion ; y sin embargo, tengo entendido que
lo recandado por tal motivo es algo verdaderamente irrisorio.

Bl suserito, que ha recorrido personalmente el servicio nocturne
‘de vigilancis, ha tenido ocasién de constatar los abnsos a que dan
lngar laa licencias que se coneeden sobre el particalar. Desde luégo
Salta a la vista que es poco menos qae imposible impedir en rales casos
ia venta d+ loores embriagantes, lo cnal queda evidenciado con el ha-
llazgo de individuos ebrios dentro de los establecimientos. Mientras
tales licencias se concadan, nada bueno se habria conseguido, ¥ Ia Sab-
direccion vendra a quedar poco menos que desantorizada en sus esfoer-
zos, desde que éstos no de tradacen en nlgo provechoso y practico.

| OBSRRVACIONES Y REPAROS

A graudes rasgos he procurade poper de maniflesto la sitnacién
aotual del Unerpo, en lo tocante a la¢ fanciones de mi cargo, pasando
més que d« prisa en aquello que we atafie por modo directo e inmedia-
to. Como expresé en los comienzos de esty informe, no tengo a mano
los datos q:e fueran menester, a fin de hacer uno verdaderaments faon-
damentado y digono de interés. Oon todo, lo expueato es bastante para
formarse idea de la situacion del Unerpo, apreciar las necesidades que
tiene, y los correctivos o modificaciones que deben introducirse para
ﬂulﬂﬂ’innurtaa*

Me permito hacer no recuento de agnellas necesidades, a mauera
«de conclusiones que se desprenden de lo dicho :
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Aumento de raoiones,

Lsa del perronal de Agentes de vigilancia y segoridad son verda-
deramente exignas y deben aomeotarse cnando menos en cinco pesos
($ 5) si e quiere obtener la seleccién de aquél, cosa indispensable para
lograr que sus miembros sean modelo “‘de eorreceién y eivismo en su
conduocta ¥ en el desempeiio de zus delicadas fonciones”

Frovigion de uniformes,

Hs esta otra necesidad inaplezable, que la Direecién ha tratado de
remediar en lo posible. El personal se halla vestido de manera tan po-
bre e inadecunada gue su aspecto es verdaderamente lastimero. Se
hace indispensable dotarlo de dos vestidos de pafio anunalmente, pnes
continnar con los de khaki, es adem#s de antiestético, inhumano en
esta latitnd, Y ya que de esto se trata, considero de justicia que no
86 obligne a los Agentes a comprar sn calzado, porque faera de que
esto disminnye el escaso salario qone devengsn, rompe la uniformidad,
paesto queé no adqaieren un solo modelo. Dos pares de ealzado en el afio
son indispensnbles, El sumiunisteo de nniformes es qnizé la mayor §
més urgente necesidad de la Policia en general, no solamente aquf
sino en toda la Repfibliea, A diario llegan clamorosas peticiones al res-
pecto. Secciones hay,'eomo las de Frouteras en Oficuta, Aranca e Ipia-
les en las cuales ol suministro de uniformes es cnestion de decoro nacio-
nal, paes sn presentacién ofrece un triste ¥y lastimoso contraste con la de
nuestros vecinos de Venezuela y Heoador,

Ademés de lo dicho, sabe muy bien el sefior Director ecnén grande
es la influencia que ejerce en ¢! 4uimo del pdbiico an Agente de Policia
bien vestido y de correcta presentacion. Hsto contribnye poderosamente
& conquistarse el respeto de los cindadanos, si, por otra parte, se com-
plen los deberes a counciencin; pero en cambio esto no es bastante, si el
representante de |a antoridad no procara aprestigiarla exteriorments,

Alojamientos.

El sefior Director, que ha visitado diariamente los cuarteles de las
Divisiones, hs podido spreciar por propia percepeién codn inadecuados e
incémodos gon aquéllos, Desde lnégo salta a la vista que uos casa de fami-
lia, por grande y espaciosa que sea, carese da la adaptacion conveniente
para destinaria a conartel, haciendo que la que era apenas suficiente
para familia, por numerosa que ses, pueda conteuer ciento cincuenta o
doscientos hombres, sin que esto ofrezca no grave peligro para la saln-
bridad de éstos y de la poblaeién en general, Fuera de este inconve-
niente, hay el del costo que represents para el Tesoro, pues ana casa
de las que ocupan las Divisiones de Poliefa, cayo arrendamiento no
puede estimarse en mds de § 120, implica para el Gobierno un gaato de
# 200 mensuales, foera de que invierte sumas de considerscién en pro-
porcionar ciertos elementos para hacerla menos inadecnads.

Es urgentisimo dotar a ls Policia de ocuarteles propios, como los
tiene en todus partes. Y si en esta cindad acontece lo dicho, fuera de
agui el problema es mocho més grave. Por otra parte, las partidas para
arrendamisnto son de todo punto insuficientes. Hsto ha dado M ATE8N
# los reclamos gue llegan a diario por tal motivo,

Gastos de material, muebles, forrajes, vitiles de esoritorio y drogas.

Lo dicho con respecto a arrendamientos puede hacerse extensivo a
los renglones de este capftulo: las sumas votadas para atender a estos
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gastos no aleanzan ni con mucho a cabrir los que demanda el gervicio,
y la distribugién gue se ha hecho por mensaalidades, resulta verdade-
ramente ridfcula, Atender con § 60,000a la compra de coatro mil uni-
formes y demés unecesidades, es algo imposible de verdad, Los solos
apiformes copan el total, y nada queda pura lo demés.

Todas lag Divisiones carecen del mobiliario indispensable, y algunas
hay, como la de Oficuta, en donde el Jefe considera indecorosn el soste-
nimiento de ella en tales condiciones. Oiertamente qne esto causa pena,
pero yo congidero un deber ponetlo de presente a la Direccién, para que
ella a 8n turno excogite la manera de remediar ténta necesidad.

Estado sanitario.

El del personal .es bastante satisfactorio; no obstante la deficiencia
de los alojamientos y lo inadecuado del vestido; agui no se registran
epidemias en los enarteles, ni enfermedades aisladas, sino raramente. El
gefior: Médico encargado de la higiene practica visitas frecuentes a las
Divisiones, anota las irreganlaridades que encuentra, y Ia Direcoeion
pone cuanto estd a en aleance para remediarlas. No ha mucho qoe re.
gres6 el mencionsdo Médico, de uua correria en la enal visitd las Sec-
‘ciones de Barrancabermeja y Bipcerin, y rindi6 a esa Direccién el in-
forme del caso. Actoalmente se estd vacnnando todo el personal para
prevenir laflebre tifoidea, provedimiento qne ha disminuido congiderable-
mente la presentacién de esta enfermedad en el Onerpo de Policia. En
las Secciones de foers se constatan no pocos casos de fiebres paltdicas,
como sucede en las Secciones atris nombradas: en Muozo, Uontrata-
¢ién, Arauca, Goajira y Agua de Dios, Onando esto sacede, laSubdirec-
gién promueve a elima frio alos atacados de aquella enfermedad, lo caal
en la mayoria de los casos da por resnltado la coracién de ellos.

No qniero terminar este capftalo sin llamar de noevo la atencién
del sefior Director a la necesidad de estableger la clinica de venéreos,
para lo cual se han dado ya pagos muy adelantados, y si como es de es.
perarse, la Direccion presta a este punto su valioso y decldido apoyo,
muy pronto puede ponerse al servieio con ventejas verdaderamente apre.
ciables, ya de orden econdmico, ya en materia de sanidad,

DIVISION DE BOMBEROS

Intencionalmente he dejado lo referente a ella para esta parte del
informe, a fin de hacer resaltar las deficiencias y necesidades de que
adolece, Sn personal es todoapto y competente, y muestra, siempre que
llega el caso, sctividad y valor recomendables; pero esto no es suficiente
para el logro de sus fines. Mientras la Divisién carezca, como en Ia ao
/ tnalidad, de los elementes necesarios, su trabajo ser4 mucho mis in-
tenso y los resultados poco menos gue apreciables, Hquiparla de
aparatos modernos es una medida qne se impone. Sin bombas-anotomo-
viles, sin mangneras apropiadas, el servicio deja bastante que desear;
y aunque, como ya expuse, el personal tiene excelentes eondiciones, ello
solo no es bastante para llenar su cometido. Sucede que al presentarse
un incendio, tiepen que transportarse a pie, y coando llegan al lngar
del siniestro estdn ya tan fatigados, que s6lo un esfaerzo de voluntad
puede prestarles dnimo pars emprender operaciones, Asi he tenido
ocagion de observarlo recientemente, por lo cual esta insinuacidn obe-
dece a propio y personal eonocimiento. Oierto que la adquisicion de los
elementos representa una cantidad de consideracién; pero el beneficio
que de allf reportaria ls sociedad, supera en mucho al costo de aqué-
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llos. Serfa conveniente que la partida para ello se votara separadamen-
te de la de material com@in. Oreo que doee mil pesos serian suflcientes,
procediendo con método y economia en el gasto; mientras tanto, ya qne
1a Divisién de Bomberoa recibe aqui instruceién para €l servicio a que
eath destinada, seria de desearae que los sparatos que se hallan en po-
der de la Goardia Qivil de Oondinamarca pasarén a aquella Division,
con lo cual se mejoraria el servicio y se concentraria en una sola parte,
poniendo asf término a eiertas emnlaciones que redundan en perjuicio
de aquél,

SERVICIOE ESPRCIALESB

Uon personal competente estd integrada la Banda de Mfisica de la
Policfa Nacional, en nfimero de treinta y cineoindividoos, Actualmente
ge halla al estudio de la Subdireccién un reglamento para esa entidad,
que muy pronto pasaré al sefior Director para que, si lo enocnentra
aceptable, le imparta su aprobacién. Para que la Banda quede organi-
zada como debe estarlo, se haee preciso proveerla del instramental
que le hace falta, pnes hoy no cnenta sino con diez instrumentos que
son de la Policia; el resto pertenece a los Mfsicos. Esto trae muchos
entorpecimientos y dificultades de distinto orden, y seria may conve-
niente pedir un instramental completo, que podria conseguirse en boe-
nas condiciones por mediacién del Oongervatorio Nacional de Msica.

MISION FREANCOESA DE POLiciA

Qon el fin de implantar en la Policia Nacional métodos y sistemas
en armonia con los progresos que la oiencia ha introdacido en las ins-
ticuciones policivas més adelantadas, el Gobierno celebré contrato con
los sefiores Alberto Bringé y Jorge Drounot, miembros muy distingnidos
de la Policia francesa, qnienes en tal virtnd se trasiadsron a esta
oindad en el afio de 1920. De su competencia e idoneidad vo hay para
qué hacer mencion, porque, si ellas no faeran reconccidas, bastarfa pen-
sar que el Gobierno francés no habria enviado una Misién integrada
por individuos ineptos que pudieran dejar mal parado el nombre de la
nacién & que pertenecen, Para darse una idea de la preparacién que
poseen los sefiores nombrados, basta leer la exposicién que presentaron
al Gobierno en el afio de 1921, y los proyectos de ley que elaboraron en
el mismo afio. Aqnélla y éstos son an estudio muy meditado y sereno
de nuestro sistema actnal y nna compiiacién de cnanto se necesita para
entrar de lleno por el camino de las reformas gue ha menester la Policla.
Seria muy de desearse que se estudiaran los proyectos en cuestion y
que, con las modificaciones impuestas por la experiencia, sé somet iesen
a la consideracién del Congreso venidero. Desde luégo esos proyectos
contienen innovaciones radicales, y por lo tanto, encnentran no poca
registencia y oposicién para prosperar; pero su conveuniencis es mani-
fiesta en muachss cosas, y no serfa obra dificil edificar con esos fonda-
mentos algo mas acorde con los actnales tiempos, en asuntos de policia,
En un pais qune, como ¢l nuestro, comienza & organizar cos servicios
policiacos, nada més npatursl y prodente gque asesorarnos de personal
técnico que acabe definitivamente con el empirismo que reina en todos
los ramos de |a administracién. A propdsito de esto, no vendrén aqui
faera de Iugar lag palabras de uns antoridad en materias de policia,
cnando, hablando de las reformas de ésts, decis: ‘‘se quieren las refor-
mas verdaderamente orgénioas y radicales, pero de palabra, porque se
quieren respetar también eciertos intereses creados....”
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La Misién Francesa de Policia vino a este pafa animada de loa me-
jores deseos en pro de sus colegas colombianos, y estaba segura de
hallar aqui todo el apoyo que exige la implantacion de un sistema para
saoario vietorioso. Desgraciadamenta, preciso es confesarlo, no sélo vino
& luchar eon los inconvenientes naturales provenientes de la transfor-
manién misma, sino eon la falta de apoyo de guienes estaban obligados
a preatarselo. Prueba de esto es la circanstancia, que habla por si sols,
de que en dos afios de permanencia aquf, ni siquiera se la habis somi-
nistrado un loeal para oficina, y los sefiores de la Misidn estaban
menos qoe relegados a una triste condicién. Asi andaban las cosas
cuando se efectnd el cambio de personal directivo del Querpo, coyo
primer enidado fue eolocar & la Misién en el lagar que le corresponda,
rodearla de consideraciones y prestigio y darle amplio campo de accifn
para ejercer an actividad. Fne asi como se asocis al gefior Briugé a las
laborea dela Prefecturs y se le puso Inégo al frente de la Escuela de
Preparacion. De ignal manera el sefior Drouot fae s colaborar en la
Seocién 124, servicio de seguridad, en donde, como ya dije en otro lugar,
808 indicaciones y advertencias son debidamente apreciadas,

El ssfior Bringé, como experto antropémetrs que es, ha tomado
también asn eargo este servicio que, dicho sea de paso, adquiere grande
incremento cada dia y empieza » aclimatarse entre nosotros con exce-
lentes resultados. Hn el curso del presente mes o en el entrante tendra
lngar el examen de los alomnos que estfin haciendo los estudios de an-
tropometria con dicho sefior Bringé. BEste ha trabajado v continfia tra-
bajando en Ia formaecién y clasificacién del archivo an tropométrico, caya
importancia nadie osard poner en dada. Todo esto viene haciéndose en
menos de seis meses, porque como dejo dicho, hasta noviembre del afio
pasiado ls Misién Francesa de Policia carecia de ofisina para trabajar.

En semejantes condiciones § qué podia exigiraele 1

El moseo criminsl ha sido también objeto de cuidadosa atensién
por parte de Is Misién Fraocesa, que ha clasificado més de tres mil
fichas, Para que estos trabajos no sean estériles, se requiere que el
UOongreso, o el Gobierno, declare como obligatorio y de atilidad en l1as
investigaciones el sistema sntropométrico de M. Bertillon, adoptado
universalmente en las oficinas de investigacion criminal, Dea otra suerte
8e perderfn precicsos auxiliares pars el esclarecimiento de los delitos,
identiflcacién de dalincaentes, clasificacién de éstos, captura de profa-
go8, ete., ete, A este respecto, presentd la Mision un proyecto de ley por
la cuil se implanta el servieio antropométrico de Bertillon en toda la
Repfiblica. 8i este proyecto habiese merecido la considerasién del Qon-
greso y se hobiera adoptado eon las modificaciones convenientes, Ia
obra de la Misién Francesa estarfa hoy casi perfecta, si no terminada
totalmente, y las reformas én materia penal habrian epcontrado en la
ley de qne se trata un suxiliar poderosisimo y un fondsmento de ver-
dadera consistencia para levantar el edificio de la reforma penal,

Uomo an ¢éaso digno de anotarse y que corrobora lo dicho, mani-
fiesto & Ia Direccidn qne habiéodose trasiadado el sefior Bringé al Pa-
noptioo a levantar Ia ficha antropométrica de varios sindicados, éstos
8¢ negaron rotandamente & hacerse retratar, y adojeron como razdn
para 80 negativa la circunstuncia de que aguoello no estaba ordenudo
legalmente.

Por fitimo, la Misién ha propuesto una revisién de las disposiocio.
nes sobre inmigracion, y ha pasado un informe bastante completo sobre
el particalar, en el cual se pove de manifiesto la necesidad de que la Po-
ileia Naoional controle ysupervigile |a admisién de extranjeros en Oolom-
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bia, tépico de gran trascendencia, especialments hoy, que afayen a nuestro
pais t4ntos elamentos de distinta procedencia, cnyos antecadentes es
preciso determinar antes de abrirles las puertas de nusstro territorio, Y
en fin, ha propoesto la Misidn la creacién d» nna Sasciéa de Policia en
Barranquilla, coya importancia no se ocalta al ilnstrado critecio ds as-
ted. Talea son, a grandes rasgos, las labores que la Mision Francesa de
Poliefa ha llevado a eabo dursate su permaneacia aqui. En verdad que
si ellas no han redandado en beneficio tangible para la institucion, ello
no se debe a la Misién, sino al poco interés que ella deaperté en el per-
sanal directivo de la Policis. Tanto es ello asi, que de algin tiempo a
esta parte la situacién ha cambiado del todo, y la inflasncia de la Mi-
8ion se ha dejado sentic en todos los ramos de 1a Pulicia Nacional, pre-
cisamente porque todo el personal sabe muy bien que ocnenta con el
apoyo decidido de la Direceidn, Asi lo han reconocido expressmente
los sefiores Bringé y Dronot. Por lo expuesto comprenderd unsted que
el suscrito es parvidario de qne se prorrogue el contrato con la Misién
Francesa de Policia, ya que por csusas ajenas a la voluntad de ésta,
no ha podido desarroliar sns iviciativas. Deade luégo, el coato ha qneda-
do reducido, pues en virtud del Decreto por el casl se encargé al Jefe
de aquélla de |a Bscnela de Preparacion, se economizé el sueldo dal Di.
rector.

CONOLUBION

Me habia formado el propésito de condensar en unas pocas cnarti-
llas el informe de la Sabdireccién, tanto para no cansar la atencién del
gefior Director, como porque sin tener los datos indispensables, me he
visto constrefiido s haoer uso de los que he podido acopiar de mi perso-
nal observacién. Uou todo, he tenido qne extenderme qnizé demasiado,
porque ls nataraleza, ¢l nGmero y la diversidad de asuntos, rsi lo han
requerido. Ojals que el gefior Director encuentre en mi exposicidén algo
que merezea tomarse en cusnts al elaborar la suys, lo cos! seria para
el snscrito nn motivo de positiva satisfaceion.

Oonsagrado al cumplimiento de mi deber con verdadera devoei6n,
he puesto al servicio del cargo con que tuvo a bien honrarme el Gobier-
no, todo el contingente de m: buena voluntad, el candal de mis energias,
los escason conocimientos que poseo, y mi decidida aficién por el ramo
que 8¢ me ha encomendado, Y pars ser franco, debo declarar que me
siento superabondantemente recompensade por ello, pues sin pecar de
optimista, la sitnacién del Ouerpo es ciertamente halagadora.

Bajo |s acertada Direccién de usted, s cauyo lado he tenido el honor
de colaborar, la Policia Nacional ha entrado de lleno por una via de sala-
dable trausformacion que habra de colocaria en &l puesto gqas le corres-
ponde. Todas las dependenciss han sido objeto de la més cunidadosa
atencidu y han recibido en nna n otra forma el hélito reformador, Olaro
que resta muacho por hacer, porque la obra apenas esté empezada; pero
ann asi, el ambients sovial ha cambiado tan favorablemente para la ins-
titueidn, que estosold seria bastante galardén por los esfaerzos realizados,

El campo de acecién de ls Polieia es muy vasto y eomplejo y no ae
acaba de recorrer jamés, porque ‘‘ el nataral progreso del delito, sus
nuevas evolucioves, lag nuevas adaptaciones y facilidades que a diario
se ofrecen a los delincnentes, obligan & aquélla & mejorar sus organis-
mos,” no 8élo para defenderse a 8 misma, 8ino, lo que es mucho mds
obligante y comprometedor, para defender a Ia sociedad y salvagnardiar
sus derechos, e impedir que los nuevos peligros y los progresos de la
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delinouencia llegnen a prevalecer, Por eato ‘‘es necesario que el organis-
mo de defensa social se adapte pronto y exactamente al nuevo ambien-
te.” Si asf no faera, todo seria invadido por el mal que abrasaria cnan-
to encontrase como hirviente ola de lava; y ‘‘el hombre virtnoso y
honrado no tendria més recurso que gritar : libradnos de eate lodo que
sube ... ” Por suerte adn no es8 demasiado tarde para emprender eata
campafis, y parece que todo se halla listo, Bi nuestra bunens voluntad
sncuentra ecp simphtico en quienes tienen los medios para ello, quiza
muy pronto habremos recuperado lo perdido, y avanzado no poco en la
obra de reconstruccién y de progreso de la Policia Nacional. "

Soy de osted atento servidor y subalterno,

ANGEL M. SERRANO

GOBIERNO DEPARTAMENTAL
MEMORIAL CONSULTIVO

Sefior Gobernador del Departamento.

Yo Alecibiades Lozano, mayor y de esta vecindad, en ejercicio del
derecho qune me conceden la Oonstitucién Nacional y las leyes, a neted
muy respetuosamente solicito la resolucién de la signiente consalta, de
aouerdo con la facnltad que a ess Superioridad le da el O4digo Politico
¥ Manicipal.

{ Unél es el término de la prescripeitn, tanto de la aoeidn como de la
pena, en los delitos contra la propiedad, de competencia de la Policia,
ejecntados antes de entrar en vigencia la Ordenanza 32 de 1922 %

Siempre he sostenido y sigo sosteniendo que tal prescripcién se
verifica al afio, apoyéndome pars ello ep el articulo 26 de la Ordenan-
za 59 de 1915, disposicién que es de forzosa aplicacién, por lo dispuesto
en los articnlos 3.° y 1.° de las Leyea 33 de 1918 y 58 de 1921, respec.
tivamente, seglin las cuales en los delitos contra la propiedad d# com-
petencia de la Policia, para so jurgamiento se adoptarédn el procedimien-
to y tarifa de pruebas que indiguen las respectivas ordenanzas.

Me hs movido a formalar esta consulta la anarqais que he obser-
vado, en ejercicio de mi profesién de sbugado, entre las aatoridades
policivas. En efecto, en 1a Prefectora de |a Provinoia de Bogotd y en
la Inspeccion 4.* Munieipal, a eargo del doctor Aparicio Lozano, he
visto sentada ls doctrina con la tesis que sostengo ; otros lnapectores
han determinado castro afioa psra la prescripeién, y en la Policia Ju-
dicial, diez afios. Esta iltima entidad se apoya en que tratindose de an
delito comGn, prescribe conforme a las reglas del Oédigo Pena’,

El argnmento de |a Policia Judicial lo considero completamente
absurdo, porque lo gne esté bajo el poder jurisdiccional de la Policia,
son |a8 infracciones qne la misma castiga con penas correccionales, y no
juzgs los delitos comunes, porque éstos se sancionan couforme al Dere.
cho Penal, y ya sabemos que segfin loa articulos 19 y 61 de nuestra
Oarta Fandamental, la Policia carece de facultad pars administrar jos-
ticia en los delitos contra la propiedad, por lo cual el legisiador con-
virtio tales hechoa en iufracciones o delitos de policia, como aal lo ex-
pres6 terminantemente la Oorte Suprema de Justicia en el Acnerdo
nfimero 5 de fecha 28 de agosto Gltimo; al declarar exequibles las Leyes
92 de 1920 y 68 ya citada, °
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flsa Gobernacién, en Resolucién nimero 39 de 1918, habia determi-
nado que Ia prescripeién en los delitos por frande a la renta de lico-
res, se verificaba a los diez afios, error gue esa Superioridad corrigié a
pringipioa dal aiio anterior, declarando que era en an afio, en virtud de
pedimento gue también formulé el suscrito, lo que fue motivo pars que
80 les diera la libertad s muchos infelices qne iban a sufrir y estaban
pagando condena injustamente,

Al formular la pregunts he sefialado somo limite |8 Ordenanza 22
citada, porque en sa articulo 10 fij6 como término para la preseripeién
de la accién, nn afio en los asnntos de cardoter verbal, y dos para los
del procedimiento ordinario, y la preseripcion de la pena en un lapso
doble del de la accién, refiriéndose a las infracciones de policia, pues
en el mismo artioulo establece la excepcién de que los delitos contra la
propiedad que jozga la Policfs, sn prescripeién se regiré con las reglas
del Oédigo Penal. Hsta odioss excepoion creo qune no sea aceptable, y
que los fancionarios de policia no deben aplicar los diez afios de que
habla el citado Obdigo, desds luégo que los delitos contra la propiedad
de que también conace, son infracoiones de poliefa, y que’ en los nego-
cios sujetos a prooedimientos especiales, se aplican preferentemente las
reglas que en éatos rigen, de acuerdo con lo previsto en los articulos
2020 y sigutentes del Oodigo Judicial y 19 del O6digo Penal. (Véase so-
bre el particular lo que dijo el Poder Hjeontivo en Resolucion nfim ero
39 del corriente afio, relativa n unas consultas resueltas por ese Despa-
cho).

jPuede la Policia imponer penas mayores de un afio, de acuerdo con
lo dispuesto en el artienlo 7.2 de la precitada Ordenanza 221

Sostengo la negativa, porque ia Ley 71 de 1916 adlo facults a las
Asambleas para fijar como méximam de las penas en las ordenanzas,
hasta un afio de reclusion, y el citado articalo 7.0 sefiala hasta diez y
ocho meses, mas el anmento de uno o dos diss por cada peso, segfin se
trate de harto o robo, respectivamente. Al imponerse nna pena mayor
de un ailo, se violaria la citada Ley 71, 1a cnal prima sobre la Ordenan-
za 22, seglin el principio consignado en el artieulo 240 del Q6digo Po-
litico y Munieipal, sobre la preferencia en la aplicacién de las disposi-
ciones coutradictorias. :

Dado el interés general qne para la correcta y acertada adminis.
tracion de jasticia entrafia esta consulta, en guarda de las garantias
iudlvit;iuatau. confio en que bien pronto serd despachada la presente so-
licitnd.

Respetuogamente,
ALOIBIADES LOZANO

Bogotd, mayo 5 de 1923,
RESOLUCION NUMERO 6 DE 1923

(MAYO 15)

por la cual se resuelve una consulta m}a#hn a la prescripcifn en materias da
policia.

&l Gobernador de Oundinamarca,
en uso de sus utribaciones legales, y

CONBIDERANDO

Qoe el gefior don Aleibiades Lozano, mayor de edad y vecino de
esta cindad, consulta a |a Gobernacién cudl es el término para la pres-
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eripoi6n tanto de s acoién como de la pena en los delitos contra la
propiedad de que conoce la Policfa, y 8i ésta pnede imponer penas pri-
vativaa de la libertad que excedan de un afio, como méximum, en el
castigo de las aludidas faltas;

Que en virtud de la doctrina sentada por s Qorte Buprema de
Justicia en Acuerdo nftmero b, fechado el 24 de agosto de 1922y die-
tado en Sala Plens, las violaciones de la ley atribaidas por el legisla-
dor a la jorisdiecién de la Policia para sa juzgamiento ¥y castigo, deben
considerarse como verdaderas coniravenciones y no como delitos sujetos
al foero comfin penal;

Que segfin el articalo 3.° de |n Ley 33 de 1818, en armonia con el
1,0 de la Ley 58 de 1921, en los delitos contra Ia propiedad de compe-
tencia de la Policfa se adoptardn el procedimiento y terifa de pruebas
establecidos en lea respectives ordenspzas;

Que el articalo 26 de la Ordenavza 59 de 19156 establecia un afio
para la prescripeion en contravenciones de poliofs;

" Que la Ordenanza 22 de 1922, en sn articalo 10, sefisld an afio pars
la preseripeion de la acei6n en asantos sajetos al procedimiento verbal,
y dom afios para los que se tramitan por el ordinario, y el doble para la
preseripeion de (a pena en ambos casos; y sgregb que en los delitos
contra la propiedad de que conoce la Policiase aplicarfn las reglas del
Qé6digo Penal ;

Que por Resolucién ntmero 99 de 1922 eatablecié la Gobearnacidn
Ia dootring de que el artfculo 26 de la Ocdenanza 59 de 1915 era apli-
cable a todas las infracoiones de policia generales o especiales;

Que aun cuando la Ley 71 de 1916 limit6 a un afio el méximum de
Ias penas privativas de la libertad que pneden imponer las Asambleas,
como ls Ordenanza 22 de 1922 eatd vigente y no ha sido anulada por
autoridad competente, debe dérsele puntual aplicacién, sin qne sea 1i-
gito a este Despacho disponer nada en contra de sus mandatos,

BESUELVE:

1.° La prescripei6n taunto de la acoién como de la pena, en los nego-
cios relativos a delitos contra la propiedad de que comoce la Policia,
instanrados antes de la vigencia de la Ordenanza 22 de 1922, se verifica
en nn afio, ya que, como queda dicho, tales delitos quedaron erigidos en
comiravencionss de policia.

920 En los mismos asnntos a que ee reflere el punto anterior, instan-
rados bajo la vigencia de la Ordenanza 22 de 1922, la prescripeion se
determina de acnerdo con lo que elia establece en su articglo 10, y

3.0 Mientras eaté vigente o no haya sido deolarada nula la Orde~
nanza 22 referida, las autoridades de policia debenatenerse a ella en
la imposicion de las penas establecidas para el castigo de Ins delitos
contra la propiedad de que conoce la FPolicia.

Comunfiquese y publiguess,
Dada en Bogots a 15 de mayo de 1923,

EpvarDO BrIOERO
E| Seoretario de Gobierno,

Frawncisoo Antonio Baledsar
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RESOLUOCION NUMERO 39 DE 1923
relativa a unas consultas resueltas por la Gobernacién de Cundinamarea.
Repiblica de Colombia—Poder Kjecutivo,

Kl Gobarnador de Onodinamarca, de acoerdo con lo ordenado en el
numeral 13 del artienlo 127 del Ubdigo Politico y Manicipal, consulta
con el Gobierno la Resolncion dictada por ese Despacho, con motivo de
un oficio del Inapector 6.° Municipal de Bogot&, en que pide se acla-
ren viarios pantos relacionados con |as facnltades administrative pefia-
les de la Policia, conferidas por las leyes.

Dice 1a Goberaacidn :

“a) Pnede la Policia, al castigar los delitos contra la propiedad que
sean de su competencia, imponer |as penas accesorias de que tratan los
articulos 40 y 42 del O6digo Penal, cuando la pena principal es de recin-
sién, porque las citadas accesiones son inherentes siempre al castigo
atlietivo, segfn el articnlo 42 citado.”

El Gobierno ha sostenido en varias ocasiones que en tratiandose de
delitos de competencia de la Policia y que ésta castiga ovonforme a las
respectivas ordenanzas, debe estarse A lo que en el particalar provean
las mismas ordenanzas, conforme sl articnlo 19 del O6digo Penal y a la
Ley 58 de 1921, Siendo esto asf, como lo es, no podrian aplicarse las
penas accesorias eatablecidas en el O6digo Penal, invocando el oriterio
d eanalogia, inadmisible en materia penal.

i) Debe Ia Policia, al castigar esos miamos delitos, hacer las conde-
paciones de que tratan los articnlos 86 y 87 del Oédigo Penal, porque el
mandato de éstos es del todo imperative,”

Pueden adaocirse en contra las mismas razones del punto anterior,

‘o) Pnesto que la ley atribuyd a la Policia jurisdiceién para conooar
de ciertos delitos, debs la Policis ejercer dicha jarisdiccion no obstante
el articnlo 61 de la Qonpstitneion, Esa ley snbsiste mientras no sea decla-
rada nula por inconstitucional,”

Kl empleado consultante ha preguntado que si In Policia puede ejer-
cer antoridad o atribuciones jndiciales, no obstante la prohihicion del ar-
ticulo 61 de la Constitapién Nacional, A lo resnelto por la Goberngeion
pucde agregarse la cita del articulo 19, inciso 2.°, de la Ley 10 de 1883,
conforme al caal las antoridades administrativas, entre quienes fignran
los empleados de Policia, segn doetrina de la Oorte Saprems de Jos-
ticia, ejercen en casos especiales faociones jundiciales, como sucede res-
pecto de la Ley 92 de 1920, y anteriormente con el pardgrafo del articu.
lo 2.* de la Ley 40 de 1907, .

td) Lios asuntos que no sean de aita Policia Nacional, como vigilan-
gia de fronteras, orden pfiblico, extranjeria, segaridad del comercio ma-
ritimo, eto., ete., conatituyen en el territorio de los Departameutos el
ramo de policia local, de que trata el articalo 64 del Acto legisiativo
nGmero 3 de 1910.”

Holicita el sefior Inapector que se le defina la expresién policia local,
empleada por el articnlo 64 del Acto legislativo nimero 3 de 1910, al
sefialar algunos de los ssuntos que deben ser objeto de ordenauzas, Ksta
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materia, qne s6lo tiene interés inmediato para las Asambleas Departa-
mentales, y de la cual se hizo también mencién en la Oounstitnaion del 86,
no ha sido definida por el legislador; pero considerada Ia orgauizacién
que el Derecho P@blico nacional ha dado & los Departamentos y a los
Mauniocipios, es evidenta qne la policia local—en contraposicién a la po-
licia general—de que trata el referido artfculo 64 es aguella parte de la
rama administrativa que se dirige a proteger los derechos de la sociedad
y del individoo, preventiva y representativamente, y cuya reglamenta-
¢i6n en cada Departamento incumbe a laa respectivas Asambleas,

‘g) Las materias de policia que indican loa articnloa 6938, 889 y 914
del Oddigo Oivil, son |as mismas que organizan las ordenanras departa-
mentales sobre policia loeal.”

No hay objecién gque hacer a lo resuelto por Ia Gobernacién en este
punto.
En mérito de las anteriores consideraciones,

AR RESUELVE:

Aproébase la citada Resolneidn del Gobarnador de Oondina maroa,
con las modificaciones que se dejan expuestas,

Oomunfquese y publiquese.
Dada en Bogotd a b de abril de 1923,

Bl Presidente de la RKeptiblica,
PEDRO NEL OSPINA
il Ministro de Gobierno,

Jogk ULlsEs OsO0RBRID
(Diario OQficial ntmeros 18397 a 18900, del sdibado 14 de abril de 1923).
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