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DECRETA :

Articulo 12 Desde el 1.° de enero de 1925, las
asignaciones mensuales de los empleados de la Poli-
cia Nacional serdn las siguientes:

DIRECCION GENERAL

Del Director General................ % 350 -
B0 (T T T el B S B S 200
Del Ohcial Mayor. 110
Del Oficial Mecﬁnii rato. . W N -, 70
Del Oficial de Curreapnndenma e 70
Del Oficial de Cuentas. ...... ........ 55
Del Oficial de Regtatr:} AT 55
Del Escribiente . 45
Del Cartero. . R 27 T s i o S 50
Do) POorEero. ;v it diri ot Ea A 50
SUBDIRECCION
® .

Del Subdirector.

Del Secretario .. .

Del Oficial de Reg lbtl‘D

Del Bibliotecario. .
De dos Eacnblentes.. a $ 45 cada nno.
De un Portero Cartero .



" ® HABILITACION

Del Hablhtadn ol S, - 200
Del primer TEHE‘dDI“ de Lﬂh FOR Vi 100
Del Anxlllar del Tenedor de Libros. . .. 60
Del Contador, Revisor de Cuentas .. __ 65
Del Oficial de Registro...... .......... 45,
De dus Ayudantes pagadurest para Bogo-
td, a $ 100 cada uno.. 200
De un E‘-Cl‘lhiﬁ'ntﬂ A e ) -+ o 45
De un Purteruﬁartern.-“.. 35
INTENDENCIA
De un Intendente. . e =r A 120
De un Tenedor de Ltbrus bt 70
De un Oficial de Remonta . . Al 70
De un E<cribiente . ey oy R 45
De un Oficial deRegmtrn 45
De un Latonero. . 40
De un Herrero. 40
De dos Albaﬁrh?s. a $ 35 cada Wh0. 1L 70
De un ' Carpintero., . ...k coceisin e 40
De dos Sastres, a $ 4{) cada uno. - 80
De un Ta!abarteru 40
DeunMecﬁnicuArmern.........._... 55
SERVICIO MEDICO
De un Médico Jefe ., . 135
De un Médico A}rudante ...... \ : 110
De cuatro Practicantes, a § 55 i::a-,da uno. 220
De un Dentista . . 45
De un Inspectnr de HiglEI’lE ............ 90
ARCHIVO
Dz un Archivero Jefe.. ..... ..... .. .. 100
Deun Ayadaite, .. iy R e 6o
De tres Escribientes, a $ 45 cada uno. .. 135
ESTADISTICA
 Jefe de Estadistica. ... 100
Ayudante, . 60
‘scribiente . . . 45



e .
SERVICIOS VARIOS

De un Visitador para. las Secciones de
fuera.. .$
De dos Telefonistas, a $ 60 cada uno,

De dos Peluqueros, a $ 45 cada uno.

SECCION DE INSTRUCCION

De cuatro Profesores para la lscuela
de Investigacion Criminal, a $ 40 cada uno..

ESCUELAS DE PREPARACION

B I 0 2R S TR Tl e L e L. T D
Bel:Inatraoctor Militari . co i o,
De un Capellin..
De un Comisario de prlmera clase.
De un Comisario de segunda clase ..
De un Comisario de tercera clase. . A
De dos Profesores de boxeo, a $ 45 cada
D e e e o R i Ve ot e e W e el e |

SECCION PRIMERA

POLICIA JUDICIAL

Prefeclura

De un Prefecto

De un Secretario .. ........ :
De dos Escribientes, a $ 45 cada uno

COMISARIAS FALLADORAS

De dos Comisarios Faiiddurea. a $ 135
cada uno. = i

De r.ins SEETEtd rmﬁ, a $ 70 ::a.da uno.

De cuatro Escribientes, o $ 45 cada uno.

COMISARIAS DE INSTRUCCION

De ocho Cnmiaarinu de Instruccién, a
B ASS CAAdn UNG ity el s sy 5

De ocho Sec reta rma. a $ TEI cada uno .

De diez y seis Escribientes, a $45 cada

BHOD: s cuan e A FEAF B AR BB EBEE s s s s

200
120

160

110
110
45
75

85

200
100

270
140
180

1,080

720



—_— 4 —

COMISARIAS PERMANENTES PARA RECEPCION
DE DENUNCIOS Y FALLOS VERBALES

De seis Comisarios para. este servicio, a
$ 120 cada uno...c...beiccn . aiheu . ..$
De seis Secretarms, a $ 70 cada uno.

De doce Escribientes, a $ 45 cada uno.
De dos Sirvientes, a $ 15 cada uno......

NoTA—Tres Comisarios atenderan a la
recepcion de denuncios y al tallo verbal de
los delitos contra la propiedad; y los otros

tres conocerdn de los asuntos contra las per-
sonas.

SERVICIO DE SEGURIDAD

Dennedefe . . ... s

De un Subjefe..

De un Secretarm oy A

De dos Escribientes, a $ 45 cada BNo..

De veinticinco Detectives de primera cla-
se, a $ 60 cada uno. _ ) B ek

De cincuenta Detectives de segunda cla-
ge, 2 $ 50 cada uno. . - .

"De ciento vemtlcmco Detectweq de ter-
cera clase, a2 § 45 cada uno.

OFICINA DE IDENTIFICACION CIENTIFICA

De un Jefe Antropémetra......

De-ut Hotograto, i oi I ee o on gl 1% .

De un Ayvadatle . ait b et o 3
SECCION SEGUNDA

SERVICIO DE VIGILANCIA DE BOGOTA

Divisiones primera a oclava

De ocho Jefes, a $ 120 cada uno... ..

De ocho Comisarios de primera clase, a
$ 75 cada uno.

De ocho Comisarios de segunda clase, a -

$ 70 cada uno. o . §
De ocho Comlsa,rms de tercera clase, a

$ 60 cada uno. BORTEP IR d e et T
De ocho Secreta.rmb a $ 50 cadﬂ uno.

720
420
540

30

135
110
70
90

1,500
2,500
5,625

70
63
50

9260
600
560

480

400
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De veinticuatro Agentes de primera cla-
8¢, aiSdocada uno.. Mo s e 8
De cuarenta y ocho Agentes de segunda
clase, a$43 cadauno ....,..... .
De mil seiscientos Agentes de tercera
clase, a$40cadauno....... ...... ... ...
De ocho Ecénomos para los casinos, uno
para cada Divisién, a $40 cada uno .. .. ... ..
De ocho Cocineros, uno para cada Divi-
Bitn, & 815 cadanno o o
De diez y seis Sirvientes para los casi-
nos, dos para cada Divisién, a § 10 cada uno.

SERVICIOS ESPECIALES
Divisién Centrall.

2 U0 D et | B
De un Comisario de primera clase .. .
De un Comisario de segunda clase,... ..
De dos Comisarios de tercera clase. a
OO TCadar HIN0L. crednt sbinen SN o ol TSR
De doce Agentes de primera clase. a
$ 46 cada uno......... L, VL B ST .
De doce Agentes de segunda clase, a
AT CAAAMNG, oo, o v e e e
De trescientos Agentes de tercera clase,
R340 cadamng.. oo . i e
De un Ecénomo para el casino .
DeiuniCacinero: .o ;oo fe st
De dos Sirvientes, a $ 10 cada uno.

- F w8

BANDA DE MUSICA

De uniDirector; con.. .o.........
De un Miisico Mayor, con ..., ........
De cinco Profesores Solistas. a $ 70 cada
RO o v Goinia- ) slelmit e auariouyma sl o 5 S g
De quince Profesores de primera clase,
;960 cagla mito. .o (SIS, W0
~ De quince Profesores de segunda clase,
00 cad@MaD S o e R
De quince Profesores de tercera c‘se. g

L

$ 80 cada nao, T ey

1,104
2,064
64,000
320
120
160

120

()

130
952
316
12,000
40

15
20

100

350
975
900

825



S8ERVICIO DE PALACIO PRESIDENCIAL

De un Comisario de primera clase.....$ 120
De siete Carteros, a $ 55 cada uno...... 385
DIVISION DE BOMBEROS

De un Comisario de primera clase, Jefe. 110
De un Comisario de segunda clase.... .. 75
De tres Agentes de primera clase, a $46

Cadh B8N0 v - vae ok = 138
De ocho Agentess de segunda clase. a

$ 43 cada uno.s casl Tk s e e o 344
De treinta Agentes de tercera EIEI.EE',

$ 40 cada Uno i iamel el o walaix shraimatel + A 200
De dos Chnferes, a $60 cada uno....... 120

SECCION TERCERA
POLICIA DE RESGUARDOS Y FRONTERAS

Jefatura Central.

De un Jefe.. 120
De un Se:retarm . 23 70
De dos Esc rthmnt&s, a 5 50 cada ano. 100
De un Portero Cartero........ o 35
SECCION DE ZIPAQUIKA

De i Fela st o 2 2d e = 85
De un Cummarm de tercera clase e o 60
De un Secretario . . ) 70
De un Pagador para esta Seccién v / la de

NERED. o ain v o oot A - i 80
De r:.ual:ru Agentﬂs de pnmera cifﬁe. a

$ 38 cada uno.. ait 152
De ocho Agentea de qegunda clase, a

$ 36 cada uno.. 238
De ochenta y ‘ocho flgentes de tercera

clase, a $ 35 cada uno.. 3,080

SECCION DE MUZO

Resguardo de minas de esmeraldas.

De un Jefe.. 150
De un Comisario de segu ada clase . : 80
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De un Comisario de tercera clase., .. .5
De un Secretario. . :
De ocho Agentes de prunera clase, a

$ 46 cada uno.
De doce ﬁgentea ‘de qvgunda clase, a

$ 43 cada uno ...
De ciento tremta ﬁgenteq de tercera cla-

se, a $40 cada uno, ..... - ...

SECCION DE CONTRATACION
Resguardo del Lazarelo.

LI I & & & & & =

De un Comisario de primera clase. .....
De un Pagador... . ...
De tres Agentes de pnmﬁ:ra clase, 2 $46

cada uno.. ..
De seis Agentea de segunda clase, a $43

cada uno. e S : o
De cuarenta y un Agentes de tercera

clase, a2 $ 40 cada uno..

SECCION DE AGUA DE DIOS

Respuardo del Lazarelo.

De un Comisario de primera clase . ...
De un Comisario de tercera clase. .....
De un Pagador............ ol A A Caa
De seis Agentes de primera clase, a $ 46
cada uno .- ...-n Sl 0, F
De doce Agenteq de segunda clase,a $43
cada uno...... :
De ochenta y dos Aﬂente% ‘de tercera

L] = &l B @ BN

clase, a$40cadauno........ .o vianmanrnn s

SERCCION DE SINCERIN Y CANO DE LORO
Resguardo del Ingenioy Lazarelo.

De un Comisario de primera clase, Pa-
gador ... .
De tres ﬁgentea de prlme ra clase, a L 46

cada uno. = LR
De seis Agentea de Begunda clase,a $ 43
cada unO0.. s ase®
De cuarenta y an x\gentes de tercera
clase, a$40cada uno. ... .o Ll aen

.....

70
70

368
516

5,200

75
138
258

1,640

noH

216
516
3,280

90
138
258

1,640



SECCION DE BARRANCABERMEJA

De un Comisario de primera clase, Jefe.
De un Comisario de segunda clase, Sub-

jefe..... . $

De un Pagadur e

De un Médico, ennargadn de 1a atenciﬁn
médica de la Policia, de la sanidad del puerto
y del servicio del Dispensario....... .....

De un Capelidn,. A A

De cuatro Agentes ‘de pramera clase, a
$%70 cada uno.

De seis Agentes de segu nda :lase. aSﬁu

CRAAR VN0, . Lo TR e Oy 5 g s s e e RIS
De setenta ﬁgent.e*-. de tercera clase, a

$ 55 cada uno.
SECCION AMBULANTE DE SANTANDER

De un Comisario de primera clase, In-
vestigador .. : ;

De un Comisario de aegunda clase. .

De un Comisario de tercera clase..

Deun Pagador.....c.e0 nc vapmninnns

De un Secretario,. ... --:cveeevuivianrns

De cuatro Agentes de primera clase, a
S 42 cad@mMO: .o\ ivaisnay Fawy e s

De ocho Agentes. de segu nda clase, a $ 40

CAAR NN v oy ineniaaiel sl oo ool trwip gw aln sjeisa
De nchenta Agentnau de tercera clase, a

$ 38 cada uno.
SECCION DE TEORAMNA

De un Comisario de primera dlase. ...
De dos Agentes de primera clase, a $4{}

cada uno..... G A R 3
De quince Agentes de tercera cldse, a

$ 36 cada. uno .

POLICIA DE FRONTERAS
SECCION DE ARAUCA

De un Comisario de primera clase, Jefe,
De un Comisario de segunda clase. . ...

300
150

100
120

165

280
360

3,850

150
100

70
100

168
320
3,040

8

180
140
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De dos Comisarios de tercera clase, a
S B0CHIANIO, . . s R « Voo 5 e
De un Pagador.. ..
Betany Medicanlmily, .., o -
PeanCapellansiar i v. voind Al
De cuatro Agentes de primera clase, a
a6 cadavno.. . .. ansis
De ocho Agentes de segunda clase, a
$43 cadauno....... AT R .
De ciento veinte Agentes de tercera cla-
se, a$40cada uno.... i ...
Caballerfa.

De un Comisario de segunda clase.. ...,

De dos Agentes de primera clase, a § 46
CAR NG T e L i e ey Aot W ol e
De tres Agentes de segunda clase, a $ 43

(v by s i T e e Lo W et L
De cuarenta Agentes de tercera clase, a

$ 40 cada uno....
SECCION DE CUCUTA

llllllll

De un Comisario de primera clase, Jefe..

De un Comisario de segunda clase.. .. ..
De dos Comisarios de tercera clase, a
$80cadauno........ :
*De un Pagador .. .... ..
De un Meédico.......... W -
De seis Agentes de primera clase, a § 46
cada uno.. .. ¥ v, wlees et R
De doce Agentes de segunda clase, a
BRI TR R WOk o e Ol S e e e
De ciento veinte Agentes de tercera cla-
se,a'$40 cada uno............ -

[[[[[[[[[[[[

llllll

..........

SECCION DE LA GOAJIRA

De un Comisario de primera clase, Jefe.

De un Comisario de segunda clase .

De un Comisario de tercera clase. .. ..

De un Pagador. ... . -

Do agiMedico .. .. o s o s it

De seis Agentes de primera clase, a$ 46
cada umo...... ..., .-

**********

160
100
90
30

184

4,800

140
922
129
1,600

200
130

160
110
276
516
4,800

200
130

80
100

276



De seis Agentes de segunda clase, a $ 43

cada uno. St
De ochenta Agenteq de tercera clase. a
L 40 cadRuN0. . . .ot asiasish sils

SECCION DE IPIALES

De un Comisario de primera clase, Pa-
gador.. , .. ..

De tres Ag’entes de prtmen Ei:l.HE. a $ 43
cada uno.

De seis hg&nms de segunda ctase; a $38
CAARMNN0 - o i< i

De setenta y un Agentes de ‘tercera cla-
se, a $ 35 cada uno..... a

--------

a8 ®Ee & 8 * & W &

sSEcCION DE PUERTO ASIS

De un Comisario de primera clase, Jefe.

De un Médico.. :

De tres Agentea de pnmera claae, a $46
cada uno. ...

De tres Agentes de aegunda clase, a § 43
catla unou, ; Tmaaaiat '

De treinta .Agentes. ‘de tercera c!ase, a
¢ 40 cada uno.. ...

lllllllllllllll

SECCION DE FLORENCIA

De un Comisario de primera clase.... ..

De tres Agentea-. de primera clase, a $46
cada uno......

De tres Agen tes de EEgundd. clase, 2 $ 43
cada uno. o

De tremta ﬂgenteﬁ de ter...era. claqe, a
$ 40 cada uno. R (1 g SN R

O @ - @ #

SECCION DE TUMACO »

De un Comisario de primera clase. ..
De tres Agentes de primera clase, a $ 46
cada uno....
De tres Agen tes de Segu nda clase, a$ 43
cada uno...-.... .
De treinta Agentes "de tercera clase, a
$ 40 cadauno ... .. ..

lllllll

"""""""""""

258
3,200

110
139
228
2,485

150
120

138
129
1,200

150
138
129
1,200

120
138
129
1,200
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Articulo 2.° Los Inspectores, Subinspectores v
Guardianes de Cdrceles y establecimientos de casti-
go, gozardn de las asignaciones sefialadas en la pre-
sente Ley a los Agentes de primera, segunda y ter-
cera clases de la Policia Nacional, respectivamente.

Articulo 3 Los Gendarmes ganardn el mismo
sueldo que por la presente Liey se asigna a los Agen-
tes de Policia segiin su clase.

Auméntase en doscientas plazas mas el numero
de los Agentes de la Gendarmeria Nacional.

Articulo 4.9 Auméntase en veinte pesous ($ 20)
oro el sueldo de que gozan los Alcaides de las Carce-
les de Circuito.

Articulo 5¢ Los fondos de la caja que con el
nombre de Recompensas funciona en la Policia Nacio-
pal, no podrdan destinarse sino al beneficio personal
de los miembros de ese Cuerpo o de sus herederos,
de acuerdo con los reglamentos y decretos respec-
tivos.

Articulo 6° Esta Liey empezard a regir desde el
primero de enero de mil novecientos veinticinco.

Dada en Bogotd a diez de diciembre de mil nove-
_‘cientos veinticuatro.

2l Presidente del Sepado, Luis A. Merfa—El
Presidente de la Cimara de Representantes, Lums
Saras B.—El Secretario del Senado, Horacio Valen-
cia Arango— Kl Secretario de la Cimara de Repre-
sentantes, Fernando Resirepo Bricesio.

Poder Ejecutivo—Bogotd, diciembre 17 de 1924.
Publiqueése y ejeciitese.
PEDRO NEL OSPINA
El Ministro de Gobierno, -

MicUuEL ABADIA MENDEZ

(Diarie Oficial 19783).
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PODER EJECUTIVO
RESOLUCION NUMERO 2

por la cual se decide una consulta sobre interpretacién de disposi-
ciunes sobre prensa.

El Ministro de Gobierno,

visto el articulo 22 del Decreto ejecutivo niimero 1704
de 1923, y
CONSIDERANDO

Que el Prefecto de la Policia Judicial, por medio
del ohicio niimero 2036, de fecha 13 de octubre del
afio en curso, se dirigio al Ministerio haciendo la si-
guiente consulta:

«El articulo 499 del Cédigo de Policia de Cun-
dinamarca, que dice: “‘El que venda, preste o de cnal-
quiera otro modo circule o distribuya libro o escrito
que contenga obscenidades u ofenda los principios
de moral respetados en los pueblos civilizados, inca-
rrird en una multa de cinco a veinticinco pesos, y en
la pérdida de tales libros o escritos, que se tomardn e
inutilizardn por la Policia'’; Jpuede considerarse de-
rogado por la legislacién vigente sobre prensa. que
atribuye a los Juzgados del Circuito el conocimiento
de todos los delitos que se cometan por medio de la
imprenta, o de otro medio andlogo de publicacién? O
en otros términos: s hoy dia la Policia, en atencida
a la legislacion de imprenta, incompetente para fallar
asuntos de la naturaleza de los que contempla el ar-
ticulo 499 del Cadigo de Policia citado?. . »:

Que habiendo pedido el Ministerio concepto al
Consejo de Estado sobre el asunto materia de la con-
sulta, dicha corporacién aprobé el informe de la Co-
mision encargada de presentar el respectivo proyecto
de concepto, el cual es del tenor siguiente:

«Digase al sefior Ministro de Gobierno, en res-
puesta a su oficio ndmero 1843, que, sin entrar en la
cuestion de si es o no vdlida la Ordenanza de Cundi-
namarca que constituye el Cadigo de Policia respec-
tivo, cuestién contencioso administrativa, la Sala de
Negocios Generales del Consejo de Estado expone
el siguiente concepto:



<1? El articulo 499 del Cédigo de Policia de Cun—
dinamarca adscribe a la Policia, en materia de prensa,
dos clases de funciones, unas preventivas y otras
correctivas o punitivas, de las cuales pueden ejercer
las primeras como preparacién de los juicios sobre
la materia, que son de la exclusiva competencia del
Poder Judicial; y las otras, sélo después de dictados
los fallos respectivos por los Jueces de Circuito, que
son los compeétentes para conocer de los delitos (e
prensa.

«2° La Policia puede, en cuanto a la venta, prés-
tamo, circulacién, distribucién o exposicién en cual-
quier forma de’libros o escritos contrarios a las
buenas costumbres, impedir preventivamente su cir-
culacion, embargarlos, iniciar los sumarios corres-
pondientes y pasar €stos y aquéllos a la autoridad
judicial, para que ella conozca y dicte los fallos del
caso; y, dictados, debe proceder conforme a ellos.

«3° Los juicios y los fallos en materia de prensa
corresporiden exclusivamente a los Jueces de Circui-
toy sus inmediatos superiores, por recursos legales.

€4° Debe considerarse que, interpretada en los
términos anteriores la disposicion del Cadigo de
Policia consultada, coadyuva v no con tradice a las
legales vigentes en materia de prensa; y en cuanto
a penas, debe estarse a estas tltimas.. .. »:

Que aparte de los fundamentos en que la Comi-
8i6n se apoya para el aludido concepto, los cuales, a
juicio del Ministerio, armonizan con las disposiciones
que rigen sobre imprenta, existe el articulo 16 de la
Ley 41 de 1915, el cual dispone que la Policia Judi-
cial tiene por objeto la averiguacién de los delitos
que s¢ cometan en su territorio o demarcaciéon: la de
practicar, segfin sus atribuciones, lasdiligencias ne-
cesarias para comprobar los delitos y descubrir a los
culpables, y recoger todos los efectos, instrumentos
o pruebas del delito que puedan desaparecer, para
ponerlos a disposicién de la autoridad judicial; y

Que de conformidad con el numeral 3° del ar-
ticulo 68 del Cédigo Politico y Municipal, atribucién
que fue delegada a los Ministros del Depacho Eje-
cutivo por medio del Decreto niimero 1077 de 1914, el
Ministerio esta facultado para resolver las consultas
sobre aplicacion de las leyes errel ramo de Gobierno,



RESUELVE :

La Policia sélo puede, en cuanto a la venta, prés-
tamo. circulacién, distribucién o exposicién, en cual-
quier forma, de libros o escritos contrarios a las
buenas costumbres, impedir preventivamente su
circulacién, embargarlos, iniciar los sumarios co-
rrespondientes y pasar éstos y aquéllos a la autori-
dad judicial. pata que ella conozca y dicte los fallos
del caso; y, dictados, debe proceder conforme a
ellos.

Cépiese, comuniquese y publiquese en el Diario
Oficial con la exposicién que sirvi6 de fundamento al
concepto.

Dada en Bogota a veinticuatro de noviembre de
mil novecientos veinticuatro.

Il Ministro, MicueL. ABApnia MENDEZ

CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO

Honorables Consejeros:

$n nota niimero 1843, fechada el 17 de octubre
dltimo, dirigié el sefior Ministro de Gobierno a esta
curporacion el oficio por €l recibido del sefior Pre-
fecto de la Policia Nacional, y marcado con el nimero
203, oficio que se halla concebido en estos términos:

€....Apoyado en el articulo 68 de la Ley 4% de
1913, inciso 3%, de la manera mds atenta me dirijoa
usted haciéndole la siguiente consulta:

<El articulo 499 del Cédigo de Policia de Cundi-
namarca, que dice: “*El que venda, preste o de cual-
quier otro modo circule o distribuya libro o escrito
que contenga obscenidades u ofenda los principiosde
moral respetados en los pueblos civilizados, incurri-
r4 en una multa de cinco a veinticinco pesos yenla
pérdida de tales libros o escritos, que se tomaran e
inutilizardn por la Policia’; Jpuede considerarse de-
rogado por la legislacién vigente sobre prensa, que
atribuye a los Juzgados de Circuito el conocimiento



de todos los delitos que se cometan por medio de la
imprenta o de otro medio andlogo de publicacién? O
en otros términos: JEs hoy dia la Policia, en atencidn
a la legislacion de imprenta, incompetente para fallar
asuntos de la naturaleza de los que contempla el ar-
ticulo 499 del Cidigo de Policia citado? Para el caso
de que el sefior Ministro, por impedirlo disposiciones
legales, no pueda resolver esta consulta, le ruego de
la manera mds atenta formular la consulta del caso
a la Sala de Negocios Generales del Consejo de Es-
tado.

€S0y de usted muy atento, seguro servidor,

cAlberto Abello Palacioy

Observa ante todo vuestra Comision que, hecha
en tales términos, la primera parte dela consulta
envuelve acaso alguna impropiedad, por cuanto no
puede decirse que disposiciones contenidas en orde-
nanzas, como en la de que =e trata, sean derogables
por las leyes; €stas y aquéllas pertenecen a diversos
drdenes o jerarquias; la ordenanza puede, si, ser con-
forme o contraria ala ley y a la-Constitucién, y por
tanto vdlida o invdlida.

¢Es vilida o n6 la ordenanza que constituye el
Cédigo de Policia de Cundinamarca, en la parte
transcrita por el sefior Prefecto de la Policia Nacio-
nal, esto es, en el articulo 499, relativoa lz2 venta,
préstamo, circulacion o distribucién en cualquier
forma de libros o escritos que contengan obscenida-
des v ofendan los principios de moral respetados en
los pueblos civilizados?

Presentada la cuestién en esta forma, la Sala de
Negocios Generales tendrd que abstenerse de resol-
verla, por deber ser aquélla objeto de una demanda
contencioso administrativa, y no de una simple con-
sulta, conforme a las disposiciones constitucionales
y a las legales orgdnicas del Consejo de Estado y de
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. El
caracter consultivo administrativo a que se refiere
en su ordinal 1° el articulo 6° del Acto reformatorio
de Ja Constitucién que restablece el Consejo, es dis-
tinto y diverso del contencioso administrativo de que
trata el ordinal 3? del mismo articulo; y segfin que
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tengan uno u otro de esos caracteres, los asuntos co-
rresponden privativamente a una u otra de las dos
Salas en que el Consejo se divide, conforme al ar-
ticulo 3?2 de la Ley 60 de 1914. Y segiin el 39 dela
130 de 1913, son de la competencia de los Tribunales
Administrativos Seccionales, en primera instancia,
¢las cuestiones suscitadas sobre la validez o nulidad
de las ordenanzas u otros actos de las Asambleas De
partamentales, acusados como violatorios de la Cons-
titucién o de las leyes o como lesivos de derechos
civiles.»

Pero si puede la Sala estudiar y resolver, en ge-
neral, la cuestién puramente administrativa que le
somete el Gobierno, de si a la Policia corresponden
algunas funciones en materia de prensa y cudles son
ellas.

Y vuestra Comisién hard un detenido estudio de
las disposiciones constitucionales y legales sobre la
materia.

Elarticulo 42 de laConstitucion establece que «la
prensa es libre en tiempo de paz, pero responsable
con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de
las personas, al orden social o a Ja tranquilidad pibli-
ca.» Esa responsabilidad, declarada por la Ley Fun-
damental, confirma, lejos de amenguar, el principio de
la libertad de la prensa, comoquiera que en la socie-
dad humana no pueden: existir libertades ilimitadas,
ya que la libertad tiene que conformarse con la recta
razén, y que el derecho al respeto propio y el deber

de respeto a los demds, son reciprocos y necesaria

mente correlativos. Una libertad sin responsabilidad
anexa es irracional y se destruye a si misma., La
Constitucién atribuyé a la ley la funcién de determi-
nar v hacer efectiva la responsabilidad de la prensa;
y el Congreso, €a quien corresponde hacer las le-
ves,» ha expedido varias en ejercicio de esa impor-
tanti~ima facultad. No es, pues, a otra rama del po-
der piiblico que a la legislativa a quien corresponde
definir, castigar y reprimir los delitos de presa,
lo cnal no se opone a que las autoridades que tienen,
por su cardcter y para la seguridad y moralidad so-
cial, funciones preventivas, cooperen, en esta como
en otras materias, por ejemplo las de propiedad y sa.
lubridad piblicas, a la ejecucién y eficaz cumpli-
miento de las'leyes.
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Fl concepto de l1a libertad de prensa excluye la
censura previa, y en nuestras actuales instituciones °
se ha entendido y practicado en tal sentido dicha li-
bertad, para cuyo régimen legal han preferido cons-
tituyentes v legisladores el sistema represivo al pre-
ventivo; pero sin que ello excluya la vigilancia y
colaboracidn, segiin se ha dicho, de las autoridades
éncargadas directamente de velar por el orden de la
sociedad. ¢Las autoridades de la Repiiblica, dice el
articulo 19 de la Constituci6én, estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en sus vidas, honra y bienes y asegurar el res-
peto reciproco de los derechos naturales, previniendo
y castigando los delitos,» y la Policia es institucién
esencialmente preventiva.

No corresponde a las Asambleas /Jegislar sino
diclar ordenanzas en desarrollo de las iIfyes y en asun-
tos de su incumbencia, segin la Constitucién.

El articulo 98 de la Ley 42, o sea el Cddigo Po-
litico y Municipal, dice:

¢Es prohibido a las Asambleas:
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«2° Intervenir por medio de ocvdenanzas o reso-
luciones en asuntos que no sean de su incumben-
cia.»

Y es sabido que los asuntos relativos a la liber -
tad de imprenta no caen bajo la jurisdiccién de las
de aquellas corporaciones, sino que tocan al Congre-
so, en quien reside la potestad legislativa.

La prensa es libre en tiempo de paz, pero res—
ponsable conforme a las disposiciones de la ley, se-
gin el articulo 19 de la Ley 51 de 1898. L.a venta, la
oferta de venta, el anuncio y distribucién de libros
condenados por sentencia judicial, conforme a las
leyes penales, se castigardn con la pena de que tra-
tan las leyes (articulo 79, Ley 59 de 1911). Corres-
ponde a los Jueces de Circuito conocer de todos los
delitos que se cometan por medio de la imprenta (ar-
ticulo 8.2 de la Ley antes citada). Por otra parte,
segtin el articulo 97 del Cédigo Politico y Municipali,
o sea la Ley 4% de 1913, son funciones de las Asam-
bleas reglamentar la Policia local en todos sus ramos,
respetando, eso sf, las disposiciones legales.

Revista de la Policia—2



Conforme, pues, a las prescripciones citadas del
Estatuto Nacional, la prensa es libre, pero responsa-
ble con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra
de las personas, al orden social y ala tranquilidad
piiblica.

Las Leyes 51 de 1898, 73 de 1910 y 59 de 1911,
han reglamentado convenientemente el ejercicio de
la prensa periédica y establecen los procedimientos
gue deben seguirse enlos casos de violacion de las
disposiciones sobre prensa, y sobre todo, determi-
nan las autoridades que deben conocer de los juicios
sobre violacion de las prescripciones respectivas.

Son del Cédigo Penal estas disposiciones;

cArticulo 420. El que diere a luz, publicare, oa
sabiendas, introdujere o expendiere alguno o algu-
nos libros, folletos o cuadernos, o cualquiera otra
clase de escritos que contengan obscenidades o sean
en cualquier otra manera contrarios a las buenas cos-
tumbres, sufrirdn prision, etc,, etc.

¢Articulo 422. Los empleados piblicos que sa-
biendo que existen los expresados libros, folletos,
etc., y siendo competentes para hacerla averigua-
cién correspandiente, no cumplieren con este deber,
serdn removidos de sus destinos y pagardn una mul-
ta de diez a cien pesos.

«Articulo 423. Los libros, estampas y demads
objetos obscenos a que se refiere este capitulo, serdn
secuestrados y destruidos por las autoridades.>

Estos articulos corresponden al capitulo 1, Titulo
89, Libro 2° del Cédigo Penal. (Ley 19 de 1890).

Posteriormente la Ley 51 de 1898 exceptu6 en
su articulo 18 de las reglas y procedimientos estable-
cidos en ella, €los delitos contra la moral definidos en
el capitulo 1, Titulo 8° del Libro citado del Cédigo
Penal, y castiga con penas de multa y de prisién> el
ultraje cometido por alguno de los medios expresados
en el articulo 14 de dicha Ley, que se refiere a los
discursos, gritos, etc., €escritos o impresos, vendi-
dos, distribuidos o expuestos en lugares piiblicos>;
pero no hace distincién ninguna, cuando habla de im-
presos vendidos, emire libros y olra clase de publica-
cliones.

De lo expuesto es légico deducir que los libros,
en cuanto en ellos se pueden cometer delitos contra
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la moralidad, segiin las disposiciones transcritas, »o
caen bajo la sancién de las leyes de premsa, ni estan
sometidos a los procedimientos establecidos en ellas;
pero en cuanto puedan ateniar contra las buenas cos-
tumbres por medios distintes de los comprendidos en
el Codigo Penal, si caen bajo la sancién de esas leyes.

Mis tarde la Ley 73 de 1910 modificé algunas
disposiciones de la 51. Mas nada dijo en relacién con
los libros en general, pues sélo al referirse en el
articulo 4.9 al secuestro preventivo de los escritos,
pinturas o grabados que tiendan a ridiculizar entida-
des o simbolos de la religién catblica, se expresa asi
en su inciso 2%

«Los libros no quedan comprendidos en este ar-
ticulo, y respecto de ellos se continuard aplicando las
disposiciones del Cédigo Penal.»

No obstante esto, esa misma Ley, articulos 10 y
11, hace aplicables a los mismos juicios que habia
exceptuado, todas las dispesiciones procedimentales
de que hablé la Ley 51 de 1898, y en el articulo 12
sefiala los funcionarios de instruccién, aun cuando no
en sentido limitado, en los delitos de que tratan las
leyes de prensa.

La Ley 59 de 1911, en su articulo 7% se refiere a
los libros va condenados por sentencias judiciales,
cuando ellos se venden, se ofrezcan, seanuncien, o se
distribuyan y deban ser castigados conforme ala
ley penal.

Es pues evidente que, ademds de las penas im-
puestas en sentencia judicial, en materia de libros
obscenos puede llegar el caso de una segunda pena
por la venta posterior, o sea por el desobedecimiento
de esa primera sentencia. Cuanto a los libros que no
hayan sido condenados por sentencia definitiva, rii
aun siquiera acusados, la ley apenas los exceptia
de la sancién establecida en el articulo 62 de la Ley
£9 de 1Y11, para los que cometan faltas contra las
buenas costumbres, por la venta u oferta de venta en
las vias o en los lugares pfiblicos, de escritos o im-
presos contra las buenas costumbres.

Estas son las disposiciones vigentes para resol-
ver Ja consulta que ha tenido a bien formular el sefior
Ministro de Gubierno; pero tratindose de una especie
de contradiccién entre las ordenanzas y las leyes, es
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preciso establecer la forma como han de apreciarse
las disposiciones de las unas y de las otras en rela-
¢ién con el caso que ahora se contempla.

I.a ordenanza de policia del Departamento de
Cundinamarca a que se refiere el sefior Prefecto de
la Policia, y sobre la cual versa la consulta del sefior
Ministro de Gobierno, fue tomada casi ad pedem lite-
ree, de las adoptadas en 1859, Luégo en 1888 y en 1889
se adicionaron o reformaron esas disposiciones, y dun
después se han dictado ordenanzas que ya directa,
va indirectamente, se relacionan con la Policia. El
articulo 499 de la ordenanza de Cundinamarca se ha-
lla vigente, y en tanto que asiséaes indispensable
cumplirlo en cuanto no sea contrario a las leyes exis-
tentes; contrariedad que sélo corresponderia declarar
si existiera. al respectivo Tribunal contencioso admi-
nistrativo. De todos modos, la Policia estd en el deber
indeclinable de velar, como autoridad praventiva, por
la moralidad y las buenas costumbres.

No hay, en sentir de vuestra Comisidn, ningin
antagonismo entre las leyes que reglamentan la pren-
sa y esta disposicién del Codigo de Policia de Cundi-
namarca, v sélo ‘puede considerarse sustituido el
articulo 499 citado, por la legislacion vigente sobre ld
libertad de la prensa, desde luégo que esa legislacion
atribuyé al Poder Judicial el conocimiento de todos
los juicios relativos a la prensa o a cualguier otro
medio e publicacion.

Debe tenerse en cuenta que una cosa es la pres-
cripcion que ordena a la Policia recoger, por ejemplo,
los libros o escritos que se hallen comprendidos en
el memorado articulo 499 del Cddigo de Policia, y
otra, el juicio respectivo paraimponer los castigos de
que tratan las leyes penales. [Kstos caen bajo la ju-
risdiccién del Poder Judicial, y jamas pueden inter-
venir en ellos los empleados del orden administrativo.

Asi se desata la duda que pudiera ocurrir en el
asunto motivo de la consulta que se estudia.

s evidente que las Asambleas tienen facultad
para dirigir y fomentar, por medio de ordenanzas y
con recursos propios del Departamento, todo lo rela-
tivo a la Policia local, sin restriccion de ninguna es-
pecie, y esto se halla en armonia con la Constitucion
Nacional. Mas esto no empece para que deban tan
s6lo tomarse esas facultades en cuanto no we oponén

i |
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a disposiciones legales, y no precisamenteen asuntos
de la competencia exclusiva de la Policia, sino en los

ue en cualquier forma puedan relacionarse con las
?unciunes de esa Policia.

Si una Asamblea dictara disposiciones por las
cuales se aumentaran los casos de responsabilidad
penal en materia de prensa, o se modificaran las penas,
esto seria ilegal a todas luces y se violarian preceptos
expresos de laley, invadiendo el campo reservado por
el articulo 42 de la Constitucién al legislador. Asi se
violaria también el ordinal 22 del articulo 98 del Cédi-
go Penal; pero cuando no hay esa oposicién y las or-
denanzas se mantienen dentro dela esfera de las atri-
buciones de la Policia local, y tienden a asegurar la
eficacia de la ley, no hay en ninguna manera interven-
cién indebida en asuntos que le estin vedados. Esa es
la. mision salvadora de la Policia.

Lias leyes han determinado que en relacién con
los delitos de que trata el Capitulo x, Titulo 82, Li-
bro 2.° del Cddigo Penal, 1a sancién sea la fijada en
ese Codigo, y han sefialado la responsabilidad de sus
autores o de los expendedores de tales libros, yala
vez han sefialado los procedimientos propios para
hacer efectiva esa responsabilidad. Con todo, ni el
Cédigo Penal ni las leyes han dicho, ni podian decirlo
sin invadir el campo de la Policia. cudles son las me
didas de que pueden servirse las antoridades para
saber cudndo, dénde y c6mo se estinvendiendo uofre-
ciendo libros que pequen contra la moral y las buenas
costumbres, ni tampoco paraapreciar las condiciones
de las obras que se dan a la venta. Esa es tarea de
técnicos o de ciudadanos o autoridades que auxilien
y asesoren a la Policia.

Es muy notable Ja diferencia que existe entre las
prescripciones de la Ley de prensay el Cédigo Penal,
que erigen en delito de impresidn, circulacion y venta
de ciertas clases de libros o impresos e imponen san-
cién a los infractores de esos preceptos legales, y las
medidas que toman las autoridades de policia para
descubrir las violaciones de las leyes sobre prensa y
poner a los funcionarios de instruccién en capacidad
de cumplir los deberes que les han sefialado las leyes
en relacién con los libros de cierta naturaleza.

El Cédigo Penal y las leyes de prensa castigan
la publicacién y la venta o circulacién de los libros



comprendidos en el articulo 240 y siguientes del
mismo Cédigo, v deben considerarse prohibidos estos
actos de acuerdo con el articulo 16 de €l; y 81 a pesar
de la prohibicién se publican esos libros, es induda-
ble que se cometen los delitos definidos y castigados
en el articulo citado del Codigo Penal.

La Ley 64 de 1896 constituia a los Gobernadores
en funcionarios de instruccidn, y tenian ellos el deber
de dar aviso inmediatamente y con todos los datos
que adquirieran, a cualquiera de los Jueces compe-
fentes para que €stos procedieran a iniciar y perfec-
cionar el sumario respectivo, lo cual estd pregonando
que es a los Jueces a quienes corresponde fallar en
asuntos de Ja naturaleza de los que contempla el ar-
ticulo 499 del Cédigo de Policia de Cundinamarca.

Y hay mds: el articulo 422 del Codigo Penal,
como ya se vio, castiga con multa y remocién a los em-
pleados piblicos que, sabiendo que existen los expre-
sados libros, siendo competentes, no cumplen con el
deber de hacer las averiguaciones correspondientes,
Para cumplir esta disposicién, sea iniciando los suma-
rios, sea haciendo que los Agentes del Ministerio Pa-
blico los hagan iniciar ante los Jueces competentes,
es preciso que se tenga conocimiento cierto de la
existencia de esns libros y que se hallen para la venta
en librerias de servicio piblico. Una vez seguido el
eumario respectivo y calificados la falta o el delito,
recaera la sancién del articulo 423 del Cédigo Penal,
esto es, que serdn secuestrados y destruidosloslibros
gue fueren condenados. Pero, digase bien, la destruc-
cién no puede tener lugar sino en virtud de la senten-
cia que asi lo disponga; no sucede lo propio respecto
del secuestro, porque eso tiene por objeto evitar que
se hagan nugatorias las prescripciones de la ley. Iin
caso del que el fallo del Juez sea absolutorio, la obra
secuestrada debe ser devuelta a su duefio.

Ep resumen: no puede la Policia fallar juicios
relativos a la venta de libros contrarios a la moral; su
deber se concreta a secuestrar los libros, dando
noticia a un Juez competente para que €ste decida el
asunto.

La anterior larga enunciacion de leyes y conside-
raciones conducen a vaestra Comisién a proponeros

con todo respeto:



¢«Digase al sefior Ministro de Gobierno, en res-
puesta a su oficio niimero 1843, que, sin entrar en la
cuestion de sies o nd vdlida 1a Ordenanza de Cundi-
namarca que constituye el Cédigo de Policia respec-
tivo, caestion contencioso administrativa, la Sala de
Negocios Generales del Consejo de Estado expone
el siguiente concepto:

«1.° Kl articulo 499 del Cédigo de Policia de Cun-
dinamarca adscribe a la Policia, en materiade prensa,
dos clases de funciones, unas preventivas y otras co-
rrectivas o punitivas, de las cuales pueden ejercer
las primeras como preparacion de los juicios sobre la
materia, que son de la exclusiva competencia del
Poder Judicial; y las otras, sélo después de dictados
los fallos respectivos por los Jueces del Circuito, que
son los competentes para conocer de los delitoa de
prersa.

€2.9 La Policia puede, encuanto a la venta, prés-
tamo, circulacidn, distribucién o exposicién en cual-
quier forma de libros o escritos contrarios a las bue-
nas costumbres, impedir previamente su circulacion,
embargarlos, iniciar los sumarios correspondientes, y
pasar €stos y aquéllos a la autoridad judicial, para
queella conozca y dicte los fallos del caso; y dictados,
debe proceder conforme a ellos.

€3° Los juicios y los fallos en materia de prensa
corresponden exclusivamente a los Jueces de Circuito
y a sus inmediatos superiores, por recursos legiles.

€4? Debe considerarse que, interpretada en los
términos anteriores la disposicién del Cédigo de Po-
licia consultada, coadyuva, y no contradice,a las lega-
les vigentes en materia de prensa; y ea cuantoa
penas, debe estarse a estas iltimas.»

Honorables Consejeros, vuestra Comisién.

Hamdn Correa
Bogotd, noviembre 17 de 1924.

Consejo de Estado— Sala de Negocios Generales— Bo-

guld, noviembre diez y siele de mil novecientos
vetnlicualro.

Kn la sesi6n de esta fecha fue discutido y apro-



bado por unanimidad el anterior informe y la resolu-
¢cién con que €l termina.

El Presidente, Josf JoaguiN Casas—El Vice-
presidente, RaMON CorrEA —El Vocal, Gongalo De-

navides Guerrero—E|l Secretario, José Anlonio Ar-
chila.

(Diarie Oficial nlimero 19774),

»
DECRETO NUMERO 1846 DE 1924

(29 DE NOVIEMEBRE)

sobre auxilio mutuo en la Policfa Nacional

Ei Presidente de la Republica,
en uso de sus facultades legales,
DFECRETA:

Articulo 19 La manifestacion de que trata el ar-
ticulo 2.2 del Decreto ejecutivo niimero 1494 de 31 de
octubre de 1923, es revocable en cualquier tiempo por
el que la haya hecho.

Articulo 29 En el caso de que por cualquier cir
cunstancia no se hubiere hecho la citada manifesta-
cién, y si la persona agraciada no existiere al tiempo
de verificarse ¢l pago, el auxilio—que en ningnin caso
es haber hereditario—es transmisible, previa la com-
probacién legal, a los miembros de la familia del ex-
tinto que viven con €l y a costa suya al tiempo de sv
muerte, en el mismo orden de prelacién establecido.

Paracrafo. Para los efectos de este articulo se
entiende que viven con el causante al tiempo-de sn
muerte no solo los miembros de la familia de éste qune
habiten precisamente bajo el mismo techo, sino los
que viven en buena relacion y armonia con €l y bajo
su dependencia inmediata. |

Articulo 32 Las resoluciones de la Policia Nacio-
nal sobre auxilios mutuos sélo serdn sometidas a la
aprobacién del Ministerio de Gobierno cuando sean
negativas. En este caso podrin los interesados recla-
mar ante dicho Ministerio, adicionando las pruebas
de derecho de su reclamo en la forma que lo estimen
conveniente.
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Articulo 4° Queda en los anteriores términos adi-
cionado el articulo 2.9, derogado el 3?2 y reformado el
62 del Decreto ejecutivo niimero 1494 de 1923

Cumuniquese y publiquese.

Dado en Bogotd a 29 de noviembre de 1924.
PEDRO NEL OSPINA

Kl Ministro de Gobierno, -

MiGuErL ABADIA MENDEZ
(Diario Oficial ndmero 19770).

DECRETO NUMERO 85 DE 1925
(20 DE ENERO)

por el cual se adiciona el marcado con el nimero 1494 de 1923, sobre
auxilio mutue de la Poliefa Nacional.

El Presidente de la Republica,

en uso de sus facultades legales, y teniendo en cuen-
ta que los fondos que se recaudan en la Policia Na-
cional para auxilios mutuos no hacen parte del Fisco
Nacional,

DECRETA.:

Articulo dnico. Las cuentas que segiin lo dis-
puesto en el articulo 72 del Decreto 1494 de 1923,
fleva el Habilitado de la Policia Nacional de los fondos
que se recauden para auxilios mutuos, serin exami-
nadas y fenecidas en una sola instancia por la Junta
de la Caja de Recompensas de la mencionada Policia.

Pardgrafo. En los términos del presente Decre~
to queda adicionado el articulo 7.° del Decreto ya
citado.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogotd a 20 de enero de 1925.

PEDRO NEL OSPINA
El Ministro de Gobierno,

MicurL ABapia MENDEZ
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RESOLUCION PRESIDENCIAL

LPresidencia de la Repiblica— Bogotd, febrevo 18 de
1915,

lil sefior Teniente Coronel don Jesiis Uribe Os-
pina, sindicado por homicidio, fue declarado en uso
de licencia indefinida por Decreto ejecutivo ndime-
ro 160 de 29 de enero iltimo, después de haberse
ordenado que se le diera de alta en la Contaduria
Mayor del Ministerio de Guerra, de conformidad con
el Decreto niimero 967 de 1912. El Teniente Coron el
Uribe ha reclamado de esa providencia paraante esta
Superioridad, por no haber obtenido que se resolvie-
ra favorablemente para él una primera solicitad que
presenté a tal respecto al Ministerio de Guerra.

Eistudiados los antecedentes del asunta, se pro-
cede a resolver, previas algunas consideraciones.

Desde luégo se echa de ver que no son com pati-
. bles las medidas de conceder o dar a un individuo
hcencia indefinida, y la de darle de alta en tal o cual
oficina, para la percepcién de un sueldo. La licencia
indefinida es una separacién del Ejército, voluntaria
0 impuesta por uno u otro motivo, y si se dicta res-
pecto de un miembro de aquél, no puede recibir suel-
do, porque ha dejado de pertenecer a la fuerza pi-
blica, y carece, de consiguiente, de este titulo para
recibirlo.

(Pero se puede conceder licencia indefinida, de
oficio, a un individuo militar a quien se sindica de un
delito de cualquier género? Para los procedimientos
militares, el Coédigo del ramo no establece ninguna
regla en el particular, por lo cual habria que recu-
rrir, si de un procedimiento de ese género se tratara,
a los principios de equidad y al de jurisprudencia
universal, que ordena tener por inocente a todo indi-
viduo, mientras no se le declare culpable con las ri-
tualidades legales. La consecuencia de esa presuncién
€s, necesariamente, que respecto de un sindicado,
no se tome providencia alguna que lesione 0 menos.
cabe su derecho, y que se limite el procedimiento a
las medidas indispensables para la seguridad social,
como la detenciéa en algunos casos, que se distingue,
, 8in embargo, de la prisién; pero la licencia indefinida,
dictada de oficio, por causa de estar sindicado de un
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delito un individuo militar, constitniria una verdade-
ra pena, ya que lo priva de derechos, sin que ello
sea indispensable para la instruccién, porgue en mu-
chos casos bastaria la suspensién del empleo u oficio,
como ocurre en los procedimientos comunes, y la
licencia indefinida equivale a la destitucién, que no se
decreta sino cuando se dicta una condena. La conce-
si6n de oficio de licencia indefinida, en tales eircuns-
tancias, constituiria, de parte del superior, un pre-
fjuzgamiento de la respoasabilidad, con notoriv per-
{uicio del sindicado.

Pero en €l caso de que se trata no hay lugar, a
juicio del suscrito, a procedimiento militar, porque,
conforme al articulo 1350 del Cédigo de la materia, en
tiempo de paz no hay fuero, y los juicios por delitos
comunes cometidos por militares se surten ante los
T ribunales civiles, disposicion confirmada por el ar-
ticulo 1365, que después de declarar cudles son los
delitos militares, €los que se cometen con infraccifn
de las leyes militares en asuntos del servicio o dentro
del cuartel,» prescribe que todos los demds delitos o
culpas serdn juzgados como delitos comunes, por los
Juzgados y Tribunales civiles. Kl acto ejecutado por
el Teniente Coronel Uribe Ospina, de ser punible,
constituird una violacién de la ley penal comiin, y no
de las leyes militares, por lo cual es de Ja competen-
cia de los Jueces y Tiibunales civiles, y el procedi-
miento que se siga respecto de €l debe ser el sefialado
por el Cédigo Judicial, sin que al Poder Ejecutivo le
incumba intervencién alguna en el proceso; pues si
hubiere lugarala suspensidn del sindicadoen el ejer-
cicio de sus funciones, deb= ser decretada conforme
a las reglas del procedimiento del Cédigo gue se
acaba de citar.

Ein consecuencia de las razones expuestas,
SE RESUELVE:

Extiéndase decreto ejecutivo revocatorio de los
gefialados con los nfimeros 156 y 160 del presente afio.
El Teniente Coronel Jesidis Uribe Ospina continuara
formando parte del Ejército Nacional, aunque por
raz6n de las circunstancias no ejerza el mando a yue



estaba destinado, mientras el Juez respectivo no dic-
te disposicién en contrario.

Higase saber al interesado y publiquese.

JOSE VICENTE CONCHA
(Diario Oficial ntimero 15432 de 3 de marzo 1915},

DIRECCION GENERAL -

DECRETO NUMERO 231 DE 1924
(DICIEMBRE 24)

por el cual se traslada una Seccidén de Gendarmeria.

El Director General de la Policia Nactonal,

en uso de la atribucién que le concede el articulo fini-
co del Decreto ejecutivo niimero 1808 del 22 de sep-
tiembre de 1919, que lo faculta para hacer traslacio-

nes del personal de las Secciones dentro del respec-
tivo presupuesto, y

CONSIDERANDO:

19 Que la Administracion General de Correos soli-
cité en oficio niimero 4553 A de 1922, el traslado dela
Seccion de Gendarmeria acantonada en Duitama a la
ciudad de Tunja.

2.7 Que la anterior solicitud la hace también el
sefior Administrador de Correos de Tunja en oficio
niimero 400, de fecha 19 de noviembre 1ltimo.

3.° Que el Jefe de la Gendarmeria de Duitama ha-
bla también sobre la conveniencia de dicho traslado
en oficio niimero 282 de 30 de noviembre pasado.

4.° Que el Ministro de (zobierno, previa consulta,
autorizé a la Direccion por medio del oficio nimero
6710, de fecha 20 del presente, para variar el acanto-
namiento de la Seccién 82, de Duitama.

59 Que todas las escoltas que sumipistra la ex-
presada Seccién, para custodiar los correos, salen de
Tunja, por cuyo motivo los miembros de las escoltas
indicadas hacen el recorrido de Duitama a Tunja
inditilmente, gravando ademds el presupuesto con el
valor de los auxilios de marcha que se han liquidado
a las escoltas en esta distanciaj y

62 Que la Seccién se habia acantonado en Duita-
ma para atender al relevo de las escoltas que iban de



esta ciudad a la de Cidcuta, de cuya medida reclamsé,
después de haberla solicitado 1a Administracién Ge-
neral de Correos, indicando la conveniencia de que
cada escolta rindiera el visje completo a Chicuta,

DECRETA:

Articulo dnico. Desde el 1." de enero de 1925 el

acantonamiento de la Seccidn 82 de Gendarmeria sera
la ciudad de Tunja.

Comuniquese y publiquese en la Orden General y
en la Revista de la Policfa, y enviese copia al Minis-
terio de Gobierno, con nota de atencidn.

Dado en Bogotd a 24 de diciembre de 1924.

El Director General, CELERINO JIMENEZ
Kl Secretario General, José Marta Ddvila Tello

DECRETO NUMERO 15 DE 1925

(ENERO 20)

por el cual se distribuye el personal de Agentes destinados por !a
Ley 61de 1924 al servicio de vigilancia de Bogotd y Gendarmes en
las Divisiones y Secciones respectivas,

El Divector General de la Policia Mect'miai,

en uso de la facultad que le confiere el Decreto eje-

cutivo nimero 1808 de 1919 (Diario Oficial niime-
ro 16894),

DECRETA:
Articalo dnico. Distribidyese el personal de Agen-

tes v Gendarmes fijados en’la Ley 61 de 1924 en las
Divisiones y Secciones que se expresan asi:

CLASES
12 2% s Totales.

Primera Divisién... 3 0 250 259
Segunda Divisién, . 3 6 180 189
Tercera Divisién. .. 3 6 180 189
Cuarta Divisién.... 3 6 190 199
Quinta Divisién. . ... 3 6 200 209
Sexta Divisién .. .. .. 3 6 200 209
Séptima Divisién... 3 6 200 209
Octava Divisién.. . .. 3 6 200 209
Divisién Central.... 12 12 300 324

36 60 1,900 1,996




GUARDIA CIVIL DE GENDARMERIA

CIL.ASES

1* 20 Totales.
Seccion 12, Bogeta . .... 12 138 150
Seccion 22 Bucaramanga 2 43 45
Seccion 3%, Cali.,..oa.. 2 28 30
Qeccion 4%, Neiva..... .. 2 38 40
Seccion 5%, Girardot.. .. 3 47 50
Qeccion 6%, Orocué...... 3 27 30
Seccion 72, Popayan.. .. 2 38 40
Secci6n 8%, Tunja... .. 2 28 30
Seccion 9%, Manizales .. 2 48 50
Qeccion 10, Villavicencio 3 22 25

33 457 490

En la Divisién Central figurardi ademis el servi-
cio de Palacio presidencial,

Las demis unidades del Cuerpo figurardn en la
situacién de personal con el gueles haya asignado la

Ley 61 de 1924.
lenu niquese y publiquese,
Dado en Bogotd a 20 de enero de 1925.
CELERINO JIMENEZ
El Secretario Priocipal, José Maria Ddvila Tello

Repiiblica de Colombia—Policta Nacional—Aboga-
do Consullor.

Sefior Director General de la Policia Nacional. |

Por medio de la presente me complazco en dar a
asted el informe de los trabajos ejecutados por esta
Oficina en el curso del mes que termina hoy.

ASUNTOS TERMINADOS EN EL CURS0 DEL MES

Manuel Antonio Acosta Ortiz. Primera recom-
pensa ordinaria. Confirmada por el Ministerio la re-
solucién de la Junta.

]



Francisco Moreno Arévalo. Tercera recompensa
ordinaria. Negada por falta de tiempo.

Ricardo Pulido. Recompensa extraordinaria por
heridas graves. Reconocida y pagada.

Pedro T'riana Marifio., Recom pensa ordinaria.
Confirmada porel Ministerio la resolucién dela Junta,

Roberto Soto Melo. Primera recompensa ordina-
ria. Reconocida y pagada.

: Heliodoro Castellanos Ledn. Auxilio proporcio-
nal. Reconocido y pagado.

Juan Nepomuceno Rincén Contreras. Auxilio
proporcional. Reconocido y pagado.

Salvador Abella Sdnchez. Primera recompensa
ordinaria. Reconocida y pagada.

José Cayetano Lépez. Recompensa extraordina-
ria por acto distinguido de valor. Reconocida y para
pagar.

Virgilio Saavedra Mancera. Recompensa extra-
ordinaria por acto distinguido de valor. Reconocida y
pagada.

Rubén 1. Valencia Guillén. Auxilio proporcional.
Reconocido y pagado.

Mercedes Rey de Diaz. Auxilio mutuo. Recono-
cido y para pagar.

Celestino Miranda Conde, Primera recompensa
ordinaria. Reconocida y para pagar.

Carlos Guzmin Lozano. Ejecutivo, en el Juzgado
3? Municipal. Se hizo la transaccién con el ejecutante
y a favor del Agente.

Ademads, en el sumario seguido contra Ricardo
Pulido y Juan de la Cruz Garcia, se obtuvoe el sobre-
seimiento para el primero. _

De los cincuenta y cinco asuntos que quedaron
pendientes para el 12 de octubre se terminaron ca-
torce, quedando por consigniente cuarenta y un
asuntos pendientes para el préximo mes, mds veinti-
cuatro nuevos que entraron en el curso del mes, lo
que da un total de sesenta y cinco asuntos que quedan
cursando hoy por cuenta de esta Oficina.

ASUNTOS NUEVOS ENTRADOS EN EL CURSO DEL MES
DE OCTUBRE

Gregorio Camargo Molano, Prirﬁera recompensa
ordinaria. Repartido en la Junta el 23.



Marco A. Mantilla, Primera recompensa ordina-
ria. Repartido en la Junta el 23.

Pedro Pablo Moreno. Segunda recompensa ordi-
naria y una extraordinaria por heridas, al capturar a
un profugo de establécimiento penal. Se estin espe-
rando las declaraciones que se pidieron a Barranca-
bermeja.

Elisa Riascos de Cabrera. Auxilio mutuo. Para
sacar copia de la resolucién y presentar cuentas.

José de los Santos Molano Alvarado. Primera
recompensa ordinaria. En el archivo.

Pedro Erasmo Pulido Figueroa, Primera recom-
pensa ordinaria. Para repartir en la Junta.

José E. Vargas Almansa. Primera recompensa
ordinaria. En el archivo.

Rito Antonio Calderdn. Primera recompensa or-
dinaria. Para repartir en la Junta.

Zabulén Bernal Quijano. Recompensa extraordi-
naria por heridas graves. Esperando unos datos que
se le pidieron.

Marco Tulio Ruiz Valero. Primera recompensa
ordinaria. &n el archivo.

Felipe Otdlora Delgado. Auxilio proporcional.
En el archivo. '

José Joaquin Quirés M. Auxilio proporcional.
Esperando el poder que anuncid.

Abelardo Barrera Quiroga. Segunda recompensa
ordinaria. En el archivo.

Lucas E. Rojas. Recompensa ordinaria. En el
archivo. ¢

Ignacio Nifio M. Primera recompensa ordinaria.
En el Ministerio en apelaci6n de la resolucién de la
Junta.

Pompilio Rojas Gonzdlez. Recompensa extraor-
dinaria por acto distinguido de valor. Recibiéndose
las declaraciones en la Prefectura.

Gabriel Salamanca Medina. Primera recompensa
ordinaria. En el archivo. |

José Rincén Rodriguez. Primera recompensa
ordinaria. En el archivo.

Abraham Guaque Acosta. Primera recompensa
ordinaria. En el archivo.

Tedfilo Mzrin Pinto. Auxilio proporcional. En el
archivo.



José Manuel Salvador Rodriguez Mogollén. Se-
gunda recompensa ordinaria. En el archivo.

Luis K. Castafieda Vergara. Primera recompen-
4a ordinaria. En la Junta.

Abraham Zipacén Rodriguez. Primera recom-
pensa ordinaria. En la Junta.

CONCEPTOS

A la Direccién se rindieron en el curso del pre-
sente mes los siguientes:

Uno sobre la adquisicién de la obra Album Grd-
fico de la Policia de Sanliago.

Uno sobre expedicién de cédulas de extranjeria
a los hijos de extranjeros nacidos en el territorio
pacional.

Uno sobre la manera como deben venderse algu-
nos bienes de la Policia, y sobre reformas que nece-
sita la Remnnta.

Unosobre la reclamacion de auxilio mutuo, inten-
tada por Leovigildo Monsalve A.; v

Uno sobre la medianeriaentre las casas del doctor
Zoilo Gonzilez M. y la Caja de Recompensas que
ocupa la Escuela de Preparacidn.

ASUNTOS VARIOS

En el curso del presente mes esta Ofcina termi-
né con el Banco de Bogotd la negociacién para un
préstamo de treinta mil pesos en oro. Las demoras
en esta negociacion se debieron principalmente a al -
gunos defectos en los titulos, que anotd el sefior Abo-
gado del Banco, y que se subsanaron haciendo corre-
gir las inscripciones en los libros de registro, en lo
que en un principio habia quedado mal hecho.

De acuerdo con instrucciones recibidas del sefior
Director, me trasladé a la poblaciin de Santa Rosa
de Viterbo, en la defensa del Gendarme Justiniano
Ospina Camacho. Alli presenté dos alegatos, y obtuve
el auto de excarcelacién provisional. Conseguido el
fiador, regresé, y el sefior Fiscal apelé del auto
para ante el Tribunal. El Juez, violando la Ley 83 de
1915, concedié la apelacion en el efecto suspensivo,
con lo cual se ha venido a confirmar una vez més el
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peligro que corre este Gendarme en manos de las
autoridades de Santa Rosa, que no han hecho gala de
imparcialidad. En mi concepto, la Di reccién debe em-
pefiar una campafia para hacer radicar en Bogold el
juicio contra Ospina, porque yo, €n mi calidad de
Abogado de la Policia y de apoderado del Gendarme,
me siento incapaz de triunfar y de hacer triunfar la
justicia contra las prevenciones muy marcadas de
ciertas autoridades de Santa Rosa. Noignoro la gra-
vedad del cargo que hago, y si procedo asies porque
tengo razones en qué fundar este concepto.

Del sefior Director atento, seguro servidor y
amigo,
A. CorTAzAR TOLEDO

Bogoti, octubre 31 de 1924.

SERVICIO MEDICO

DE LA POLICfA NACIONAL
Bogotd, diciembre de 1924
Sefior Director de la Policia Nacional—En su Despacho.

Sefior Director:

Atentamenie comunico a usted los detalles del
movimiento del Servicio Médico de la Policia Nacio-
nal durante el mes de noviembre préximo pasado:

SANATORIO DE LA POLICIA

Niamero de enfermos que ocasionan hospitali-
s T P s U o RS NP S PR s o 1 S I 67
Hospitalizados durante el mes...... A Ml
Yienen del mes anterior...... oo, eve  oon &b
Existencia el fltimo de noviembre en el Sa -
natorio .o as i 1 S s M NN, o S s 25

Dados de baja durante ¢l mes de noviembre. 42
CONSULTA EXTERNA

Fueron atendidos en esta Seccién 325 individuos,
que se distribuyen asi:



Aspirantes examinados...... L P =) 12
Aspirantesaceptados....... .. o 00 9
Memoriales despachados.. ... 5
R CSAR L e o aele sy o VARG A s 95
Reconocimientos... .......:conev80800.- 65
Individuos recetados...-....cen0veueaaes 139

Suma..: e 32

FARMACIA DEL SANATORIO

Fueron despachadas 335 férmulas para receta-
dos en la Consulta externa, v 70 para hospitalizados.

TRATAMIENTO DE SIFILITICOS Y DE ATACADOS DE
BLENORRAGIA

Fueron aplicadas 90 inyecciones de mutanol y
240 de neosalvarsdn y rodarsdn. Entre inyecciones
de diferentes clases se puso un total de 385, entre
las que se aplicaron a los que vinieron de fueray a

los hospitalizados.
Se hicieron durante el mes 607 lavados a los ble-

norreicos, o sea un premedio de algo mas de 20 lava-
dos diarios.

OLINICA DE LA PERMANENCIA

En esta Seccién fueron debidamente atedndidos
223 individuos. En los libros quedé constancia de los
nombres de dichos individuos y demds circunstancias.

OBSERVACIONES GENERALIS

En la sala operatoria del Sanatorio se practi-
caron catorce operaciones de alta cirugia, y diez de
pequenai.

[Los empleados cumplieron todos con sus de-
beres, aun cuando se hayan presentado quejas en
contrario, pues como bien lo sabe esa Direccién, el
personal estuvo muy reducido a causa de las licen
cias y vacaciones gue se concedieron a algunos de los
Practicantes,

Del sefior Director muy atento, seguro servidor,

A. RopricuEZz A.



GIRO DE CHEQUES EN DESCUBIERTULD

Parece oportuno, ya que nuestro actual Congreso
trata de legislar sobre cheques en descubierto, de-
mostrar nosotros la conveniencia de determinarla
jurisdiccién y competencia de tal delilo,

Y decimos que es delito y no contravencién poli-
civa, porque no es una ordenanza departamental la
que define y castiga el giro en descubierto, sinola
Ley 75 de 1916 en su articulo 79 Al aplicar Ja defi-
nicién que da esta disposicidn, debe tenerse cuidado
en no confandirlo que constituye giro en descubierto
y estafa. Sobre tales diferencias nos apartamos del
competente parecer del Jefe de la Seguridad, doctor
D. A. Bernal, que seé halla publicado en la REVISTA
DE LA Poricfa NACIOLAL niimeros 75 y 76, de junio
de este afio, tanto respecto de las circunstancias que
determinan el giro en descubierto, como de la juris-
diccion, compelencia' y de su cuantia.

Estudiaremos cada uno de estos puntos por se-
parado.

I

CIRCUNSTANCIAS QUE DETERMINAN EL GIRO EN
DESCUBIERTO

Preguntamos:

JEl giro en descubierto debe considerarse «fija-
mentes» como estafa si el giradar «sabia desde luégo
que no contaba con fondos suficientes para cubrir el
giro?» NG, porque ficil es que aquel que estd en ta-
les circunstancias, hava girado el cheque confiado en
la promesa de otro, por causas distinias, por ejem-
plo: por contrato, por promesa de centrato, servicio
personal, etc., espere con confianza que algunos de
estos compromisos le provee lo suficiente para aten-
der a su giro. En este caso, como se ve, el girador
no tenia fondos para atender a su giro; pero, no obs-
tante esto, no puede caber el delito de estafa, ni el
giro en descubierto, porque se carece de 1a volunta-
ria y maliciosa violacién de la ley (articulo 19 del C6-
digo Penal), dado el caso que no se cubra aquél por
incumplimiento de lo que el girador esperaba.
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Tampoco creemos que hay estafa, «siempre que
el girador rehuse en alguna forma o bajo algiin pre-
texto el pago inmediato del cheque.»

Dos razones juridicas tenemos para sostener lo
contrario:

Primera. Porque puede ocurrir el caso antes
enunciado.

Segunda. Porque atendida la definicién de giro
en descubierto que da el articulo 7° de la Ley 75 ci-
tada, se deduce implicitamente que el girador debe
de tener en cuenfa que le permita girar y tener en
ella unaexistencia que, aun cuando inferior a la gira-
da, sidemuestre la facultad del cliente del banco para
el giro. Bien puede no tener los suficientes fondos
para atender a su giro. Mas si tiene su cuenta co-
rriente y en ella alguna existencia, como se dijo va, la
cual puede aumentarse en un tiempo que no exceda
de treinta dias, segiin lo previsto en el articulo 67 de
la Ley 75 predicha y el 187 de la Ley 46 de 1923,
atendidas sus respectivas vigencias, no hay gira en
descubierto, por cuanto que tales disposiciones éon-
ceden un plazo para la provision de fondss. Si pasa-
do este tiempo no se ha atendido por el clientea la
provisién de fondos, entonces si puede ocurrir la
consumacion de uno de esos delitos.

Pero si se hace uso de una chequera que no co-
rresponde a suduefio, conforme a los reglamentos del
banco y contra voluntad de su verdadero duefio, ¢ si
se gira, aun cuando sea con libreta propia, cuando no
se tieme cuenta corriente en el banco (pues puede es-
tar ésta cancelada por cualquier motivo y sin embargo
tener chequera el ex-cliente), el giro en estas circuns-
tancias es estafa, porque hay engafio, hay mentira.
Puede quese gire el chequeen libreta ajena, pero con
voiuntad de su duefio; pero que ¢l girador no tenga
cuenta en el banco respectivo, entonces hay estafa,
porque hay engafivo. Asimismo puede girarse en libre-
ta ajena, aun sin voluntad del duefio de ella, vy sies
cubierto ¢l cheque, no hay estafa; pero si no se cubre,
por cualquier motivo, hay estafa. Lo primero, porque
no hay ninguna disposicién que prohiba hacer uso de
Ja libreta ajena sin resultados ilicitos. Lo segundo,
porque habiendo engafio, cualquiera que sea, del cual
se derive perjuicio, hay estafa.
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En resumen: para que haya giro en descubierto,
se necesita la imposibilidad de provisién de fondos
durante el lapso que sefialan los articulos de las leyes
arriba citadas.

Hay estafa cuando se hace uso de algun engafio,
de algiin artificio, etc., para inclinar la voluntad de
otroaaceptar el cheque como instrumento negociable.

11
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Se ha creido erradamente que el delito de giro en
descubierto, por valor que no exceda de cincuenta
pesos, corresponde a la Policia Nacional su conoci-
miento. No hay tal. Aun cuando la Ordenanza niime-
ro 22 de 1922, de Cundinamarca, dice en su articulo
7.° que la Policia debe conocer de los delitos contra |
la propiedad, cualquiera que sea su denominacion
juridica, siempre que su cuantia no exceda de cin-
cuenta pesos moneda legal, esta disposicién no com-
prende el giro en descubierto, porque el aparte se-
gundo de tal disposicién, al enumerar la clase de
delitos para sancionarlos, al referirse a los de «cual-
quiera otra denomipacién juridica,» sefiala para éstos
también la pena de reclusién; y como el articulo 7.°
de la Ley 75 de 1916 fija la de arresto, mal puede
considerarse que la Ordenanza haya pretendido mo
dificar una ley, incluyendo en el conocimiento de la
Policia aquel delito que, aun cuando es verdad, es
contra la propiedad, no admite la pena de reclusion.

Pero hay mds. Kl giro en descubierto no esta
incluido en las disposiciones del Titulo 11, Libro m
del Cadigo Penal, lo cual es requisito esencial para
los efectos del articulo 72 de la Ordenanza dicha. De
aqui que es forzoso reconocer que el acto delictuoso
en queé nos ocupamos, en materia de jurisdiccion,
cualquiera que sea su cuantia, por no esiar atribuido
su conocimiento a determinada antoridad, correspon-
de a los sefiores Jueces del Circuito su conocimiento,
de acuerdo con el ordinal 62 del articulo 104 de la Ley
103 de 1923, o de acuerdo con el ordinal 18 del articu:
lo 113 del ex-Cddigo de Organizacion Judicial, aten;
didas sus respectivas vigencias con relacidn a la época
en que se consumo el acto delictuoso.



Puede que un cheque en descubierto sea girado,
por ejemplo, en Zipaquird contra un banco de Bogo- -
ti. En este caso creemos que el Juez del Circuito de
Zipaquird es el competente para conocer de tal ne-

gocio.
I1I

CUANTIA

De lo expuesto en el punto anterior se deduce
que si el delito es giro en descubierto, no estd inclui-
do entre los que reconoce el Titulo 1, Libro uz del
Cédigo Penal, condicién sine gua non no puede apl-
carse el articulo 7¢ de la Ordenanza varias veces cita-
da, como lo preceptiia el parigrafo 1.° de este mismo
articulo, la cuantia no debe influir en nada para que
aquel ilicito criminal tenga otras jurisdicciones dis-
tintas a las ya expresadas.

%

IV

JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL GIRO DE UN CHEQUE
BAJO EL ASPECTO DE ESTAFA

Este acto ilicito, como si estd comprendido en las
disposiciones del Titulo 111, Labroin del Cédigo Penal,
puede tener dos competencias y jurisdicciones, asi:

Primero. Si la cuantia es menor de veinte pesos,
corresponde a la Policia; 'y

Segundo. Sies mayor de veinte, se sigue lo dis-
puesto en la Ley 103 de 1923, y dentro de poco, el
Cadigo Judicial revivido recientemente por el Poder
Legislativo.

No es fuera de lugar hacer la siguiente distin-
cion : si el giro de un cheque constituye giro en des-
cubierto, segiin la definicién que hemos apuntado, por
este delito no hay detencion preventiva, por cuanto la .
pena que sefiala la disposicién que lo sanciona impone
arresto. Pero si es estafa, entonces si es admisible la
detencién preventiva, porque la Ordenanza dicha asi
lo manda, y la Ley 105 de 1890 también lo impone.

Por lo expuesto, bien se justifica que los sefiores
legisladores, atendidas las necesidades de la rapidez
de las transacciones, del cardcter que tiene el cheque
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de instrumento negociable, segin la Ley 46 de 1923,
le dieran mayores garantias, ampardndolo de las bur-
las que de mala fe cometen muchos contra la buena
fe de cindidos comerciantes.

ABRAHAM AFANADOR
Abogado titulado.

Bogota, noviembre de 1924,

Republica de Colombia—Direccion General de la Poli-
cta Nacional—Bogold, 28 de noviembre de 1924.

Consiiltese con el Abogado de la Policia la con-
veniencia o inconveniencia de la publicacién.

. 3 C. JIMENEZ

Republica de Colombia— Policta Nacional—Abogado
Consullor —Numero ..—Bogold, enero 19 de 1925,

Sefior Director General de la Policia— En su Despacho,

He leido con detenimiento el escrito del doctor
Abraham Afanador, Comisario 2.° Fallador. que us-
ted se ha servido pasarme para que conceptiie «sobre
la’ conveniencia o inconveniencia de su publicacion»
en la REVISTA DE LA PoLiciA.

Trata este escrito sobre el «giro de cheques en
descubierto» por su aspecto penal. Desde luégo, el
doctor Afanador merece aplausos porinteresarse en
asunto de tan grande importancia, y sin restriccidn
alguna creo que este escrito v otros que puedan pre-
sentarse sobre temas de interés policivo, deben tener
cabida de preferencia en la REVISTA, ya que tienden
'a demostrar que en la Policia se estudian los proble-
mas de derecho, y que se estd rompiendo el molde
antiguo para entrar en una éra de francoespiritu civil
y juridico.

El hecho de que se hagan en la REVISTA estas pu-
blicaciones, entre las cuales estd la del sefior Daniel
Bernal, Jefe de 1a Seguridad, sobre el mismo tema, y
que ha merecido sinceros aplausos, no quiere decir



que esas tesis deban ser aceptadas. Son ellas meros
puntos de vista de sus autores, publicadas como te-
mas de estudio para los empleados de la Policia, y
con el obejo principal de provocar discusiones juri-
dicas que benefician por igual a la justicia y a la so-
ciedad.

Quiero aprovechar la oportunidad para exponer
ligeramente algunas ideas sobre los varios temas que

desarrolla el doctor Afanador en el escrito a que me
vengo refiriendo.

(:IRO EN DESCUBIERTO Y ESTAFA

El giro en descubierto de un cheque, cuando el
girador no tenia provisién de fondos o sin autoriza-
cién del banco, puede constituir, o el delito comiin de
estafa o el sui generis de giro en descubierto, definido

y castigado por el articulo 72 de la Ley 75 de 1916.
El articulo 7.9 citado dice:

¢Cuando la emisién de un cheque sin previa pro-
vision de fondos, o sin autorizacion del girado, no
constituya estafa, se castigard con la pena de dos a
seis meses de arresto. En este caso, si hubiere acu-
saci6n particular, y el acusador desiste, cesard todo
procedimiento, aunque €ste se haya iniciado de oficio.»

Sostienen algunos que cuando el girador sufrid
una equivocacién, cuando giré en descubierto creyen-
do tener fondos, v no ha habido, por tanto, voluntaria
y maliciosa viglacién de la ley (articulo 1?2 del Cédigo
Penal), no hay delito ni de estafa ni de giro en descu-
bierto. Né. Precisamente ahi estd la esencia del giroen
descubierto como delito suf generis. Kl delito no esta
sélo en la malicia o intencién criminosa: la existencia
de los delitos simplemente culposos demuestran la
tesis. El homicidio, la muerte que un hombre da otro
hombre, es delito, no solamente cuando hubo aerimus
necandi, sino en muchos casos, cuando se ha causado
sin intencién de dar muerte (articulos 589, 590, 610,
611, 612y 613 del Cadigo Penal), porque delito, en la
acepcién mads lata, saliendo de la esfera de la moral
para entrar en la esfera del derecho positivo, es el
hecho u omisién que merece una pena, de acuerdo con
la ley escrita preexistente.



La ley, al erigir en delitos ciertos actos que no
son crimenes en el sentido que le dan algunas legisla-
ciones a esta palabra, obra con un criterio socioldgi-
co que pretende regular las actividades humanas para
evitar perjuicios que, aunque causados sin intencion,
son siempre perjuicios para la sociedad y para sus
miembros. | '

El desarrollo del comercio, los sistemas usados
en €|, la confianza mutua que en materias comerciales
es la base de las transacciones, ha hecho que la ley
que regula las actividades comerciales sea mas severa
que las que regulan otra clase de actividades. Asi, un
agricultor dilapida su fortuna y se pone en incapaci-
dad de pagar sus deudas: el derecho penal nada tie-
ne que ver con €l; un comerciante procede de la mis-
ma manera y se le declaraen guiebra: la ley penal en-
tra a estudiar la calidad de la quiebra.

En el caso que nos ocupa, el giro en descubierto
puede ser un acto amoral o no inmoral, pero la ley,
deseosa de rodear de garantias la actividad comercial
en un ramo tan sensible como el bancario, en el cual
se faculta a todo individuo para emitir cheques que
son casi billetes, necesita ser demasiado severa para
los que abusen de la facultad de emitir. Desarrollan-
do esasideas, que no son de hoy, el legislador de 1916
erigi6 en delito el giro en descubierto por el hecho
mismo. Que el delito se cometié por error, pues para
eso es la ley, para decira toda persona que tiene
cuenta corriente en un banco, que si cgmete un error
se le castigard con una pena de arresto.

De aqui nace la diferencia entre el giro en des-
cubierto y la estafa. Il hecho es igual objetivamente
considerado: girar sin provisién de fondos o sin per-
miso del girado. Cuando con ese cheque se ha pagado
algo a sabiendas de estar girado en descubierto, a
sabiendas de que no serd pagado, se ha engafado a
guien lo recibe en pago, porque €|, l6gicamente, lo ha
recibiao confiado en que seria cubierto por el banco,
y en tal caso ha habido un engafio gque define y casti-
ga el articulo 820 del Cédigo Penal como estafa. Cuan-
do con el cheque girado sin provisién de fondos o sin
permiso del girado, se ha pagado algo sin saber que
el cheque estaba girado en descubierto, sin saber que
no seria pagado por el banco, no ha habido un engafio
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intencional y criminoso, sino un engafio no intencio-
nal, pero culposo, que la Ley 75 de 1916 castiga con
mucha menor severidad.

Con esta Ley se han querido proteger los inte-
reses y la confianza de quien recibe el cheque, y dar
a este papel un valor comercial dnico. Pero cuando el
girador se apresura a corregir su error, ya sea con
una nueva provisién de fondoso recogiendo el cheque,
la ley faculta el desistimiento,® en tal caso excluye la
pena. Sobre tal desistimiento debemos agregar que
es trrazonable que se exija la acusacion particular, es
decir, que no pueda desistirse sino por el acusador, -
tomando la palabra en ¢l serntido restringido que le
dan las leyes de procedimiento criminal. Kn nuestro
sentir, acusador esti tomado en su sentido amplio de
denunciante o interesado, que es como cuadra al es-
piritu.de la ley, y debe admitirse el desistimiento del
tenedor del cheque, aunque nosehaya iniciado acusa-
cion particular.

Iin conclusién, planteamos la tesis asi: siempre
que se gire un cheque que no sea pagado a su presen-
tacion por falta de provisidn de fondos, se comete un
delito; si ha habido dole o intencién maliciosa, se lla-
ma estafa, y cae bajo la sancién de la ley penal co-
miin; si no ha habido dolo ni engafio, se llama giro en
descubierto, y cae bajo la sancidn del articulo 7?2 de
la ley sobre cheques (75 de 1916). Kl articulo 187 de
la Ley 46 de 1923 nada tiene que ver con el aspecto-
penal del giro en descubierto, pues sdlo se refiere a
la responsabilidad civil del girador y de los endo-
santes.

Jurisdiccién v conipelencia—Cuando el giro en
descubierto constituye estafa se sigue, indiscutible-
mente, la regla de la cuantia (articulo 79, Ordenanza
de Cundinamarca, nimero 22 de 1922). Péro se pre-
gunta: Jcuando no constituye estafa sigue la misma
regla? Creemos que si. Se dice que el giro en descu-
bierto no es delito contra la propiedad porque noesta
incluido en el Titulo r1, Libro 111, del Cédigo Penal,
pero no hay que olvidar que todas las leyes sustanti-
vas dictadas después de 1890, y que tratan sobre
asuntos penales, deben entenderse incorporadas en
los respectivos titulos y capitulos del Cédigo Penal,
y el articulo 7.9 de la Ley 75 de 1916 es una adicién



del Titulo 111, Libro 11 de dichoCodigo. Asilascosas,
el giro en descubierto, como delito contra la propie-
dad, sigue las reglas generales de jurisdiccién, de
competencia dela PPolicia, si la cuantia no pasa de cin-
cuenta pesos.

No puede decirse lo mismo en cuanto a la pena,
porque el giro en descubierto tiene una péna especial
que es la de arresto, v siendo disposicién especial, no
ha quedado reformada por las disposiciones genera-
les posteriores.

Stendo el giro en descubierto, cuando no consti-
tuye estafa, un delito que se castiga con arresto, es

claro que no da lugar a detencién preventiva (articu-
lo 340 de la Ley 105 de 1890).

A. CorTAZAR TOLEDO

Sefior doctor don Alfredo Cortizar Toledo=En su mano,

Muy placentero y honroso a la vez ha sido para
mi el que a sus doctas manos haya ilegado mi humil-
de trabajo, sobre giro de cheques en descubierto.

Lo primero, porque de mi estudio ha nacido el
suyo, lleno de buen estilo y erudicién; y lo segundo,
porgue su benevolencia loha llevado a dirigirme pala-
bras de estimulo que honran mi pobre nombre v me
dan nueva ocasién para reflexionar sabre alguno de
sus conceptos, prevalido de su espiritu tolerante y
amigo de la discusién juridica.

Pero antes de entrar a contrarreplicar a usted,
le suplico me excuse vy eche a buen lado mis observa-
ciones, que no tienenvisos de puerilvanidad, ni menos
humos de mortificacidn a usted.

Iixcusado con su tolerancia y sus talentos, entro
en materia.

Sostiene usted «que cuando el girador sufrié
una equivocacién creyendo tener fondos y no ha habi-
do por tanto voluntaria y maliciosa viclacidn de la ley
(articulo 1.° del Codigo Penal),» si hay delito, porque
la existencia de los delitos simplemente culposos de-
muestran la tesis; y que, como consecuencia, deben
ser €stos siempre castigados. Cita usted en corrobo-
racion de su doctrina los articulos 589, 590, 610, 611,
612 vy 613 del Cédigo Penal.
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COMISARIAS PERMANENTES PARA RECEPCION
DE DENUNCIOS Y FALLOS VERBALES

De seis Comisarios para este servicio, a
$ 120 cada uno............. 1. ....5
De seis Sec retarm%. a9 7{} cada uno.

De doce IEscribientes, a $ 45 cada uho.
De dos Sirvientes, a $ 15 cada uno......

NotA—"Tres Comisarios atenderdn ala
recepcion de denuncios y al fallo verbal de
los delitos contra la propiedad; y los otros

tres conocerdn de los asuntos contra las per-
sonas,

SERVICIO DE SEGURIDAD

Daraniefe .. . o, i o nreiib

De un Subjefe...... e e S a

D N e re bAoA e el

De dos Escribientes, a $ 45 t:ada uno.
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D uml Ay nd an e S S | s

SECCION SEGUNDA
SERVICIO DE VIGILANCIA DE BOGOTA

Divisiones primera a oclava

De ocho Jefes, a $ 120 cada uno. .. .. ...

De ocho Comisarios de primera clase, a
$ 75 cada uno.
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De ocho Comisarios de uegunda clase, a .

$ 70 cada uno.
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¢«La imputacién, en sentido estricto, es la confir-
macidn del dolo, confirmacién que consiste en un jui-
cio en virtud del cual se reconoce que un evento ex-
terior tiene por causa moral aquella persona que es
su causa fisica, teniendo su fundamento enhaber que-
rido realizar algfin acto sabiendo que su conciencia
era una accién contraria a la ley,» y deduce de la im-
putabilidad los siguientes principios,que rigen toda
la'materia del delito asi:

«1? No hay delito sin la violacién del derecho en
alguno de sus preceptos (odyefo).

«2? No hay delito si no es causa del mismo el
hombre como sér inteligente y libre (su«jelo).

«3? No hay delito ni delincuente sin una accidn
que sirva de materia a la infraccién del derecho. La
accién consta del elemento interno del querer crimi-
noso (velicién) y del elemento externo de la ejecucion
de aquel querer (evenio): dolo y dafio.

«4° La nota exterior para distinguir si una accién
constituye delito es la forma que necesariamente ha
de acompaiiar al delito: esta forma, o es la violencia,
o es el fraade. ,

«5? Kl delito debe ser considerado, no sélo en su
forma general y abstracta, sino también en su con-
creta individualidad, teniéndose en cuenta todas las
circunstancias que puedan agravar o atenuar la pena
correspondiente al mismo, circunstancias que en par-
te tienen su fundamento en el propio delito y en
parte lo tienen en la persona del delincuente.»

Si de los expositores modernos pasamos al Dere.
cho Romano, encontramos en éste el siguiente princi-
pio: Dolum ex perspicuis judiciis probari convenit, 1o
cual quiere decir que en dicho Derecho se necesitaba
que el dolo fuera probado con verdaderas razones en

el delito.
Este principio fue modificado en la Edad Media

en sentido contrario, es decir, que en los actos 1lici-
tos debe presumirse la intencién .perversa. KEsta in-
novacién fue introducida por los juristas Gandino,
Alciato. Cujas, Menochius, Mascardo, Farinacio y
Mattei (T ratado antes citado).

Nuestra legislacion ha conservado este principio
en el articulo 2. del Cddigo Penal, pero admite la
prueba en contrario. :
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Creo, pues, con las citas expuestas, que he proba-
do que en materia de criminalidad, los actos ejecuta -
dos sin voluntad y malicia no constituyen delito.

Si esto es asi, no porque lo diga yo sino porque
lo dicen ilustres criminalistas, no veo razén juridica
y filoséfica para excluir el delito de giro en descubier-
to de tal principio en los casos previstos en mi glo-
sado estudio por usted; y en cuanto a la culpa que
define el articulo 3.9 del Cédigo Penal, tal acto puni-
ble tampoco estd excluido del principio general que
sienta el articulo 1.° del mismo Cédigo, porque si
contemplamos los articulos 288, 294, 302, 322, 352,
363, 400, 435, 437, 464, 471, 474 y 863 de dichn Cédigo,
podemos afirmar que ellos dejan en libertad al culpa-
ble de probar contra las circunstancias previstas en
los actos que define como culpables, asi por ejemplo:
el que ejerciere profesionalmente la medicina o la
cirugia, causare algiin mal grave en ejercicio de su
profesién, no seria juridico, por el hecho de que no
tuvo malicia ni voluntad en el acto culpnso, castigarlo
con la pena que determing el articulo 295 del Cédigo
Penal, cuando el profesional puede muy bien probar
que no hubo impericia manifiesta, descuido o falta de
la debida acuciosidad. Salta a la vista que la tesis so-
bre delitos culposos de usted es contraria a las doc-
trinas de nuestro Cédigo Penal y a lo expuesto sobre
inculpabilidad por los autores citados.

Pero hay mids, sefior doctor:

Nuestra Iegt%hmﬁn penal ha seguido el criterio
de la clasificacion del hecho punible en delitos y con-
travenciones, llamada bipartita, por lo cual lo que se
diga del delito se dice de la culpa, corroborado esto
en el siguiente aparte del articulo 19 del Cédigo Pe-
nal, que dice:

«En sentido mis lato, la palabra delito se extien-
de a todo acto u omisi6n que apareja pena al respon-
sable, y entonces comprende las cu/pas, las tentativas,
las cun]uracmnes vy las propuestas para delin-
quir, e

Ndda mis claro a favor de mi humilde concepto
que lo manifestado en lo antes transcrito.

Espero haber demostrado que los delitos simple-
mente Eu]pﬂﬁﬂﬂ no siempre son castigables, w por
consiguiente, que uated ha caido en error al decir



¢que el delito se cometié por error, pues para eso es
la ley, paradecir a toda persona que tiene cuenta
corriente en un banco, que si comete un error se le
castigard con una pena de arresto.»

¥l preocuparme porcombatir su tesis, me ha lle-
vado a ser demasiado extenso, pero lo he creido ne-
cesario, porque estimo que su concepto es una arma
peligrosa en manos inexpertas, pero que usted sabrd
excusar mi susceptibilidad.

Respecto a jurisdiccin y competencia del delito
en giro en descubierto, tampoco he creido que usted
esté en la verdad al afirmar que es de competencia de
la policia, atendida la cuantia. Me permito suplicar a
usted, que con un poco de paciencia en la lectura de
siguiente, quizds lo convenza a usted que yo tengo
lo razdon en lo que sostuve en mi estudio anterior. A
aquello agrego que no encuentro razdén juridica que
apoye su dicho; que el delito de giro en descubierto
debe entenderse como incorporado en los respectivos
titulos del Cdidigo Penal de que tratu el pardgrafo
del articulo 79 de la Ordenanza 22 de 1922, porque en
materia penal no hay que suponer, no hay que analo-
gizar, porque esto estd prohibido en asuntos crimi-
nales, como muy bien usted lo sabe, de que la ley
penal no es extensiva sino restricta.

En mi estudio anterior no quise hacer valer el
concepto del sefior Juez 29 en lo criminal de este Cir-
cuito, sobre jurisdiccion de que se trata, por valerme
de mis propias fuerzas intelectuales que, aun cuando
anémicas, las crei en esta ocasién dando en el blanco.
Pero ya que para su criterio no ha sido aceptado mi
parecer, paso a copiarle el concepto del sefior Juez
dicho sobre la materia, asi: «El giro en descubierto
era castigado como infraccién de policia por la Orde-
nanza 44 de 1898, hasta que, por virtud de la Ley 75
de 1916, entré o regir en febrero de 1917, fue erigido
en delito, atendida la divisién bipartita que emplea
nuestra legislacion, Desde entonces el conocimiento
de dicho delito quedé adscrito al Juez del Circuito,
va que no lo ha sido a otra autoridad (articulo 113 del
(%Ed:siga Judicial y articulo 104 de la T.ey 103 de
1923).

<La interpretacién judicial de esas disposiciones
ha sido uniforme por los Juzgados v Tribunales, gin
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gque se pueda decir que en ese particular deba seguir-
se el criterio de las cuantias, asi como el delito de
dafic en bienes ajenos esti igualmente adscrito a de-
terminada autoridad sin atender a ese criterio, por
mas que genéricamente sea también delito contra la
propiedad. Lo mismo puede decirse de otros muchos
delitos que afectan los derechos ajenos sobre los biey
nes.»

Corrobora, pues, lo transcrito lo que yo afirmé
en mi escrito anterior. Bueno es llamar la atencidn a
usted de que yo no he afirmado ahora ni antes el que
el delito de giros en descubierto no sea de los com-
prendidos entre la denominacién genérica contra la
propiedad.

Deseo que atendida su hidalguia y la utilidad que
resulta de la publicacion de estudios o ensayos de re-
futacién, usted se servird solicitar que, a continuacién
de su glosa a mi estudio anterior, sea publicada esta
contrarréplica, como demostracién de mi adhesiéna
los estudios juridicos.

Concluyo pidiendo a usted excusas por mi insig-
nificadte trabajo, que no tiene otro mérito que el de
la sinceridad.

Soy deusted su muy atento, seguro servidor,

ABRAHAM AFANADOR

Bogotd, enero 5 de 1925.

Enero 15 de 1925

Doctor Abraham Afanador, Comisario 2? Fallador de la Policfa Ju-
dicial Nacional—Su oficina.

En una carta en que le avisé a usted recibo de su
réplica a mis opiniones sobre ¢el giro en descubierto,»
le dije a usted cudnto era el gustoque sentia por ella,
y le suplicaba que jamds pensara que esto podria mo-
lestarme, porque yo no soy de los de la vieja escuela
que dogmatizan. Como Profesor de Legislacién de la
Escuela de Investigacion, le decia, he triunfado, por-
que a dos discipulos muy aventajados que sostuvie-

Revista de la Policila—4
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ron una vez tesis contrarias a las mias, tuve que ha-
llarles la razén, porque me convencierou en una dis-
cusién en la cual ellos quiza estaban mejor prepara-
dos que yo. Al reconocerlo siento verdadero orgullo.
Lamento que usted no sea mi discipulo, pero lo invito
a la clase, mis que todo para que vea de cerca como
se practica el libre examen en malerias juridicas.
Desgraciadamente todavia continiio creyendo en
los puntos de mi glosa a su primer articulo. La dife-
rencia sustancial entre los dos la podemos resumir
asi: segiin usted, «los actos ejecutados sin voluntad y
malicia, no constituyven delito.» Yo acepto sus tesis
como regla general, peroadmito Ja excepcion de la
culpa que constituye los delitos culposos, en los cua-
les no hay voluntad maliciosa, no hay dolo.
Refiriéndome al ejemplo del homicidio propuesto
por usted, creo que usted confunde en uno solo el he-
cho causado por «imprevisién>con el causado «de una
manera inevitable y puramente casual,» que distingue
claramente nuestro Cédigo Penal en sus articulos 613
y 614, Parael primercaso, el homicidio causado por im-
previsién del autor, se establece una pena de seis a
veinte meses. Para el segundo caso no hay pena. Para
explicar esta diferencia me valdré de un ejemplo que
es del doctor Cadavid: un individuo se divierte arro-
jando piedras desde un edificio alto, sobre la calle, y
ana de ellas hiere y mata a un transeinte. En este
caso hay una imprevision cu/posa y pu nible, porque el
autor ha debido prever el mal que podia causar; no
previé lo que una persona tan cuidadosa como el
comfn de las gentes hubiera previsto, Y le voya citar
an caso reciente, en el cual el Tribunal fij6 la diferen-
cia que estamos estudiando: en la vecina poblacion de
Villetaelsefior X estabalimpiando una carabina, y por
desgracia se le saliGuntiro, con el cual hirié al obrero
Z, que estaba con €l. Elobrero declaro que X no habia
tenido intencién de herirlo, que habia sido y eran
amigos. El Tribunal llamé a juicio a X por la culpa,
diciendo que habia habido falta de previsién, porque
an hombre cuidadoso, al coger el arma, debia dirigir
el cafién hacia otra direccién. Fui yodefensor de X, y
probé que el tiro no habia sido directo sino de rebule;
que la bala habia dado primero en un muro de piedra,
y al rebotar habia causado la herida. Con esta prueba,
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el Tribunal acepté la tesis de que no habia habido
culpa por imprevisién. Deun modo u otro, en el caso
propuesto no habia habido dolo, no habia habido vo-
luntad ni malicia, o como se dice ordinariamente, no
habia habido énfencion.

Dice nuestra ley penal que es delito Ja voluntaria
y maliciosa violacién de la ley, pero usted olviad que
este es el sentido restrictivo de la palabra, y que hay
otro sentido mds lato que se «extiende a todo acto u
omisién que apareje pena al responsable, y entonces
comprende las culpas> (articulo 1.° del Cédigo Penal),
y al decirse <entonces comprende las culpas,>» quiere
indicarse que en las culpas puede no haber voluntad
ni malicia.

Las frases deRossi, que usted invoca en favor de
su tesis, no hacen otracosaque contradecirla, pues €l
dice: «el mal cometido por ignorancia 0 por error 2o
imputables no ha sido previsto ni voluntario. No hay

delito,» o lo que es lo mismo: cuando el error es #m-
putable, «i hay delito.

Con la cita del doctor Concha sucede otro tanto,
porque al hablar de los «casos de inculpabilidad? es
aceptar los €3150s culpososs.LacitadePesina m2 pa-
rece extemporinea, porque usted trae las razones de
este autor sobre imputacién, y aqui se trata de cosa
enteramente distinta. LLa imputabilidad es elemento
esencial del delito, es su base; pero hay otros elemen-
tos tan importantes como la responsabilidad, quees
lo que estamos tratando: si yo mato en un acto de le-
gitima defensa, ese homicidio me es enteramente im-
putable, pero yo no soy responsable de €l personal-
mente. Imputar es afirmar que fulano cometio tal
hecho, es un elemento objetivo, y la responsabilidad
es esencialmente subjetiva. A un loco furioso se le
puede imputar un homicidio, pero no se le puede
hacer responsabie personalmente de €l

La cita que hice antes sobre la palabra delifo en
nuestraley penal, yla interpretacién que yo le doy, no
es una novedad: von Lizt lo define asi: «el hecho al
cual el orden juridico asocia la pena como legitima
consecuencia,» v sobre los caracteres eseuciales de
donde el mismo autor saca la definicidn sintética de
«acto culpable contrario al derecho,» dice: «El delito
es, por ultimo, un acto culpadle, es decir, un acto do-
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loso o cuiposo de an individuo responsables. Por no
hacerme demoasiado pesado no le hago las citas de
Beling, von Bar y otros autores, acordes con la tesis
de von Lizt.

Aplicando todo lo dichoe al giroen descubierto, se
puede comprender que no hay necesidad de dolo,
para que exista este delito, porque si hay dolo, inten-
cién maliciosa al cambiar un cheque girado en des-
cubierto o al pagar algo con €], ese acto ya toma el
nombre de estafa, y sinohay dolo, perosise ha girado
sin provisién de fondos o sin permiso del girado, ese
acto, asi descarnado, objetivo, se llama giro en des-
cubierto, sancionado por unaley penal, expresa y ter-
minante, que ha definido ¢l giro en descubierto, que
no ha dicho que para que €l exista se necesita volun-
taria y maliciosa violacidn de la ley, v que por tanto
admite la culpa, el descuido, como esencia del delito,
porque parte de la base de que todo hombreque tiene
cuenta en un banco debe saber sumar y restar, y por
tanto sus errores deben considerarse como negligen-
cia culposa.

Perdone que me haya extendido sobre principios
elementales, pero creo que era necesario para aclarar
puntos de noestra discusion.

Su afectisimo amigo,
A. CorTAzZAR ToOLEDO
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PROYECTO DE CODIGO DE POLICIA

elaborado por los alumnos de la clase de Legislacién de Policia,
Escuela de Investigacién Criminal-—1923.24,

Profesor, doctor A. Cortdzar Toledo,

] TITULO 1 (1)

Disposiciones generales.

Articulo 1.° Policia es la parte de la_ Administra-
cién Publica que tieneporobjeto hacerefectiva, breye
y sumariamente,la ejecucidn de todas las disposicio-
nes legales que garantizan el orden y la tranqguilidad,
el respeto a'las propiedades y la seguridad y bienes-
tar de las personas. :

La policia extiende su accién protectora tanto
gobre los intereses individuales como sobre los inte-
reses colectivos. No reconoce extranjeros: protege y
obliga de la misma manera a todos los que habiten en
el mismo territorio de su jurisdiccidn, salvolas inmu-
nidades concedidas por la Constitucidn de la Repi-
blica, por tratados pidblices o por el Derecho Inter=
nacional,

Pardgrafo. Eatiéndese también por policia la
entidad woral encargada de este ramo de la Admi-
nistracion, y considerada en sus empleados colectiva
o individualmente.

Articulo 2.° La policia se divide en nacional,
departamental y municipal,

La policia nacional, cuyas disposiciones son
obligatorias en todo el territorio de la Repiiblica, se
reglamenta por leyes y por decretos del Poder Eje-
cutivo Nacional.

La policia departamental, cuvas disposiciones
obligan €n todo el Departamento, se reglamenta por
las disposiciones nacionales de policia, por las orde.
nanzas y por los decretos del Gobernador.

L policia municipal, cuyas disposiciones obligan
solo en el Municipio, se reglamenta por las disposi-
clones nacionales y departamentales de policia, por

(1) El proyecto originario de este titulo fue prﬂmﬁdu por el
sefior Luciano Afanador Oviedo.

Wil
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los acuerdos de los Concejos Municipales y por los
decretos que dicten los Prefectos y Alcaldes.

Articulo 32 Las disposiciones incompatibles de
estas distintas especies de policia se cumplirdn en el
orden siguiente: en primer lugar estarin las dela
policia nacional, luégo las de ia departamental, y por
iiltimo las de la municipal.

Articulo 4.° La autoridad de Ia%ulicia se ejerce
por los diversos empleados del ramo, y las disposicio-
nes legales serdn cumplidas por ellos dentro de sus
respectivas esferas, jurisdicciones y atribuciones.

TiTULO 11 (1)
Empleados de policia.

Articulo 5.2 Son Jefes de Policia: el Director
Genera! y demds Jefes de la Policia Nacional que por
ley tengan ese cardcter; el Gobernador, en el Depar-
tamento: el Prefecto, en su Provincia; el Alcalde, en
su Distrito Municipal; los Corregidores, en sus Corre-
gimientos; y los Inspectores Municipales, en sus res-
pectivas jurisdicciones.

Son funcionarios de policia, ademds de losarriba
enumerados. los siguientes: el Comandante y los Oh-
ciales de la Guardia de Cundinamarca y los Inspec-
tores Departamentales en sus respectivos ramos.

Articulo 62 Son Agentes de Policia, ademds de
los que por ley tienen ese cardcter, los de la Policia
Departamental o Guardia de Cundinamarca y los de
la Policia Municipal, Cuerpos cuyas organizaciones
corresponden a las ordenanzas, acuerdos y decretos
reglamentarios. ,

Articulo 7° Todo Distrito Municipal del Depar-
tamento tendrd para su servicio el personal pagado
de Policia que fuere necesario, el cual serd ¢reado
por los respectivos Concejos en una proporcién mini-
ma de un Agente por cada mil habitantes.

Los Municipios pueden cumplir esta obligacién
contratando con el Departamento la prestacién del
servicio por la Guardia de Cundinamarca en la pro-

porcién indicada.

(1) El proyecto original de este titulo fue presentado por los
sefiores Victor Sdnchez M. ¥ Roberto Pardo G.




L.a Gobernacién no podrd aprobar los presupues-
tos municipales que no tengan la partida necesaria
para el cumplimiento de la obligacién de gue trata
este articulo.

Articulo 82 El Alcalde de cada Municipio puede
nombrar los Agentes rurales de policia que estime
necesarios para el mejorservicio piblico. Estos Agen-
tes durardn en ejercicio de sus funciones porel tér-
mino de tres meses, y su servicio podra ser gratuito.

Articulo 9° E| Jefe de Policia en un Distrito
Municipal es el Alcalde a cuyas 6rdenes inmediatas
estarinlosdemds empleados municipales del ramo, los
cuales seran de libre nombramiento y remocién de
aquél,

Articulo 10, Los Alcaldes, los Corregidores y los
Inspectores Municipales de Policia, dentro del terri-
torio de sus jurisdicciones, pueden nombrar Comisa-
rios o Agentes de Policia con fanciones transitorias
para la conservacién del orden piblico, en dias de
concurso, de elecciones o de regocijos piblicos, em-
pleos que serdn gratuitos si el Concejono ha dispues
to lo contrario.

Articulo 11. Para ser Agente de Policia se nece-
sita tener una estatura minima de un metro con se-
senta centimetros, ser cindadano colombiano, reputa-
do como hombre de buena conductz, capaz de llevar
armas, gozar de buena salud, noestar ni haber estado
inhabilitado para ejercer empleos piblicos por sen-
tencia ejecutoriada, y saber leer y escribir.

Tanto los miembros del Cuerpo de GGuardia de
Cundinamarca como los Inspectores Departamenta-
les, que son de libre nombramiento y remocién del
Gobernador, serin pagados con dinero del Departa-
mento. \

Articulo 12. Los Concejos de los Municipios que
tengan mds de diez mil habitantes creardn porlo
menos una Inspecciéon de Policia en la cabecera del
Distrito, servida por el nimero de empleados, debi-
damente remunerados, que exijan las necesidades lo-
cales.

En los Municipios de menos de diez mil habitan-

tes es potestativo de los Concejos crear dichas Ias-
pecciones.



TfTULO I

Atribuciones y deberes de los empleados de Policta.

Eaﬁn{r doctor A. Cortdzar Toledo, Profesor de Legislacién de Po-
licia.

Habiendo sido comisionados por usted para el
estudio del Titulo 11 del Cédigo de Policia, tenemos
el honor de presentar ante usted el siguiente tra-
bajo con la correspondiente exposicién de motivos:

Trata el Titulo 11 del Cédigo en referencia, de
«los empleados de Policia.» Ante todo es necesario
decir que la palabra policie es nombre genérico que
comprende a todas las autoridades que, segiin las
leyes, estan estatuidas para proteger brevey suma-
riamente a todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra v bienes. Jefes de Policia son
aquellos a quienes la ley les ha encomendado la guar-
da deunadeterminada porcién de territorio, segdn las
diferentes nomenclaturas del orden politico, asi, por
ejemplo, el Gobernador en su Departamento y el Pre-
fecto en su Provincia. Funcionarios de Policia son los
encargados deinstruirlos sumarios o de llevar a cabo
una investigacién ¢riminal, La Ley 169 de 1896 en su
articnlo 64 diceque son funcionarios deinstruccidén el
Presidentede la Repiiblica, los Magistrados de 1a Cor-
teSuprema de Justicia, de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, los Jueces de Circuito v los Mu-
nicipales, el Gobernador, el Prefecto, el Alcalde y
los Jefes e Inspectores de Policia Nacional v Depar-
tamental; pero propiamente conforme a la ley los Je-
fes de Policia no son sino el Gobernador, el Prefecto,
el Alcalde, los Corregidores y los Inspectores Mu-
picipales dentro de su determinado territorio. Pero
como ahora tratamos de upna manera especial de la
policia en el Departamento de Cundinamarca, éste,
parasus finesladministrativos o politicos, tiene necesi-
dadde crear otra categoria de empleados que respon-
danal mismo nombre de policia, y por eso, vemos que
existe la Guardia de Cundinamarca, el Cuerpo de Sa-
nidad y la Policia Municipal. El niimero de Agentes
que deban prestar el servicio para la entidad Depar-
tamento o Municipio, ha de regularse teniendo en
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