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“Por medio de la cual se dispone la procedencia de imposicion de las medidas contempladas en el
Decreto Ley 2535 de 1993 referente a la muita, decomiso o entrega inmediata de un arma de
fuego”.

EL COMANDANTE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE PEREIRA

En uso de las facultades Constitucionales y Legales contenidas en los Articulos 02, 04, 086, 29,
209, 216 y 218, Articulo 86 literal d, Paragrafo 1, articulo 88 literal d del Decreto Ley 2535 del
17/05/1993, articulo 2.2.4.3.4 del Decreto 1417 del 04/11/2021, resolucion 0511 del 10/02/2014,
resolucion 1023 del 03/04/2023, Circular conjunta N° 001 del 29/06/2022, oficio N° 02.713.530 de
fecha 21/03/2023

l. CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia consagra que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Que la Policia Nacional es garante de los derechos fundamentales de los asociados,
entre ellos el debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual establece:-

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Que el debido proceso administrativo como garantia procesal, se debe respetar y
materializar conforme a las leyes preexistentes, al respeto la Corte Constitucional
en Sentencia T-056 de 2016, indic6:

‘Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
Jjurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante foda la
actuacion, (i} a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se
surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacioén en la actuacion desde
su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar
de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viij) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.”
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Que la Constitucion Politica de Colombia, crea un monopolio estatal sobre todas las
armas de fuego de conformidad con lo establecido en el articulo 223, el cual
establece:

“ARTICULOQ 223. Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra 'y
explosives. Nadie podra poseerlos nj portarlos sin permiso de la autoridad competente. Este
permiso- no>podra extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones,
0 a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas. Los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la ley, podran portar
armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que
aquella sefiale”.

Que el Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 “Por el cual se expiden normas
sobre armas, municiones y explosivos” fija las normas para la tenencia y el porte de
armas, municiones, explosivos y sus accesorios, facultando a los Comandantes de
Departamento de Policia, para ordenar la devolucion o decomiso de armas,
municiones, explosivos y sus accesorios o la imposicion de muitas.

Que el Decreto 1417 del 04 de noviembre del 2021 “Por el cual se adicionan unos
articulos al Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 3 del Decreto 1070 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa sobre la clasificacion y
reglamentacion de la tenencia y el porte de las armas traumaticas”.

Que la Circular Conjunta No. 001 DE 2022, da a conocer €l procedimiento y plazos
para el marcaje y registro armas traumaticas.

Que la resolucion N° 00011602 del 26/02/2024 emanada por la Octava Brigada del
Ejército Nacional de Colombia establece “Por medio de la cual se suspende el porte
de armas de fuego y de armas traumaticas en la jurisdiccion de la Octava Brigada’.

En ese sentido, es imperante para la Institucion, llevar a cabo un estricto control por
medio de la actividad de policia, para identificar la acreditacion sobre la prerrogativa
otorgada a los ciudadanos contenida en articulo 223 de la Constitucién Politica de
Colombia consistente en el porte de armas de fuego en la que ademas se establecio
el monopolio de las armas, municiones y explosivos al Gobierno Nacional,
reglamentada posteriormente por el Legislador Extraordinario en la que dispuso la
competencia a las autoridades militares para la verificacion y viabilidad del porte o
tenencia de armas de fuego solicitada por un ciudadano. -

Asi pues, el Congreso de la Republica de Colombia, en su facultad definida en el
Numeral 10 del Articulo 150 de la Constitucién Politica, mediante Ley 61 de 1993,
le dio facultades expresas al Presidente de la Republica para regular esta clase de
prerrogativas, para lo cual, mediante Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se
expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”, estipulé como ambito de
aplicacion la regulacién del porte y tenencia de armas de fuego, realizando asi
mismo una clasificacion de estos elementos, entre otros temas que aborda.

Conviene subrayar entonces, que si bien las facultades de la expedicién de los
permisos para el porte de armas de fuego, reposa en cabeza de la autoridad militar,
el control para establecer la documentacién que acredite la adquisicion de esta
prerrogativa otorgada a los ciudadanos recae en la Policia Nacional,
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especificamente en el personal adscrito a la Policia Metropolitana de Pereira,
atendiendo a la definicion dada a la Institucion como Comandante de la Fuerza
Publica segun el Articulo 216 Superior, confirmandolo el articulo 83 del Decreto
2535 de 1993, al determinar las autoridades facultadas para incautar un arma de
fuego, mencionando a la Fuerza Publica como la competente en desarrollo de sus
funciones.

En esa misma de linea, es importante resaltar el contenido del articulo 86 y 88 del
Decreto 2535 1993, con relacion a la COMPETENCIA, para la aplicacion de las
medidas de multa y decomiso, como consecuencia de la conducta realizada por el
ciudadano la cual se analiza durante el proceso estipulado en el articulo 90 de
norma ibidem; este Decreto Ley otorga a la autoridad de policia la potestad de
proferir esta clase de decisiones, expresandolo de la siguiente manera:

ARTICULO 86. COMPETENCIA. Son autoridades competentes para imponer mulfas las
siguientes:

a) Los comandantes de Brigada en el Ejército, y sus equivalentes en la Armada y Fuerza
Aérea;
b) Los comandantes de los Comandos Especificos o Unificados;

¢) Los comandantes de Unidad Téctica en el Ejército y sus equivalentes en la Armada y la
Fuerza Aérea;

d) Los Comandos de Departamento de Policia.

PARAGRAFO 1o. En el evento de incautacion, la autoridad competente para imponer la
multa, sera el respectivo comandante Militar o de Policia previsto en el presente articulo,
segun la incautacioén la haya realizado la autoridad militar o de policia.

PARAGRAFO 2o0. Las sumas por concepto de multas seran consignadas de acuerdo con la
instruccion que imparta el Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 88. COMPETENCIA. Son autoridades competentes para ordenar el decomiso de
armas, municiones, explosivos y sus accesorios:

a) Los Fiscales de todo orden y jueces penales cuando el arma, municién o explosivo, se
hallen vinculados a un proceso;

b) Los comandantes de Brigada y sus equivalentes en la Armada Nacional y Fuerza Aérea
dentro su jurisdiccion y los comandantes de los Comandos Especificos o Unificados;

¢) Los comandantes de Unidad Téctica en el Ejército y sus equivalentes en la Armada y
Fuerza Aérea;

d) comandantes de Departamento de Policia.

Si bien, la norma nombra directamente a los “comandantes de Departamento de
Policia’, es oportuno especificar que la evolucién normativa ha llevado que
necesariamente sea modificada la estructura organica de la Policia Nacional, a fin
de evitar dilaciones y retardos en los procedimientos que realiza la Institucién sea
del campo administrativo como operativo. Por ello el presidente de la Republica, no
fue ajeno a estas condiciones y amplié las facultades al Director General de la
Policia Nacional, para suprimir o crear unidades de policia con el propoésito de darle
organizacion y extension al servicio como actividad propia de la funcién publica
otorgada por la Carta Superior.
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Como consecuencia, el decreto 113 del 25 de enero de 2022, “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional”, determina la distribucién
y funciones de la Policia Nacional, estableciendo cobertura de la actividad de policia
a nivel nacional, asi: ’

Articulo 29. Modificar el articulo 52 del Decreto 1505 de 2000 el cual quedara asi:

Cobertura del servicio de policia a nivel nacional. Con el fin de atender las necesidades
del servicio de policia, consolidar la cobertura del servicio de policia en las entidades
territoriales en que politicamente se divida el territorio y mantener una organizacion flexible
que se adapte con oportunidad a los cambios del enforno, la normatividad legal y/o a las
politicas de gobierno en materia de seguridad, el Director General de la Policia Nacional podra
crear, suprimir o modificar las regiones de policia, policias metropolitanas, departamentos de
policia, escuelas de formacién y capacitacién, comandos y unidades desconcentradas,
distritos, estaciones, subestaciones, comandos de atencién inmediata y puestos de policia.

En ese orden de ideas para el dia 05 de abril de 2010 en resolucién suscrita por el
sefior Director de la Policia Nacional, crea la Policia Metropolitana de Pereira,
desligando del Departamento de Policia, las funciones operativas y administrativas,
y por consiguiente conforma la nueva unidad integrada por los municipios de
Pereira, Risaralda, Dosquebradas Risaralda y La Virginia, Risaralda, lo que conllevé
entonces que la jurisdiccion territorial se dividiera, y por ende las funciones de
Comandante de Departamento y Metropolitana se fijaron por factores de
Jurisdiccion Territorial Administrativa, lugar en el cual se despliega toda actividad
de policia segin su competencia, conformandose asi dos unidades de Policia:
Departamento de Policia y Policia Metropolitana de Pereira, con las
especificaciones antes expuestas.

De lo anterior se puede establecer entonces que existe una equivalencia en el
mando y direccién de los comandantes de Departamento y de Metropolitana, toda
vez que el aspecto fundamental de la separacién se debié a la cobertura y
cumplimiento de las actividades de policia. Por ello, Se debe tener en cuenta que
para el momento en que se origind el Decreto 2535 de 1993, se contaba Gnicamente
creados los Comandos Departamentales de Policia, y no se encontraban
equivalencias similares a estas unidades, por lo que se omitié6 por parte del
Legislador dar a conocer dentro de la misma Ley, las unidades de Policia
Metropolitana, pero en todo caso, el fin o el espiritu de la norma, fue darle estas
facultades a la Policia Nacional a través del Comodante de la Unidad de Policia, del
lugar donde ocurran los hechos, observandolo desde un ambito teleologico.

Del contenido de los articulos 86 y 88 del Decreto Ley 2535 de 1993, se puede
determinar que la competencia de los asuntos relacionados en esta norma, se da
igualmente por la equivalencia entre los cargos ostentados por los diferentes
Comandantes de las Fuerzas Militares, verbi gracia los presupuestos contemplados
en el mismo Decreto Ley, como: los Comandantes de Brigada y sus equivalentes
en la Armada Nacional y Fuerza Aérea dentro su jurisdiccion y los Comandantes de
los Comandos Especificos o Unificados; y los Comandantes de Unidad Tactica en
el Ejército y sus equivalentes en la Armada y Fuerza Aérea; con el proposito de
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adelantar las actuaciones administrativas referente a las medidas contempladas;
premisa que el Gobierno Nacional mediante el decreto 113 del 25 de enero de 2022,
“Por el cual se madifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional” adopt6 al
darle cabida a la creacion de unidades de Policia a facultad del Director General de
la Policia Nacional, conllevando de manera tacita al establecimiento de
equivalencias de las unidades dentro de la Policia Nacional, diferenciandolas
especialmente por la “Jurisdiccion Territorial y de Grado” entre los Comandantes
de Departamento y Metropolitana; lo que en otras palabras significa que dentro del
territorio del Departamento de Risaralda, especificamente los Municipios de Pereira,
Dosquebradas y La Virginia, haya competencia del Comandante de Metropolitana
de las funciones circunscriptas a estos tres Entes Territoriales, de los sucesos que
surjan en ejercicio de las actividades de policia, las cuales distan y no son
competencia de los otros municipios que comprende el Departamento de Risaralda,
toda vez que corresponden al Comandante de Departamento, y por esta razén, se
origina una equivalencia entre las dos unidades de policia de Comandante de
Departamento y Comandante de Metropolitana, al poseer las mismas
caracteristicas de Direccionamiento y Administracion por cuanto estos dos cargos
son gerenciados por Policiales en grado de Coronel, maximo grado para la
administracién policial en esta clase de unidades, y por esta causa no se desdibuja
la norma, por el contrario se le da competencias al Comandante de Metropolitana
para adoptar decisiones dentro del circuito definido por la Resolucién 00395 del 05
de abril de 2010 “Por la cual se crea la Policia Metropolitana de Pereira” expedida
por el Sefior Director Policia Nacional de Colombia, y la resolucién 0511 del 10 de
febrero de 2014 “Por la cual se define la estructura orgénica interna y se determinan
las funciones de la Policia Metropolitana de Pereira” expedida por el sefior General
Director General Policia Nacional.

Es importante subrayar entonces, que la ocurrencia de hechos en el ambito policial,
con origen en la jurisdiccion de los municipios de Pereira, Dosquebradas y La
Virginia, se alejan de la competencia del Comandante de Departamento, a su vez,
los hechos policiales que se originan en los municipios del Departamento de
Risaralda, exceptuandose los mencionados inmediatamente anterior, se tornan
distantes del conocimiento del Comandante de la Policia Metropolitana de Pereira
tanto operativa como administrativamente, no queriendo decir, que por situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito en la cual se desborde el orden publico, las unidades
de policia mencionadas sean apaticas a la urgencia presentada.

En ese entendido, este Comando tiene plena competencia para decidir sobre las
disposiciones contempladas en el Decreto 2535 de 1993, basado en la expedicién
de la norma por el Ejecutivo, la cual consiste en la creaciéon de nuevas unidades de
policia con el propésito de darle adaptacion al entorno en que la sociedad se
desarrolla, a fin de atender las diversas problematicas con Eficiencia y Eficacia
principios implicitos en el Ordenamiento Juridico, cuyo propésito espera alcanzar
los fines propuestos en el inciso segundo del articulo dos superior, ya que para el
tiempo en que se expide la regulacién de armas, no se contaba con la diversidad de
unidades de policia como si lo hay en la actualidad, siendo el Principio de
Progresividad de los Derechos el que impacta directamente la actualizacion del
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ordenamiento juridico como el fundamento y base para llevar el servicio de manera
rapida y agil a la ciudadania, incluyendo los tramites de caracter administrativos,
dandole el valor correspondiente a la intencién del Presidente de la Republica, de
darle plena competencia a la Policia Nacional, a través de sus Comandantes de
Departamento y de Metropolitana, para decidir sobre estos asuntos y mas ain
cuando es el mismo Legislador Extraordinario que efectia estos cambios
normativos, para darle dinamismo a la funcién de Policia.

En suma de lo expuesto, La Policia Nacional — Policia Metropolitana de Pereira,
mediante la presente actuacion desarrolla el Contenido Constitucional de la Funcion
Administrativa1, concerniente a la verificaciéon de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar del procedimiento de Policia, en la que se realizé la incautacion de un arma
de fuego, a fin de determinar la procedencia de la aplicacion de las medidas
contenidas en el Decreto 2535 de 1993 referente al decomiso, multa, o si por el
contrario existen méritos para la devolucién del elemento.

En ese sentido es importante también esbozar, que debido al avance que ha surgido
en la aparicién de nuevas armas en las que inicialmente fueron comercializadas de
manera libre, hubo la necesidad de enfrentar esta problematica debido al aumento
de conductas con la utilizacidn de estos elementos, y por ello, la legislacidén
contemporanea regulé en cabeza del ejecutivo todo lo concerniente a las armas
denominadas como armas traumaticas a través del decreto 1417 del 04 de
noviembre 2021, en la cual, se definen como armas de fuego menos letales que a
su vez pasan a integrar las armas relacionadas en el Decreto Ley 2535 de 1993 por
remision normativa, al establecerse que los mecanismos que utiliza esta arma
menos letal, son similares a los efectuados por las armas de fuego cuando se
| acciona para la produccion del disparo, a saber:

ARTICULOQ 2.2.4.3.4. Regulacién. Las armas trauméticas como armas menos letales se
regiran estrictamente por la regulacion establecida en el Decreto Ley 2535 de 1993 y sus
modificaciones.

Lo que se considera entonces, que las conductas descritas en el Decreto Ley 2535
de 1993, igualmente pueden ser cometidas por las personas que portan armas de
fuego menos letales, denominadas como armas traumaticas, que si bien en la
actualidad se encuentran en un régimen de transiciébn para obtener los permisos
correspondientes para porte de arma de fuego, el pronunciamiento del ejecutivo en
su respectivo ramo, es decir el Ministerio de Defensa a través de la empresa
industrial y comercial del estado INDUMIL encargada de efectuar el importe y
comercializacion de las armas de fuego en el territorio Colombiano, alin las
personas se encuentran en término para llevar a cabo los tramites correspondientes
contenidos en la circular N° 001 expedida por INDUMIL, el decreto 1417 de 2021
fue enfatico en mencionar la consecuencia juridica de aquellas personas que no
han realizado los registros en los sistemas dispuestos para ello, siendo esta: la
incautacion y su posterior entrega a INDUMIL

Es de resaltar que la circular mencionada anteriormente, fue objeto de modificacion
en lo que concierne a los plazos establecidos por aquella, a través del oficio N°

1 Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia
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02.713.530, en la cual se fijaron nuevos plazos para dar tramite al registro del arma
traumatica en la plataforma denominada SIAEM, sin perjuicio de las acciones
descritas en el decreto 1417 de 2021, descrltas anteriormente, tal y como lo estipula
la norma ibidem:

En caso de que los comerciantes no comercialicen o exporten las armas trauméticas dentro
del plazo establecido en este articulo, o las personas naturales o juridicas no realicen el
trémite de registro ni se solicite la autorizacion de tenencia y/o porte, deberén entregarias al
Estado, so pena de su incautacion y judicializacién. La devolucién se hard por medio del
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General
de las Fuerzas Militares y/o Seccionales Control Comercio de Armas a nivel nacional, sin
recibir contraprestacion alguna.

En ese orden de ideas y ya habiendo dicho la competencia que le asiste a este
Comando, en especial a todo lo relacionado con las armas de fuego menos letales,
denominadas armas traumaticas, se efectuara el analisis de la conducta cometida
y la existencia del registro en la plataforma de INDUMIL

Il ANTECEDENTES

En comunicacion oficial con radicado N° GS-2024-060900-MEPER vy, de fecha 17
de agosto de 2024, signado por el sefior Intendente HERNAN DAVID PARRA
PINZON, Integrante Grupo de Carabineros y Guias Caninos de la Metropolitana de
Pereira, da cuenta del procedimiento de policia realizado el dia 17 de agosto de
2024 en la calle 15 N° 9-31 lote 2 Barrio la macarena, donde deja a disposicion de
este comando de metropolitana, cien (100) cartuchos, calibre 9x22, marca RUBBER
BALL, traumaticos, los cuales fueron hallados en la empresa de mensajeria de
razén social INTERRAPIDISIMO, en el area de plataforma de operaciones al
realizar inspeccibn manual al envié identificado con ndmero de guia
700134631039,y contiene la siguiente informacion: remitente JOHN WALTER
MONCADA de cedula 18.524.069, teléfono 3057094422, destinatario: JOHN
WALTER MONCADA, direccion Los Heroes Cuba manzana 39 casa 16- 2500 lotes.
Dicho procedimiento se realizdé de acuerdo a lo establecido en el decreto 2535 de
1993 articulo 85 literal C, sin la documentacién pertinente que acrediten su legalidad
0 procedencia.

1. PRUEBAS RECAUDADAS EN LA ACTUACION

1.1 Aportadas por el funcionario de Policia

Documentales

- Comunicacién oficial con radicado N° GS-2024-060900-MEPER vy, de fecha
17 de agosto de 2024, en la que da a conocer los hechos materia de esta
actuacion, signado por el sefior Intendente HERNAN DAVID PARRA

PINZON, Integrante Grupo de Carabineros y Guias Caninos de la
Metropolitana de Pereira.
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- Acta de incautacion de arma de fuego, de fecha 17 de agosto de 2024,
debidamente diligenciada, especificando cien (100) cartuchos para arma
traumatica, calibre: 9x22mm, marca: RUBBER BULLET.

En los documentos que preceden, se observa que el sefior Intendente HERNAN
DAVID PARRA PINZON, Integrante Grupo de Carabineros y Guias Caninos de la
Metropolitana de Pereira, indica con claridad las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, donde se realiz6 el procedimiento de la incautacién de la municién para arma
traumatica, cien (100) cartuchos, calibre:9x22 mm, marca: RUBBER BULLET, en
aplicacion al Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 por infringir el articulo 85
literal C “portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio,
sin el permiso o licencia correspondiente’.

1.2 DE LOS DESCARGOS SOLICITADOS Y APORTADOS.

Corresponde al suscrito Comandante de la Policia Metropolitana de Pereira, realizar
diferentes acciones afines de garantizar el debido proceso administrativo
establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es asi que el sefior JOHN
WALTER MONCADA de cedula 18.524.069, el dia 25 de septiembre del 2024, no
realiza presentacion personal en la oficina de asuntos Juridicos de la Metropolitana
de Pereira, para realizar la rendicién de descargos, de acuerdo al procedimiento de
policia realizado el dia 17 de agosto del 2024, donde se realiza la incautaciéon de
cien (100) cartuchos, calibre:9x22 mm, marca: RUBBER BULLET. Este comando
procedera a realizar y actuar en el proceso administrativo decantado en la norma
ibidem.

. CONSIDERACIONES DEL COMANDO DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE PEREIRA.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
1.1 COMPETENCIA.

El Decreto 2535 de 1993 “Por medio del cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”, dota de competencia a los Comandantes de Policia de
Metropolitanas o Departamentos, para imponer multas o decomisos de armas,
municiones y explosivos 0 sus accesorios que han sido incautados por el personal
bajo su mando.

1.2 PROCEDIMIENTO POLICIAL.

El Decreto Ley 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”, es un claro ejemplo del ejercicio del poder de policia, ya
que él mismo “regula todo lo relacionado con estos elementos y faculta las
autoridades para la incautacién de las mismas, es del caso traer a colacién un
pronunciamiento de nuestra honorable corte en Sentencia C-511/13 donde indicé:

“(...) Caracteriza por su naturaleza normativa y por la facultad legitima de requlacion de la
libertad con actos de caracter general e impersonal, con fines de convivencia social, en
ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, seguridad y tranquilidad piiblicas
que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades
publicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso, quien debe ejercerla obviamente dentro de los limites de la Constitucion.
Excepcionalmente, también en los términos de la Carta, ciertas autoridades administrativas
pueden ejercer un poder de policia subsidiario o residual, como en el caso de la competencia
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de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las
previstas enlaley (...)"

Por lo tanto, la actuacion de los uniformados se encuentra plenamente ajustado a
los lineamientos constitucionales y legales, especificamente determinados en el
Decreto 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos”.

1.3 VALIDEZ DEL DOCUMENTO PUBLICO Y PRIVADO.

Los documentos expedidos por los funcionario publico, gozan de credibilidad y
autenticidad segun la Ley 1564 del 12 de julio de 2012, “Por medio de la cual se

expide el Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, que
establece:

“(...) ARTICULOQ 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Documento publico es el
otorgado por el funcionario ptblico en ejercicio de sus funciones o con su intervencioén. Asi
mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones ptblicas
0 con su intervencion. (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista cerfeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o -
en copia, elaborados, firmados 0 manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz
0 de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segin el caso. (...)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIQ. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los
autoriza. (...)”

Continuando con esta misma linea, el Consejo de Estado en Sentencia 13919 de
29 de mayo de 2003 se pronunci6 al respecto en los siguientes términos:

“(...) El documento es publico, cuando es otorgado por un funcionario pblico en ejercicio de
Su cargo o con su intervencion, de éstos se presume su autenticidad y es plena prueba frente
a todos, entre las partes y respecto de terceros. Su fuerza probatoria incluye al juez, quien por
principio general no puede poner en duda el contenido del documento, razén por la cual debe
declarar plenamente probados los hechos o declaraciones emitidas a través del mismo (...)"

1.4 MARCO LEGAL Y MOTIVO DE LA INCAUTACION.

En el capitulo X del Decreto 2535 de 1993, sefiala en el articulo 83 las autoridades
competentes para la incautacién de Armas en los siguientes términos:

“(...)" Articulo 83° - COMPETENCIA. SON AUTORIDADES COMPETENTES PARA
INCAUTAR ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y SUS ACCESORIOS:

a. Todos los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica cuando se hallen en
cumplimiento de funciones propias del servicio;

b. Los Fiscales, los Jueces de todo orden, los Gobernadores, los Alcaldes e Inspectores de
Policia en sus correspondientes territorios a través de la Policia, cuando conozca de la
tenencia o porte irregular de un arma, municiones o explosivos.

¢. Los Agentes del Departamento Administrativo de Segquridad, en desarrollo de actos del
servicio, y los funcionarios que integran las Unidades de Policia Judicial:

d. Los administradores y empleados de aduanas, encargados del examen de mercancias
y equipajes en ejercicio de sus funciones;

e. Los guardias penitenciarios;

. Los Comandantes de naves y aeronaves, durante sus desplazamientos’.
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Asi mismo, el articulo 84, nos establece que la incautacién de un arma de fuego o
| municién proceden en todos los casos donde se avizore el incumplimiento de los
requisitos exigidos por el Decreto ibidem, asi:

“(...)” ARTICULO 84° - INCAUTACION DE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS. La
Incautacién procede en fodos los casos en que se posea o porte un arma, municién o
explosivo y sus accesorios sin el cumplimiento de los requisitos exigidos en este Decretfo. La
autoridad que incaute esta en obligacién de enfregar a su poseedor un recibo en que conste:
Lugar y fecha, caracteristicas y cantidad de elementos incautados (clase, marca, calibre,
numero y estado), nombres y apellidos, nimero del documento de identidad y direccion de la
persona a quien se le incautd, cantidad de cartuchos, vainillas u ofros elementos incautados,

" namero y fecha de vencimiento del permiso, Unidad que hizo la incautacién, motivo de ésta,
firma y pos firma de la autoridad que lo realizé.

La auforidad que efectda la incautacion deberé remitir el arma, municidon o explosivo y sus
accesorios y el permiso o licencia al funcionario competente, con el informe correspondiente
en forma inmediata.

Aunado a lo anterior, el articulo 85, taxativamente estipula las causales de
incautacion, asi:

“(...)" ARTICULO 85. CAUSALES DE INCAUTACION. Son causales de incautacién las
siguientes:

a) Consumir licor o usar sustancias psicotrépicas portando armas, municiones y explosivos
en lugares publicos;

b) Portar o transportar arma, municién, explosivo 0 sus accesorios en notoric estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicotropicas;

c) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin el permiso o
licencia correspondiente;

d) Portar el armamento, municiones y explosivos 0 accesorios en reuniones politicas,
elecciones, sesiones de corporaciones pliblicas, asambleas y manifestaciones populares;

e) Ceder el arma o municién, sin la correspondiente autorizacion;

) Portar o poseer el arma, municion, explosivo o accesorios, cuando haya perdido vigencia el
permiso o licencia respectiva;

g) Portar o poseer un arma que presente alferaciones en sus caracteristicas numéricas sin
que el permiso asi lo consigne;

h) Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios, sean poseidas o portadas en
sitios diferenfes a los autorizados;

i) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente alteraCIones

J) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal deterioro que impida la plena
constatacion de todos sus datos;

k) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o accesorio, sin permiso o licencia
correspondiente a pesar de haberle sido expedido;

1) Portar el arma, municion, explosivo o sus accesorios, en espectaculos pablicos;

m) La decisién de la autoridad competente cuando consid
ere que se puede hacer uso indebido de las armas, municiones, explosivos y sus accesorios,
por parte de personas o colectividades que posean tales elementos, aunque estén
debidamente autorizadas.

Iv.  CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA A CARGO DE
L.OS FUNCIONARIOS DE LA POLICIA NACIONAL.

La actuacion de los uniformados de la Policia Nacional se encuentra plenamente
ajustado a los lineamientos constitucionales y legales, especificamente
determinados en el Decreto 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos”, determinando las circunstancias en las que
procede la incautacién de armas, imposiciéon de multas o decomiso de las mismas,
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puntualizando que el procedimiento para imponer la respectiva sancion y su
observancia, no resulta de la libre voluntad de la administracion, sino que, esta
sometido a los principios de la funcién administrativa definidos en el articulo 209 de
nuestra Constitucién Politica, todo ello, en observancia al caracter preventivo que
caracteriza el ejercicio y la actividad policia.

En cumplimiento con nuestro servicio de Policia para alcanzar nuestros fines
esenciales de garantizar condiciones aceptables de seguridad para el libre
ejercicios de los derechos y libertades publicas, como medio para evitar cualquier
comportamiento contrario a la convivencia que pueda trascender o terminar en el
campo del Derecho Penal: La funcién de Policia es esencial y exclusivamente
preventiva, reglada y caracterizada por un conjunto de normas que limitan la libertad
individual, permitiendo a la autoridad intervenir para evitar la violacion de los
derechos y garantizar los derechos tanto a personal juridicas como naturales.

Asi las cosas y de conformidad con la normatividad vigente que aplica para el
presente proceso, la autoridad militar o policial competente, mediante acto
administrativo, dispondra el decomiso de municiones, explosivos y sus accesorios
o la imposicion de multa o decomiso del arma, municién, explosivo o accesorios.

V. CONCEPTO Y ALCANCE DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Respecto al derecho del debido proceso consagrado expresamente en el articulo
29 de la carta magna, el cual lo hace extensivo a toda clase de actuaciones
Judiciales y Administrativas; la jurisprudencia ha definido el derecho al debido
proceso segun sentencia de constitucionalidad 980 del 01-DIC-2010, como: “el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia.”

Aunado a lo anterior, ha expresado, que el respeto al derecho fundamental del
debido proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o
administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento
previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las
garantias derechos y obligaciones de quienes se encuentran incursos en una
relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la
creacion, modificacion o extinciéon de un derecho o a la imposicién de una sancién".

En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado.

En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando
las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos
que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos y tiene como
proposito especifico “la defensa y preservacién del valor material de la justicia, a
traveés del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la
convivencia social y la proteccién de todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades publicas (predmbulo y
articulos 1°, 2° y 218 de la Constitucion Politica).
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VL.  FUNDAMENTOS FACTICOS
CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS RELEVANTES

| Asi las cosas, dentro del acervo documental del proceso administrativo reposan los
documentos que dieron origen al procedimiento policial llevado a cabo el dia 17 de
{agosto del 2024, donde se narran los hechos por parte del sefior Intendente
HERNAN DAVID PARRA PINZON, Integrante Grupo de Carabineros y Guias
Caninos Metropolitana de Pereira, no se presentan descargo y se entr6é a valorar
observandose el motivo de la incautacion; que fue realizada bajo el amparo de los
presupuestos normativos del Decreto 2535 del 17 de Diciembre de 1993 por infringir
el articulo 85, literal C “portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo
0 accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente”.

En este estadio procesal, se hace necesario hacer un analisis de la situacién factica,
que se desarrollé conforme a la incautacion de la municién para arma traumatica,
cien (100) cartuchos, calibre:9x22 mm, marca: RUBBER BULLET, que fue
incautada al sefior JOHN WALTER MONCADA de cedula 18.524.069, teléfono:
3057094422, es por ello que resulta pertinente realizar las siguientes precisiones,
asi:

PRIMERO: El sefior Intendente HERNAN DAVID PARRA PINZON, Integrante
Grupo de Carabineros y Guias Caninos de la Metropolitana de Pereira, realizé la
incautacién de cien (100) cartuchos, referenciada en el presente documento en
procedimiento de Policia, el cual fue documentado segun lo establecido en el
Decreto 2535 de 1993 art 85 literal C “portar, transportar o poseer arma, municion,
explosivo o accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente” y las directrices
institucionales a través del documento boleta de incautacion arma de fuego 1CS-
FR-0015.

Mediante este legajo, se acredita que la informacion expresada o registrada
corresponde al procedimiento en particular y a un funcionario policial plenamente
identificado, lo que en concordancia con el articulo 244 de Ley 1564 del 12 de julio
de 2012, “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
ofras disposiciones”, reune los requisitos necesarios para considerarse como
documento autentico. De igual manera, permite determinar, que el propietario del
arma de fuego, es el mismo a quien se le realiza el procedimiento de incautacion,
por lo que se estructura la plena individualizacién o identificacién del sujeto activo
de la conducta objeto del procedimiento, asi como, de la municién.

Del mismo modo, y segun lo normado en el articulo 165 de la ley 1564 del 2012
“Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.” Que al tenor sostiene: “Son medios de prueba la declaracién de
parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los_informes y cualesquiera
ofros medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del juez.
(Negrilla y subrayado por parte del despacho).

Al valorarse la boleta de incautacién como un medio de prueba, se puede establecer
a través de este, y en consonancia con lo relatado en el informe suscrito por el sefior
Intendente HERNAN DAVID PARRA PINZON, Integrante Grupo de Carabineros y
Guias Caninos de la Metropolitana de Pereira, que el sefior JOHN WALTER
MONCADA de cedula 18.524.069, telefono 3057094422, realiz6 la causal
susceptible de incautaciéon de municién para arma traumatica, al encontrarse en la
calle 15 N° 9-31 lote 2 Barrio la macarena, donde se realiza la incautacion de, cien
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(100) cartuchos, calibre 9x22, marca RUBBER BULLET, traumaticos, los cuales
fueron hallados en la empresa de mensajeria de razén social INTERRAPIDISIMO,
en el area de plataforma de operaciones sin la documentacion pertinente que
acrediten su legalidad o procedencia y estar infringiendo el decreto 2535 de 1993,
articulo 85 - literal C “portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o
accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente”.

SEGUNDO: De lo anteriormente descrito, se certifica cual fue el motivo o causa
que gener6 la incautaciéon de la municion para arma traumatica referenciada,
concluyéndose entonces que por parte de los uniformados se adelanté el
procedimiento policivo en aplicacion al Decreto 2535 del 1993, normatividad en que
se establecen las causales de incautacion. Asi mismo, se aclara, que la decision de
los policiales se limit6 de manera estricta a la incautacion dei arma de fuego, es
decir, que efectivamente el procedimiento de incautacion de municiéon para arma
traumatica (bajo analisis), se encuentra cefiido a los postulados contenidos en los
articulos 83, 84 y 85 del Decreto 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos”, de igual forma, a los lineamientos institucionales,
especificamente al procedimiento registrado en la plataforma Suite Vision
Empresarial cédigo 1CS-PR-0015.

En primer término, el Comandante de la Policia Metropolitana Santiago de Cali,
considera indispensable precisar que en observancia de las garantias
constitucionales que le asisten al administrado (principios de legalidad y del debido
proceso), se estudie cada uno de los acapites de los descargos presentados.

De lo anterior descrito se puede establecer que el sefior JOHN WALTER
MONCADA de cedula 18.524.069, y en consecuencia con lo relatado en el informe
suscrito por el sefior Intendente HERNAN DAVID PARRA PINZON, Integrante
Grupo de Carabineros y Guias Caninos Metropolitana de Pereira, se certifica estar
infringiendo el decreto 2535 de 1993, articulo 85 literal C “portar transportar o poseer
armas, municién, explosivo accesorio, sin el permiso o licencia correspondiente”
Decreto 1417 del 04 de Noviembre del 2021 “ por el cual se adiciona unos articulos
al Libro 2, parte 2, titulo 4.

TERCERQO: es claro sefialar que la ley 2535 del 17 de diciembre 1993 “Por el cual
se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”, trae en sus
consideraciones los siguiente:

El presente Decreto tiene por objeto fijar normas y requisitos para la tenencia y el
porte de armas, municiones explosivos y sus accesorios; clasificar las armas;
establecer el régimen para la expedicion, revalidacion y suspensién de permisos,
autoridades competentes; condiciones para la importacion y exportacion de armas,
municiones y explosivos; sefialar el régimen de talleres de armeria y fabrica de
articulos pirotécnicos, clubes de tiro y caza, colecciones y coleccionistas de armas,
servicios de vigilancia y seguridad privada; definir las circunstancias en las que
procede la incautacién de armas, imposicion de multas y decomiso de las mismas
y establecer el régimen para el registro de devolucién de armas.

“...ARTICULO 57. IMPORTACION Y EXPORTACION DE ARMAS, MUNICIONES Y
EXPLOSIVOS. Solamente el Gobierno Nacional, podré importar y exportar armas,
municiones, explosivos y sus accesorios, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Defensa Nacional.
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"ARTICULO 46. DEFINICION. Se entiende por municion, la cargé de las armas de
fuego necesaria para su funcionamiento y regularmente esta compuesta por: vainilia,
fulminante, pélvora y proyectil.

ARTICULO 48. VENTA DE MUNICIONES. | as autoridades militares de que trata ef presente
Decreto, podran vender municiones a los titulares de los permisos correspondientes.

A juicio de la autoridad competente, podra exigirse ademas de la presentacién del permiso,
la presentacion del arma.

ARTICULO 49. PROHIBICION. Queda prohibida la venta y uso particular de municiones
explosivas, tdxicas, expansivas y de fragmentacién. ’

De igual manera se establece lo siguiente: en el andlisis juridico se considera que
para el dia de la incautacién de la municion al sefior JOHN WALTER MONCADA de
cedula 18.524.069, se encontraba desatendiendo dicha normatividad, al
comercializar municién para arma de traumatica sin el permiso y autorizacién
correspondiente como lo establece el marco juridico Colombiano, resulta necesario
darle aplicabilidad al Articulo 90 de la ley 2535 de 1993, a como quiera que el
administrador incurrié indudablemente en la conducta prevista al Articulo 89 literal
A del Decreto 2535 es necesario proceder al decomiso de la municién para arma
traumatica.

VI. CONCLUSION

Es asi que, ponderados cada uno de los supuestos facticos y juridicos planteados
en la presente, es valido indicar, que el sefior JOHN WALTER MONCADA de cedula
18.524.069, incurrié en la conducta en la causal para el decomiso de municién para
arma traumaticas advertida en el decreto Ley 2535 de 1993 en su Articulo 89 literal
A, asi: :

“ARTICULO 89. DECOMISO DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y SUS
ACCESORIQS. Incurre en contravencion que da lugar al decomiso:

A.  Quien porte o posea arma, municién o explosivo y sus accesorios sin permiso de
autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;”.

Vill. DECISION

En mérito de todo lo expuesto, el suscrito Comandante de la Policia Metropolitana
de Pereira, en uso de sus facultades legales conferidas en el Decreto Ley 2535 de
1993, Articulo 88 literal D asi:

“ARTICULO 88. COMPETENCIA Son autoridades competentes para ordenar el decomiso de
armas, municiones, explosivos y sus accesorios:

IX. RESUELVE:

ARTICULO 1°. ORDENAR conforme a lo analizado en la parte considerativa del
presente acto administrativo, el DECOMISO definitivo a favor del estado de una
municidn para armas traumatica, calibre: 9x22mm, marca: RUBBER BULLET, cien
(100) cartuchos, sin permiso para porte y comercializacion, que fue incautada al
sefior JOHN WALTER MONCADA de cedula 18.524.069, al incurrir en la causal de
decomiso del Decreto 2535 de 1993, articulo 89 literal C “Portar, transportar o
poseer arma, municion, explosivo o _accesorio, sin el permiso o licencia
correspondiente”.
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ARTICULO 2°. DELEGAR a la Oficina Asuntos Juridicos para efectos de
notificacion y cumplimiento, haciéndole saber al sefior JOHN WALTER MONCADA
de cedula 18.524.069, haciéndole saber que contra la misma proceden los recursos
de reposicion ante este mismo Comando que profirié el fallo de primera instancia,
en subsidio de apelacién, ante el comando de Regién de Policia N° 3 encargado, o
quien haga sus veces, debiendo interponerse por escrito dentro de los diez(10) dias
siguientes a la notificaciéon, segln lo consagrado en el 76 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3°. ORDENAR al Almacenista de Armamento de la Policia
Metropolitana de Pereira, adelantar las coordinaciones interinstitucionales
pertinentes, ante el Comando General de las Fuerzas Militares, Departamento
Control y Comercio de Armas, Municiones y explosivos y demas dependencias del
Ministerio de Defensa Nacional; para hacer la entrega al Estado colombiano de un
cien (100) cartuchos para armas traumatica calibre: 9x22 mm, marca: RUBBER
BULLET, sin documentacién ni permiso para su tenencia y comercializacion, y que
fue incautada al sefior JOHN WALTER MONCADA de cedula 18.524.069,
conforme lo establece la Directiva Permanente No. 21 del 07 de julio de 2009
proveniente por el Ministerio de Defensa Nacional en armonia con los articulos 92
y 93 del Decreto Ley 2535 de 1993, una vez ejecutoriado el presente acto.

NOTIFIQUESE Y

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3 _Nov 204 /

Dada en Pereira-Risaralda, a los

Coronel YURI ANNETTE ROMERO MURTE
licia Metropolitana de Pereira (E)
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