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INTRODUCCION

iminalidad da una fden els-
rin de las I'nrmn_a. de evolucion del delito v de 1a desorgani

limites que pueden neeptarse come normales,

Frenle al delite hay dos tipos de prevencién: una proveneldn

ta ¥ una prevencién inmediata. Todo el servicio de Policia, y

afin ln imagen de la Policia Nacional constiluye el mejor medio de
prevencion mediata del delito, La actividad de In Folicia puode su-
poiierse como una especie de onda coltural que se broyectn en el
tempo ¥ en el espacio y que constituye una progresiva v permanen-
te adecuncidn de la cindadania al orden piblico interng del pais, Es-
ta labkor cultural, es a mi juicio ol mas grande sistema de prevenciin

mediata con gque cuenin el pais, sin que esto signifigue que sSea gl
exelusivo sistema de prevencldn,

Clertamente la organizacidn del Estado, con todas sus funciones,
actividades ¥ encias constituye ln estruetury de Iy preveneidn
mediata de la delinenencia, Ademis las instituciones del Estado, la
imagen del derecho moderne, las actividades de log ciiiladanos de
bien, la estruciura de ln sociedad, Ia educacidin, In familia, la religion,
el trabajo, la capacitacidn de las gentes, las costumbres honesias, las
mspiraciones, la politica, las creencias morales, constituyen también
los clementos de ln provencidn medialy de Ia nfﬂincuanuil..

Por otra parte, Ia Policia ticne sobre sus hombros In mayar euo-
la de la prevencion inmediata el delito. Entlende por ésta el medio
eon el cual el Estado evita directamente que un delite eoiicreto so
cometa. La Folicia se entiende con la prevencion material directa o

Fendmenos tales como ln educasion obligatoria, In remunerncitn
adecunda parn los trabajadores, el servieio vivil, &l emples de las ar-
. maz, los controles de la produceion, distribucion ¥ consumo de la ri-

fqueea, los abastecimiontos de los articulos de primern necesidad, el
consumo de Ins hebidas embrisgantes, las obligaciones dg loa padres
para con sus hijos, la depuracién de la educacion, son todos medios

de prevencidn inmediata, perg desafortunadamenie la Polivia no tie-
ne conleol ;I-I:I-I.'ﬂ éstos,

FPor ello se requiere ol concurse do toda la cludadania para In
lucha contra In delincuencin; lo cunl se hace cada dia nis necesario
| mlnmﬂdiﬂnmmelﬂqlhmenmpmﬂtnmnupaﬂmdm.

Brigadier General HENREY GARCIA BOHORQUEZ
8 Direstor General Policiy Macional
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA CRIMINALIDAD
EN COLOMBIA EN 1971

El ineremento estadistica,

El crecimiento de las causas del delito.

La evelucién del delito.

La evolucién del dalincuente.




ASPECTOS GENERALES DE LA CRIMINALIDAD EN
COLOMBIA EN 1971

1.1, El incremento istadistico,

11.1. 5034 delitos auments e computo estadistico en 1971, Hay
Bpenas un incremento del 3.79% con relacién a las cifras del afio an.
terior. Entre loa aites de 1969 a 1970, se prezentd un fentmeno de ex-
plosién eriminosa que arrojé un incremento del 25, Comparando
ambos porcentajes resulta dificil snalizar el contraste, auncuando
bien puede decirse que el crecimiento desorbitado del delito on el
afio de 1970 produjo una resceitn estadistica en 1571, Bin embargo
para ¢l ano materia del presente estudie, puede hablarse de un prin-
cipio de saturacidn delictiva especialmente en 1a ciudad de Bogot,

11.2, Entendemos por saturacion delictiva el fendmens en el
cual ¢l delito aleaneza niveles de frecuencia e intensidad de mangra
que promueve los camblos de costumbres en el grupo social en for-
ma tal lﬁ:jla cindadania se acomoda al delito sin acudir a la auterl-
dad en anda de amparo, pero asumiendo actitudes de autodefonsa
¥ prevision en cuanto & su condueta personal,

En este sentido se observan los sigulentes fendraenos;

&) Alto nivel de abstencidn en el denuncio, Feta sheteneidn en-
da dia hace mayores concesiones al delincuente: an afios pazados era
frecuente que la victima de Ia sustrsccién de un reloj no denunciara
el hecho a la autoridad. Pero la vietima de un robo en su residencia
ensl slemnpre denunclaba el hecho, Hoy es frecuents gue loz robos en
las residenciasz, olicinas o instalacionss no ge denuncian, salvo que la
cuantia sea muy alta o que la victima quigra hacer efectivo el segu-
ro. En muchoa casos, victimas de atracos, robo de vehiculos, cstafag
en pequena cuantia, falsedad y ain algunos delitos sexuales, ze abs-
tienen de formular ¢l denuncls,

b} Acomodamiento. Esta abstencidén signilica un proceso de aco-
modamiento al delito correlativarnente se presenta un cam-
bio de conducta de Ia cﬁu:la:!anfa: asl en una encuesta adelantada por
laPali::iEl,lanl.mlmamuﬁrﬁﬂpuumﬂdeﬂteinfm.sppudn
establecer la costumbre de In doble cerradura en las residencias par.
ticulares, de la simulacion de pobreza para no ser vietima del delito
contra la propivded, de pago de guardianes o vigilantes particulares,
el porte de armas y la costumbre de mo salic a la calle en las horas
noclirnas,

¢) El pequeiio incremento como simbolo de una posible satura-
eién delictiva, puede referirse también a la colectivizacion de los de-
lincuentes y a la reduccién del nimero de ilivitoe en beneficio de

delitos mayores, méds preparados y que causan mayor dafio soclal y
un correlative mayor Pbei:mﬁuu a sus autores,

d) El fendmeno de Ia saturacién v de la colectivizacién se pe-
también a Io que denominaremos provisionalmente interco-
nexitn delictiva que consiste en la agrupacién ¥ ezpeclalizacion de
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los delincuentes més hébiles para el ouxilio ¥ cooperaclin a los orl-
minales especializados en diversos géneros deliutll:rua:. Por ejemplo:
los especialistas en falsedad de decumentos piblicos BpArecon pres-
tando su auxilio a los contrabandistas, a las asoclaclones espeelnliza-
das en robo de vehiculos, a lag asoclaciones especializadas en estafas
B bancos ¥ aln a Ia delinevencia subversiva organizada,

e} Paralelamente a los anterlores fendmenns, puede esta
sentande el fendmeno de la profesionalizacion de. Jg:upn:a umr;;tf:u';
de expertos auxiliares de grupos organizados, Es factible qua perso-
nas conocidas en el mundo del hampa como violentas {sicarios), sean

contratadas por diversos gmﬁ para acclones especiales (secuestros,
IMESINCE

atracos a los bancos, otros), i s
cialisias en la falsedad o en el tréfico ilegal EEP;“;;: r5Q con espe-

1.2, El erecimiento de lax cavsas del delito,

12.1. Sistemiticamente hemos eludido en esta revista ol estudio
de la etiologia crimingl, dejandn ese dspecto a los inmterpretes do los
datos estadisticos. En al;iunas orasiones hemos presentado esquernas
praficos, d.? una posible interrelacion de aspectos etiolopicos v dolie-
tvos, En “CRIMINALIDAD 1961, 1963 v 1970" apsrecen dingramaa
en esta sentide. En “CRIMINALIDAD 1960 o hiza un pguema deg-
eriptiva del aspecto eausal de 14 delincuoncia,

12.8. En lérminog gencrales se considera que Colambin esth en
un progess de eamblo, eonstituyendo por excelencia una soriedad va-
rinble, en Ia cual lns diversas formas de erscimientn no son srmée
nicag, habiendo proceses variables ¢uye caombio es MY pOCs PEenin-
ciado, frente a otros cuyo cambio ea desnrhilado e imprevisible. Por
ejemplo; el crecimiento demografico y In inmigracidn a laz cudados
presenti un-contraste notorio con los proceses de planeacisn v toc-
nilicacidn de los serviclos pablicos, A esta desarmonta on los Proee-
05 do cambio queremos atribuir la mayor cuota etiolbgics del dellte,

Para apreciar -suficientements esta idea se remite gl lector al

to B2, de la Revisty "CRIMINALIDAT 1970 veferd:
E}u;ilm del delito en Bogots, i referlda al piso etio-

Las formas de evelueidn del delite para 1071 eon relucid |
anterior se describen psi: pa 2 cion al afe

.1} Disminuye considersblemente el indice do Increments para
las ciivas totales del delito, ¥ ain para los géreros en donde el ine
eremento ex habitualmente mas allo, Por ejemplo: 1n delinouensla
contra 1o propiedad que arrofa afo tres afio un alto indice do incre-
mento, no awmentd en el prosente afo sine en un 7,01 6.

'E-J Prewmil}ln::rrg:nta el incremento real de lg delincuenciy ha
gido mavor al estadistico pers la abstencién en el denuncio no ha
permitido su computacion. '

4} Log delitos contra 1 administracisn de justicia ¥ la fe pabi-
ea. g2 aumontaron considerablemente:

12

|_ INCREMENTO CON RELACION AL AR(O ANTERIOR

Dglitos contra Ia feo piblica .. ovovviviiviemrrenrens 3.34%
Dplitoa contra la administeacidn piblica .......... 23.82
Delitos contra Ia salud v 1o integri colecktivas .. .. 7.14
Delitcs contra la propiedad ., .. coeeciniiniinenian 7.0
Delltos contra Ia familia , .00 i iiiiinieaiian, 5.14
Delitos contra la vida v laintegridad personal ... ... .74

CUADRO N? 1

4) Los dembs géneros de la criminalidad sufrieron una depre-
sion porcentusl en relacitn al afio anterior

DEPRESION PORCENTUAL DE ALGUNOS GENEROS
DELICTIVOS CON RELACION AL ARD ANTERIOR

Delitoz eontra la economia nacional, Ia industria y el
oLy LT B R e B R e R U 8. Ba
Delitos contrs la administracion pablica ... .. ... .. 33.03
Delitos contra la libergad v &l honor gexual ,......, 17 . ng
Delitos contra el régimen constitucional y la seguri-

dad interior del Batado .. 0. oo il cia. 7.69
Delitos contra la libertad indlvidual y otras garantizs 8,73
Delitos contra’ la integri ANOPEL - 3 iy e was 5.7

CUADROD N* 2

1.4. La cvolucidn del delincuente,
Para el presente afio se observa:
141, El lugar de origen. El cuadro NV 3 da iden del origen de

los capturados. Em 1971 los caucanos, folimenses y huilenses apare-
cen con la mayor cifra promedio en los datos de caplurados.




| NUMERO DE CAPTURADOS CON RELACION A SU ORIGEN 14.3. Edad. En este afio también disminuye, como sucedid en
I ¥ AL NUMEROD DE HABITANTES DE SUS DEPARTAMEN- los anteriores la particlpacién de la minoridad en la delincuencia,
1 TOS, POR CADA 10.000 HABITANTES. - PORCENTAJE DE La tabla acogida pars este afio es diferente a la de los afios anterio-
| | CAPTURAS POR DEPARTAMENTOS res debido af cambie de edades en las nuevas disposiciones penales,
||' |I por eso no es posible establecer una comparacin,
amm Por lugar de  Fremedio por  Total de ~
i e S - PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE EDADES
Bo 4182 16.07 6. 5493 g.ar |
Antieguia 9 Rog 13,58 8,948 13,":“. gﬂiﬂi‘?gg 18 afios ............-””.......--...... Eggg%
ﬁtlﬁl‘lﬂ.ﬂ'ﬂ i‘m m‘ﬂﬁ aﬂm 51W : 'D:.El m LI R R e TR AT I A B R R N B I B Er G aE E.E-‘ié
Bolivar 1,608 18.49 1.038 1.58 De 31 a ey b sy e bk '2]1‘3".'
Enrm ﬂ-m Hlm l_wx 2195 D:*-lam -------------- T T e e T T-H
Caldas 3.417 41,67 2,784 4.17 a e e B et 4 19
. i Catica -'Lgﬂ'l 6607 4 _B0G a0 De B0en adalante . ......cciiiiiieninnes W e P
o - - . # Cezar an . 9% i .99
Eﬁrqinhﬂ ;-ﬁfn gg.m % % 267 £ CUADRO N¢ 5
dinaman i) 04 4 | L
PR s 3434 e 0.7 14.4. Estade Civil.
Guajira 250 10,00 230 0.34
Huila 2.478 af, 57 2. 447 3,606 PARTICIPACION POR ESTADO CIVIL
Magdalena 1,640 25.22 2.059 3.08
Metn ] 2254 1.467 2,20 R iy = L L R e T Ly e e 656456
Marifio 2,197 Frogl 1.660 2.49 - T e e e R 33,54
N. de Santander 1.755 28,31 LT 2,83 Ry LEE T Rl o B e L S e A 0.32
g_ll:l.inu:ﬂ\gﬂI igﬂ g 14 : T4 1.18
garal 681 -h2 e x50
gnntnnder 3,792 ia:.ﬂ‘r 3.671 5.50 CUADRO N° 6
UeTE a7 .08 401 . 69
Tolima 5.141 57.12 4,548 .41 - 4.5, Grado de Instruccidn,
Walle a.484 J9.28 9,195 13.77
Arauca 47 15 67 i 0,15
Caguets 3'1; ﬂ_m o7 1.19 GRADO DE INSTRUCCION
Putumayo 1 50 268 0.40
Anieds Analfabetag . 457,
mm““ -g‘; 11{'33 gg g%g Educacidn primaria ...._........occeviiiiiinniie.. 8847
ot : ; Educaclin secundarda ... ooiiiiiio i essiiveines 4 B3
Cruainin 3 0o.75 | i, 01 e e 025
vﬂuﬁ;‘ﬁ ﬂ 4.” 10 I}‘u.g E LECH n Prﬂiﬂ L O T o T T L (e ST o
Vichada 3 3. 0 pletd 0.0
Extranjeros 178 ChABRO MY 3
14.6. Estado siquice del autor del delito. Este cuadro se refie-
CUADRO N¢ 3 re tnicamente a log delitos en donde se pudo establecer tal estado ¥
4.2, Disminuys en el presente afio la participacién de la mu- con relacidn a los capturados.
jer en el delito, con velacién al afio anterior,
ESTADO SIQUICO
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LS SEXOS
.......................................... .42
CUADRO M» 4 CUADRD MNT &




14.7, Ambito temporal de la delincuencia,

---------------------------

AMBITO TEMPORAL DE LA DELINCUENCIA

CUADRO N* @
14.8. Ambito espaclal de la delincuencia.

- AMBITO ESPACIAL DE LA DELINCUENCIA

Delincuencds UrbEE & deess oy sviaindaannsrarakes
TDelincuencia TUral o .ciovsiiaaanprvin i iaanais Uil

CUADRO W@ 10
14.9. Procedencly de la captura,

PROCEDENCIA DE LA CAFTURA

Capturades por la Policia Naclenal ................
Capturados por otras autoridades .............. ...
Presentacion voluntaria ... ...

.86 %
4_53

0.61

CUADRO N® 11

2. ASPECTOS RELATIVOS A LA FUENTE DE INFORMACION
¥ CUADROS GENERALES DE LA DELINCUENCIA

2.1. El Informe de Criminalidad de 1971.

2.2. La regularidad de la informacién y la nomenclatura.

2.3. Cileulo de error.

2.4. Investigacién eriminelédgica.

2.5. Lo cvadres anvales de estaclistica.

25.1. Relacidn de dalitos registrades durante 1971 en
orden geogrifico, (Cvadro N® 12),

25.2. Relacidn de delitos registrades durante 1971 en
erden cronoldgico, (Cuadre N* 13).

Datos personales de sindicades capturados du-
rante 1971. { Cuadro N* 14).
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2, ASPECTOS RELATIVOS A LA FUENTE DE INFORMACION
Y CUADROS GENERALES DE DELINCUENCIA.

2.1. El Informe de Criminalidad de 1971,

El presente Informe es el decimocuarto de la serie de publicacio-
nes anuales que sobre Criminalidad viene haciendo o Policia Macio-
nal desde 1958, Los datos han sido allegados ¥ elaborados por la Di-
vision de Tnformaciin, Policia Judieial ¥ Eﬁ&diuﬂca Criminal, mia
conoelda como P2,

2.2. La regolaridad do la informacién ¥ la nomenclatura,

Hasta la fecha se ha lograde una notable regularidad en la in-
formacién, ¥ la nomenclatura empleada, ha permitide acumular in-
terpretacion y datos para ] conocimiento caba] de log fendmenos ge-
nerales y particulares de la delincuencia en ol pais

2.3, Calenls de oreor,

El presente informe comprende cémpulos de 918 Munieclpios.
Siempre hemos indicado que ealeulamos el error con to a la

1zlin da nuestra estadistica en um 3% el cual no Interfiere nues-
ﬂ::pi&nﬂs de informacidn y da un alts indice de certeza a la inter-
pretaclin. Con todo hoy debemos aceptar que algunos datos relacip-
nadss con géneros deliclivos que no pasan por el control de la Poli-
cia Nacional pueden estar interforidos por dificultades en la fuente
estadistica ¥ por ello el edlenlo de errop podria tener un indice ma-
yor. Desde 1939 se estd haciendo un esfuerzo para lograr una mayor
precisién en la recolecelén de los datos y el procesamiento. Adn se
utilizan los sistemas de registros multiples con €l uso de grandes for-
mularios disefiados para muchos datos y muches casos, Del misma
modo el procesamiento es realizado manualmente por empleados de
la Policia Nacional, ‘Tol vez on un futuro no miy lejsno gea posible
mecanizarlos, lograndoe asi mayor celeridsd v pmmméln

2.4, Investigacion eriminnlagien,

La DIFEC,, en lo referente a estudios eriminologicos adelantd en
1871 las siguientes aelividsdes:

1. Cooperd con el Ministerio de Justicis, la Procuraduria Gene-
ral de la Nsclén, el Departomento Administrativo Nacional de Estas
distica ¥ otras entidades oficiales en In elaboracian de los formularios
para el registre uniterio tendiente a allegar informacién estadistica
sobre el movimiento general de criminalidad en ol paig, Actualmens
te participa en un Comité que estd sdelantando la evaluacidn del sis-
tema de registro unitario y dizefiandn la informacién que habri de
E{:ﬂiﬁnm por el Departamento Administrative Nacional de Estadiz-

#. Participd igualmente con una oficina creada por el Distrito
Especial de Bogota para el disefio de una politica de contro] de lu
marihuana ¥ de los estupefacientes en general,




3. Ma_ con el Ministerio de Salud Piblica en un estudio
previo al disefio de una politica de control de la marihuana y estu.
pefacientes a nivel nacional.

2.6. Los cuadros snuales de estadistien,
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26.1. Relacidn de delitos registrados durante 1871, en orden
peografico, (Cuadro NT 12).

Relocion de delitos registrados durante 1971, en orden
cronoldgien, (Cuadro N 13).
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Datos personales de sindicados capturades durante 1971,
(Cuadro N9 14).
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Delitos registrados en 1971, con indicacidn de tiempo, lu-
gar ¥ medio de informaciin. (Cuadro,N® 16).
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— DELITOS REGISTRADOS EN 1971, CON INDICACION DE—
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34, ASPECTOS ESPECIALES DEL DELITO

Delitos contra la existencia y seguridad del Estade.

Delitos contra el régimen constitucional y la seguridad
interior del Estade.

Delitos contra la administracién pablica.

Delitos contra la administracidn de justicia,

Asociacidn e instigacién para delinquir y apologia del
*Ii“i-

Delitos contra la fe poblica,

Delitos contra la salud y I Integridad colectiva.

Delitos contra la economia nacional, la industria y el
comerclo, :

Delitos contra el sufragis.

Delitos contra la libertad individual y otras garmit[l_:.

Delitos contra la Integridad moral.

Delitos contra la libertad y el honor sexuales,

Delitos contra la familia.
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ASPECTOS ESPECIALES DEL DELITO

4.1. DELITOS CONTRA LA EXISTENCIA ¥ SEGURIDAD
DEL ESTADD,

Desde hace varios afios no se presentan datos que tengan signi-
ficacitn estadistica en este género, Naturalmente, la gravedad de
cada hecho en particular, hace gue, precizamente la importancia de
un delito de esta naturaleza, no radigue en su continuidad o en su
repeticiin numérica, como sucede con los delitos comunes, o la me-

a en gue loa actos delictivos en peneral, conculesn masz prave-
menile Jos derechos de la sociedad, el contenide poelitico de cada he-

‘cho se va pronuncisndo con mayor nitidez, Desde eate punto de vis-

ta, es p1 ible que el concepto dé soberania naclonal se hags cada
dia nitldo, ¥ que hechos que hoy aparecen sin significacidn pu-
nitlva, adguieran, en la conciencia juridica necional, relevancia si-
milar a la que hoy tiene la Traicitn & la Patria,

3.2, DELITOS CONTRA FL REGIMEN CONSTITUCIONAL
¥ LA SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO,

Ratos delitos se presontan en ol aparte N° 6,

4.3, DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION FUBLICA,

Cada dia es maz frecuente v rasatirln la presencia de estos he-
chos. Habitualmente se ha informado gue la criminalidad real en
este tipo de delitos es mayor debido a In multiplicidad ¥ dispersitn
de los negocios pablicos, la falta de un sobrio ¥ prudente servicio
civil ¥ la ausencia de controles eficaces y racionales,

1.4. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA,

Todavia resulta muy dificil reglstrar estadisticamente la alta fre-
cuencia real de estos delitos que imen considerablements la ad-
ministracién nacional de justicia. Hechos como las falzas imputacio-
nes, el falso testimonin ¥ particularmente la fuga de Presos, 5on sus
mamente frecuentes,

...................................

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Porcentaje con relacidn al total de delitos ... ...
Porcentaje de la espocie en el titula,

0.38%

CUADRO N* 14

Puede afirmarse que cada dia se hace mis protuberante la de-

ficiente vigilancia y custodia de los penados, frente a ln

eapacidad’

de los mismos para la evasién, Muy nutrids es 1a interconexion entre

penados o detenidos ¥ guardianes, lo cual pone en Erave
rects administracién de justicia 3
fuga masiva de penados de

peligro 1a

permite, con alguna vegularidad
& establecimientos carcelarios.

Iy

Si a esto se agrega, la falta de un sistema adecusdn de vigilancia

post-carcelaria, faﬂrﬁ verse la necesidad de un esfuerzo nacional
a

consciente para
ring ¥ post-penitenciarios

completa organizacion de log servicios penitencia-

¥ APOLOGIA DEL DELITO
Porcentaje con relacidn al total de delitos ..., .....

Departamentos donde se presentsd con mayor frecuencin.

Atlanties ........ e
CUnDINEIMATER «. iorinnsinnsesn e isirens,
Antioquis ,..,.........

ASOCIACION E INSTIGACION PARA DELINQUIR

0,01%

szse
SEEE
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§ 3.5. ASOCIACION E INSTIGACION PARA DELINQUIER Y
i Y 4.7, DELITOS CONTRA SALUD ¥ INTEGRIDAD
APOLOGIA DEL DELITO p e COLECTIVAS LA LA
' 35.1. Aparentemente, la asociacién para delinguir no tiene nin- Lo afirmado en el numeral 36.2 de CRIMINALIDAD 1969, tiene
| gunn importancia estadistien-criminal. Sin embargo, su repeticidn y aun completa validez,
recuencia es mayvor,
45.2. En la medida en que la delineuencia . juvenil asciende en DELITOS CONTRA SALUD ¥ LA INTEGRIDAD
las cifras estadisticas, las asoclaciones delictivas (grupos ¥ casitgru- : éﬁimﬂirﬂs
_];u] sa hacen mis frecuentes, debido a gue ln inmensa mayoria de i : A
_ delitos cometidos por los delineuentes juveniles, se realiza on gru- Porcentaje con relacion al total de delitos ... .. 0.26%
. q i po. Puede ﬂﬂmuﬂﬂa un alts entaje de menores, que han i
|l. cometido une o mis tog, tlene complice. | . Porcentaje de In especie en o titulo.
; I 31‘. m mm.lm L& FE leu':‘&. i Iﬂﬂﬂﬂm rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr d=srr TR R [ R H.ﬂ
. | Rl ey cﬂmlnmaﬂﬁeaea;a ﬂeum‘k S tieh | Emplec de exploBlVos . vveeeiiniriiionrienseennne. 10,89
' £n Ggue ez un CONCUrso casi necesa r© contra la ADMI- | d
_ NISTRACION PUBLICA y contra la propledad (estafn y otras os. 7T S Rt pemcnele il fnoesdia
| pecies). : PEABEEEGR s ibvtin oo pomesasasrassosesnne 42,95
Valle ..... 8,65
mﬂm FrEPFLERN IRl A dSE SR NdE EEE ke e - s-m
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA o s 5.57
R RS i 4,82
Porcentaje con relacidn ol totsl de delitos ......... 0.34% { L i
‘| Porcentaje de la especie on el titulo, . CUADRO H¥ 14,
‘ : ! 3.8. DELITOS CONTRA LA ECONOMIA NACIONAL
Circulacién de moneda folsifieadas ........,....... 5870 3
Faloednd - de - documentos: .. . L. . B L R AR S Mmﬁfﬂmﬂlﬂ.
Fﬁlﬂﬂﬂﬂfﬁ'ﬂ d-!ﬂ:lﬂﬂﬂdﬂ R B R 9153 h:?ﬂt‘ﬂ“"'EEIEEH.]HBQ-E&&MIH&IE&B lm-
mmwﬁ;m frecuencia en Cireulacin
T & i DELITOS CONTRA LA ECONOMIA NACIONAL,
| P L e G- i , LA INDUSTRIA ¥ EL COMERCIU,
‘ %ﬁﬁ,;fff ....... e e |' Porcentaje con relacién al total de delitos .,....... 0.08%
Tﬂ]‘ll'l'l.l. J||J“.-r-rrrl|IIIJIIIII-_-I-J-------r||||||I|||l 'Tﬂﬂ I - -
| Norte de Santander ....... R B g s 7.01 - Porcentaje de la especic en el titulo,
Emhmﬂﬂ' -------------------------------- R W Eﬂ
| CUADRO N? 18, ! hﬁiﬂmdﬁnnﬂmiﬁnﬂ&mamusupatenm...... 2.70
1 Departamentos de mayor presencia del contrabando,
I .
EJ'.I_ s e g A i S e P A A LA
ll Cundinamarea ....,.......... e s e 16.67

| . CUADRO N* 20.




3.9. DELITOS CONTEA EL SUFRAGIO,
Mo hay datoz relacionados con este delito,

.10, DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL
¥ OTRAS GARANTIAS,

En el aparte § de esta reviste, se hacen apreciaciones especificss
sobre el delito de SECUESTRL.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL
Y OTRAS GARANTIAS

Porcentaje con relacion al fotal de delitos ...... . 0.76%
Porcentaje do la especie en el titulo,

Violacion de domicilio ... ovieeeiiiiiiiinsanenns 91,5
Secuestro 99

Depariamentos de mayor presencia de la violacién de
domicilio. ¥

1 | R U L N S
Tolima
BT T e

3.11. DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL
Disminuyé la presencia

B ‘l.qp i

poreentual, ¥ también las cifras absolu-

tas de oste ffpu de delito, en el presente afio.

-

DELIT0OS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAIL
Porcentaje con relacion al total de delitos .........
Porcentije de 1a cspecie en el titulo

CUADRO N¥ 22

3.12. DELITOS CONTHEA LA LIBEETAD Y EL HONOR
SEXUALES.

En las anteriores Fuhl-.'l-caﬂinnm ¢ han heche comentarios gue adn
ge oeliman vigentes,

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ EL HONOR SEXUALES
Pﬂ.I'.'E-I:-IIIt;'_'t-_EI Col ['ﬂEIE;fl‘I:I. gl total de delitos ........... 3.389%:
Porceniaje de ln especie en el titulo.

Viblomodh oarmal oo i i s e
Corrupeion de meonores

Provenstlemo ... ...
Deparfamentos de mayor prescocia de ln violeneia carnal

18.16
11.:30
B4 e S S SR A D R
-A-ﬂﬂ'ﬂqlliﬂ L I B R T R R T I O B T I T B T B BTN R R ?dlﬂ'

Jp & pjAaqaaasansnnmi

.56

Departamentos de mayor presencia de la corrapeidn de
MEROres,

waoelE
=22E8T
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‘4, DELINCUENCIA CONTRA LA VIDA ¥ LA INTEGRIDAD

~ PERSONAL
4.1. CONTENIDO DF ESTE APARTE.

_En este aparte, presentamos los cuadros estadisticos referidos o
log delitos contra la vida v la Integridad personal, sin hecer comenta-
rios especiales, debido » ‘que en publicaclones anteriores dedicamos
largos ¥ comentarios & estos delitos, Por razfn de que este
%nem tivo constituye, a nuestro parecer, 1a zona de la condue-
1 trlxnal de mayor invnlur:if;n por mgmﬁiag ﬂﬂ alto gg:du, T
eacclin agresiva primaria, consignamos agu psoripeitm de una o
ge gel'nepnmmh de Cundi-

cion gue se adelantd en una regitn

amarea, con el propdsito de establecer como de referencia, al-
gunos aspectos generales de las formas involucionadse de la erimi-

4.2, ASPECTOS RELACIONADOS CON UNA OBSERVACION
CRIMINOLO

GICA EN LA PROVINCIA DEL GUAVIO,

tos de mayor interés criminolégioo en ol andli-

ad colombiana ez el fre'lac:lnnadu eon la evolucifn

0 eamn esti aste pRiz & un permanente process

: delito también, en olto grado, sufre las manifes-

inciones de este cambio. Slstemdticamente en la Revista CRIMINA.
LIDAD hemos hecho mencifn de los diferentes grados de evolucifin
velucién delictiva para una corrects apreciscin del estads eri-
mingso de uno o varios sectores del territorlo eolombisne, Conviene
slernpre hacer comparaciones entre 1a eriminalidad involuoclonada v
evolucionada, para poder establecer el estadln general o especial

il =8 encuentra la delincuencia. En Tos diltimos afios hemos dedi-

ado In mayor parte de nuestro estudio a la apreciacifin del delito en
a2 prandes ciudades, pero no se han hecho referencias a lag formas
de la criminalidad, Waturalmente el eriterio de inwo-

ugitn no siempre so refiere Al estade de desarrolly eultural o eco-
I que g8 encuentra ln regién o el prupo en el cual s pre-

i el delito; también hace mencién al heeho mismeo de dste, Siem-
un asesinate aprovechando las condiciones de indefensién de ln
ma, una violeneia carnal, o unas lesiones nersonales, serén ma-
stagiones involutivas de la eriminalidad, asf ss presenten en_ s0-

23 de conslderable avance cultural En los numerales siguien-
seripeién del estado eriminoso de una provincia del
Mﬂinumam que consideramos caracteriztica-

intamos uma visitn en la provineta del Guavio, Departa-
de Cundinamarca ubicads al oriente de la Sabarna de Bogotd
taca partieularmente por la hoya hidrogréfica del Ric Guavle
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cuyo naclmiento radica en ¢l phramo de Chingaza y terming con su
desembocadura en el rio Upia de los lanos orientales, Esta region de
ung belleza Aflea extraordinaria esti dividida en dos grandes
zonas: la del Alto Guavio que tiene como cabecera regional a1 Mu-
nicipio de Gachetd, compuesta por los municipios de Junin, Ga-
chetd, Gama, Ubalé ¥y Gachald, La segunda zona, del Bajo Guavio,
estd compuesta por gran parte del municiplo de Ubali incluyendo
las Inspecciones de Santa Hosa, Mambita, Pedro de Jagua, v el
municipio de Medina.

422.1. El Alto Guavio tiene como cordén operacional la carre-
tera que desde Bogotd atravesando la regin a al sitio denomi-
nado “Palomas”, ubleado aproximademente a 10 kilometros del cas-
co urbano de 3. Toda esta zona mira econdmicamente hacia la
ciudad de Bogotd, pero el mo estado de lag viss no ha vineulado
debidamente a la region con la capital del pafs. Muchas de las tran-
gpcciones de mavor Interés para 1a region, terminan teniendo como
centro econdmico socisl a Gachetd. Frente g otras zonas igualmente
dislantes de la capital de la Repiblica en el Departamento de Cun-
dinamarea, se estima oque ésta tiene més desvineulacién con Bogota.

432.2. El Bajo Guavio tleng como su centro erondmion social a
la localidad de San Pedro de Jagua, pero csta intimamente vincula-
do al municlpio de Meding debido a que alll termina la carretera
procedente de Villavicensio, Su dmbito cultural particlpa de lag ea-
racteristicas del gector llanero con la diféerencia de que existe mini-
fundio, la ganaderia esta muy peco desgrrollada y la agricultura es
de r?aq.mrﬂ-hmmentu pero en baja eseala, cuya produccidn prineipal
es el ma

422.3. Ambos sectores mmglmmw?c}agﬁim gente
e a reiteradamente de un a g Qrnog Cen-
tracllu;fdul gobierno departamental. Por este motive es ostensible la
mmﬂ:mﬂaﬂ. ﬁ,ﬂﬂ:lﬂn ouyo fondo ossl siempre ez el antigobiernis-
mo, antigobiernismo se despeja un poco en el alto Guavio en la
medida en que la regidn se aproxima & la capital. No quiers decir
esto que todo habitante del sector sea e.ne.r:ﬁgn politico del gobierne,
gino que hay una egpecie de rencor 1 por ol mismo abando-
no, suptesto o real. Se pudo establecer que hay hospital, puestos de
galud, colegios, escuelas, centros oficiales, cajas agrarias y otras de-

- pendencias que indican una acclén administrativa funeional. Sin em-

bargo sus habitantes no estén del todo satisfechos con esss unidades
administrativas, Probablemente la inconformided radique en el es-
tado de las vias de comunicacidn. En efecto desde hace varios afios

la carretera no se ha continuado ni tampoco acusa méjoramiente en
laz obrag de congervacidn, Log caminos de hervadura se hallan intran-

sitables por el absoluto descuido en que log tienen.

$£22.4. En peneral las tierras caracteristicas de lag zonas de la-
dera gon fartiles ¥ hay abundante cantidad de i, pere no son trac-
torables por la conformacion topografica de toda Ia reglén, acompa-
finda de capa pedregosa, Hay minifundio, escasa gonaderin v la agri-
cultura se ejerce en algunos lugares mediante el sistema de las que-
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‘mas, gue como es sabido produce los consecuentes perjuicios para
laz cosechag,

422.56. La poblacidn en sn totalidad es laborioss y esti aresiga-
da fuertemente & la tierva. Bl sentimiento de Ja propiedad privada
dinfluye considerablemente en la estructura socinl. E1 pequefio terra-
teniente aparece como el sefior prineipal, denominado comunmente
£on el nombre de “"gamonal”, Los campesinos arrendatarios sirven el
oficio de obreros mal remunerados. Lo religidn catfliea ea ripurosa-
_mente acatada, Prevalece en toda la regién, Los sscerdotes son mi-
rados como autoridades intocables l;r se atribuye a ellos los més im-
portantes fendmenos histéricos de Ia provineis, Por ejemplo; ze dice
ﬂ.e Medina fue fundada por un =acerdote. Kl entecedents histérien
do ¢sta realidad se refiere a que la colonizacion fue hecha por co-
munidades religiosas que abandonaron la repién hace aproximada-
mente 40 afies dejando la tradicidn muy acendrada al respecto. Los
partidos politicos sncestrales son también rigurosamente respetados
mis por su color banderizo que por su plataforma politica. Sin em-
bargo no hay caudillos partidistas que influyan considerahlements
ante log centrales. Las corrientes de oposiclin al gobierno
50N ACOg No hay comunismo ni politiea que signifigue divorcelo

- las estructuras tradicionales del poder. Tan solo en el secter lla-

0_aparecen reductos ideologicos de movimientos revolucionarios
] nados por las antiguas guerrillas, cuyo proceso de finaliza-
eidn culmind aproximadamente en 1953, El espiritu religicso de la
regién se capta especialmente dentro de los siguientes aspectos:

ﬁ!.ll mwm hacia el cura parroco, ain de parte do las

Ir -

. 2, Estoicismo v sgudo sentimiente de resighacién cristiana,

3. Brotes de fetichismo y costumbres relacionadas con el cu-
] ___erhmu. Ia hechiceria, ideas sobre la llorona, la aparicidn del dia-
1o & log viajeros ¥ otraz nociones similares,

422.6. Como conglomerado humano puedo decirse
_ que toda Ia
po primario, Sus habitantes se conocen entre s, sa-

85 un
"'ﬁ%% los  antecedentes de cada cual, ¥ son amistosos. Se destacan

: 5 urbanas y caballorescas en ¢l trato social, La profunda

divislén entre los sexos se neusa por la sumisidn de la mujer al ma-
.11 dedicacién al trabajo por parte de fata, el idealismo del hom-

: ria transhumancia masculing dentro de la provineis, Gene-
nte los hombres ne estin en sus hogares; se pencumtmn pla-
nievos negocios, o en lahores de colonizacién sobre sectores
BECArpados v alejados. La mufer por su parte ofupa su papel conger-
it la heredad, cuidando de loa hijos v esperando el
80 de sy ebnyuge. Esta modalidad innata se destara especial-
e por la clreunstancia de viss intransitables. Hay gran distanein
tABA ¥ ¢ase ¥ mavor lejania per la hostilidad de 1oz caminos,
4T UNn negocio se reqiiere recorrer irechos de cuatro ho-
H5 8 pie o en mula, de manera que la familia estd acosturn.
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brada a que el padre sale de su habitacidn para regresar a los dos
o trog dins de auseneda,

4.3, ASPECTOS CRIMINOLOGICOS

43,1, Las bebidas habituales en la regién son la cerveza y el
guarapo, Sin embargo log medios no permiten la consumicién de cer-
vezd sine en dins feitivos. En la mayoria de las ¢asns del campo se
encuentra ol guarapo, bebida fermentada de cafia de aziear. El fuer-
te, ea decir, el que tiene més alto grado alcohdlico, es el mis apete-
cido, En los jornales se computn esta behida como una prestacidén
obligatoria. Los obreros en el desmonte o en la siembra liban guara-
po varias veces al dis. Muchas reuniomes rirales o de trabajadores
son celebradas con guarapo, Negendo los contertulios a avanzado

grado de embriaguez,

43.2. No hay marihusna ni substancias estupefacientes. Tam-
poco prostitucidn, rfl

43.3. & log parajes %:i“%ﬂ a:-:iss.n'la union natural en términos
generales e 5 vigitan de tlempa en aprove-
chan para celehrar matrimonios, dindole am‘ﬁnﬁ&n le a:lrlna natu-
rales, En conjunto se capta una estimulante sobriedad en las relacio-
nog sexuales. El sexo aparece apenas como un motivoe de plearesea en
las conversaciones maeculings. La més frecuente hazafia sexual de
loa hombres se refiere a las esporfdicas visitas & las zonas de tole-
rancia en Bogotd o Villavicencio,

43.4. La poblacion maseulinag posee armas. La upacién
central de todo hombre es obtener dinern araa&mﬂm Iy
revélver, Bl comercio de armas es : marea Tods nma
¢a la Bmith & Wesson y se entiende que prefieren los calibres lar-
gog. También so use la de cacerin para esta labor especifica.
Los campesinos frecuentemente utilizan eseo de fisto. La cacorda,
an te muy abundante, se ha reducido mucho debido al ago-
tarm de la faunn slvestre.

43.6. 1Ia %uiﬂdml de loz habitantes solaments aparece en
el grado mis alto de la embringuez. En ese estado gustan de hacer
disparos al aire y en ocasiones estas manifestaciones de valentia se
traducen en lesiones personalea u homicidio. Poede afirmarse que a
pesar de lo anterior, las lesiones personales v el homicldio se suee-
den en muy baja escala.

43.8. El delito tipico de 1s reglén pudiera decirse que es el homi-
cidio, & pesar de 1o poco frecuente, Quien lo comete ez mirado como hé-
roe, La especie comin, es aquella en que 2 ejecuta en duelo o rifia im-
previste. Aqui vuelve a aparecer el sentimiento cabslleresco de los
habltantes de la provineia, Y ests civeunstancia explica la admira-

cidn social que se tiene tanto por el homicida como la victima.
Las noticlas de un homicidio se convierten en n de Ia regltm.
Mo es raro encontrar una persona que haga el recuento con 8,
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nombtes y circunstancias de log homicidios cometides en los fltimos

treinta afios,

43,7, Puede estimarse un indice mas elevado de lesiones perso-
nales, Estas constituyen la zona gris de la criminalidad en la reglin
v no son motive de sublimacién por parte de los moradores, Laz ar-
mes con que estis legiones se cometen en el orden de frecuencla son:

1. El garrote. Generalmente lo vean de Guayaedin o arrayan
w también lo utilizan para auxiliarse en los malos caminos y como
fﬁﬂgﬁ para las bestias de carga.

2, La peinills, Esta herramienta es portada por la mayoria de
log hombres del campe y por razin de su trabajo en el desmonte de
1 tierra o =ea la tala de malezs, a pesar de que Gllimamente los mia-
tamalezas han disminuido mucho esa costumbre,

3. El cuchillo, Ademés de la peinilla, el garvote y el revilver,
algunos tan habituslmente un euchille, gque también wtilizan pa-
Ta lns diversos menesteres cuotidianoes.

"-_'."f-jé. El revélver. Usado partieularmente por los duefios de fincas
:glpnr log sefiores de las localidades, Son muy pocos los campesinos
n tierra que portan revélver.

- 43.8. Fl suleidio. Ultimamente no se han presentado casos de
f , Pero esta forma de conducts ze menciona debido a gue es

_ nnﬂ_minw.muumquunmmmmmﬂalw
ﬁ:-ﬁppr shorcamiento de personas mavores, con indice superior
BTEs,

43.9. Delincusneia contra la propledad. A pesar del aspecto re-
acionado con las minag de esmeraldas, que se menclonard més ade-

; puede afirmarse gue no hay delinewencia contra la propiedad,
i¢ pleda mencionarse como fenémeno de interés erlminoldgico, Las

2 adelantadas nos dicen que tnicamente oocurren casos de
hurto tipico en los aperoa de las cabalgaduras. La sustraccién de es-
tos elementos es frecuente.

44, LAS ANTIGUAS GUERRILLAS,

441, El flagelo del partidismo. Las guerrillag quo operaban en
Hl seotor Nandro pais en 1950, hicieron victima por aguella
4 las gentos que habitaban el sector del bajo Guavio, Una falsa no-
elln politica, gue nunca establecerse debidamente, vineuls g la
Beblaclon de San Pedro de Jagua con ol color azul de los conserva-
H0TER ¥ A su vecina poblacidon el corregimiento del Engafio con el co-
or rojo de los libersles, Lag puerrillas de ineiplente sabor revelu-
arlo pero con contenide tipicamente partidizta lograren motivar
1 algunoe habilantes del Llano, %nrl;? gque hicieran una incurstén en
ol h!,n del Engafio en 1950 (abril) v en San Pedro de Jagua en
1802, Estas localidades fueron completamente areasadas por los gue-
rilleros quienes dejaron las poblaciones en cenizas con saldo de va-
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rios muettos, Al gom tempo se inicid la reconstruceidn del poblado
¥ la amnistia de 1053 termind con la grave situacion,

44.2.  Las guerrillag dejaron una secuela sicoldgica en los habi-
tantes del bajo Guavio gue puede traducivse en los siguientes as-

1. Odio sl partidismo politico, expresado en manifestaciones
publicas. "

2. Bigilo y pruodencia en laz manifestaciones de partidisme,

4. Un principio de nizacién similar a la reserva militar

ra la defensa de la locali Este tipo de organizaclin ha venido

luyé con el tiempo pero queda adn la secuels de la profusa
presemcia de armas.

4.5, LAS ESMERALDAS ¥ LA REGION,

T I

43.1, En el municipio de Gachali se descubrid hace aproxima-
damente 2“. aiing la pri mineg de ezmeraldss. En ese entonces
ninguno de los habitantes dela regidn era consciente de la impor-
tancia de ests rigueza, De esa épeca 8 hoy el municipio ha sufrido la
penetracién de una heterogénea poblacién procedente particular-
mente de Boyaca, El.m_iam:lerg Tolima ansiosa de encontrar, germas,

aproximadamente cinco frontes de trabajo v la gente continis
In buisqueda. En el momento de nuestra visita todos esos frentes es-
taban cerrados, Exlstion puestos de Policia que vigilaban la zona.
Diag mis tarde el Ministerio de Minas permitié la explotaciin por
el sistema de aporte, pero este fendmeno no fue ohservado.

45.2. - El ballazgo de Jas esmeraldas v su subsiguiente explota-
eién ha ejercido un sgodo impacto en las costumbres del lug:.E;]-, El
idealismo de los hombres s= ha radicado en 1o bisqueda de esmeral-
das, Pudimos apreciar la presencia de varios ciudsdanes que se en-
eontraban en la localidad de Gachalé esperando simplemente a que
el Gobierno permitiera la explotacién de las minas, Uno de ellos que
nos acompaid hasta San Pedro de Jogua nos relaté su historia: se
trataba de un joven trabajador del campo que dedicéd buena parte de
su tiempo a la biisqueds de esmeraldas laborande como empleado de
los duefios de una mina. Logrd algunos éxitos, llegando a un
capital de 100 mil pesos, que comsumid en poco tlempo en bebidas
embrlagantos, Ih_ep;lf_u]zntmhms ha trabajade incansablements para In-

-un nuevo capital y shora espera la a ra de las minas, ha-
ﬁi:ﬁa'l:‘ﬂuﬂﬂ oclose. desde hage mds de 2 anos, No esti dispuesto a acop-
tar un trabajo estable, ]p;:l_‘qu,.e considera -gue el compromiso le difi-
culta su dedicacién a las esmeraldas. Sirve como ncompafante de
los reales o presuntos esmeralderos, Admira Ja imagen esmeral-
dero, descrita en CRIMINALIDAD 1970 Como ese cludadang hay
virlos en la region. Su presencia ha creado ung permanente stmés-
fers de inestabilidad ¥ agresivided, Andan armados, se embriagan y
en algunas ocasiones forman rifia,
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_gidn en donde el

n un lugar coreano & las minas pudimos apreciar una

. 45.3. Con el advenimiento de las esmeraldas la provincia del
.,é!u_win inicia los primeros pagos en el cambio social, Anteriormente
{guqﬂda en una especie de edad media cultural, los valores empiezan
gor revisados con timidez, El espiritu ca se contamina
de clertos habitos directos y vicioaoa: los habitantes de la regidn que
han tenido la fortuna de tener algunas ganancias con las esmeraldas,
wigjan mas frecuentemente & Bogotd, y hablan de sus aventuras con
nujeres elegantes y suzs lbaclones de licor fino, Eate fendmeno se
‘congldera de profundas implicaciones soclolégicas, porque es una re-
,il:rs de una riqueza empieza a transformar &ce-
idamente los habitos. Sin embargo no es en el momente muy acu-

o, Los mineros no crean una cullura estable en el lugar de la ex-
‘Ara de la riquezn, Extraida ésta, emi sin dejar obras esla-

s ; es, pero su presencia ha gervide como ejemplo en el lugar,

Algunos mineros ricos han llevado tractores para la explotacton

de 1ag minas ¥ han hecho caminos Gnicamente con este proposito, Los
aminos vecinales no han reclbido nunea la ayada de estas miquinas.
aha oash
n de la carretera, bien enlucida, que en tiempo de la explo-
bia sldo destinada a la prostitucidn. Mo durd el negocio mu-

~ tho tiempo, ¥ fue la primera ocasidn que la region ¢ontempld la pre-
- sencia de prostitutas, El Cura Pérroco de Gachald interpuso su au-

toridad para desalojar répidamente a lazs mujerss, Nuestros: infor-
gntes hablaron con aftoranza de esa experlencia v nos relataron que

lag visitas al lugar solo se operaban los sibados en la noche; por lo
tanto se considera que la prostituclén no fue buen negoclo; a pesar

- de gue estaba destinada al comercio entre esmeralderos, Presumible-

e la austeridad de la region, su sentido tradicional de respeto
n, s profunda religiosidad ¥ su estrecho partidismo no permi-

. :_E?i- on s asimilacidn de los comportamientos irreverentes de ague-

- En general ellos fieren gunardar su sentide de disipacién pa-

ra otras regiones y dejen las costumbres intactas, Por este motiva es

cil encontrar formas nitidas de camblo, Debe aclararze que la an-

i

- terfor afirmacién se hace para un momento en gue no se estén tra-

. les minas. Se presume t.'!l.I& cuando la explotacion se estd
perando las circunstaneiss son diferentes. En todo caso parece que
ablacion se halla claramente diferenciada: quienes se han dedi-

i de la regidn sin influir con-
alderablemente en las costumbres de la misma. Quienss no tienen
; lacién a las esmeraldas, constituyen los soportes de la tradicién
tintian respetando y haciendo respetor sus viejas ideas, hibitos

ias, haciéndolas prevalecer en el smbiente social de su te-




DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD —— COMPARATIVO DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y
LA INTEGRIDAD PERSONAL, DURANTE 1970 - 1971
~ SEGUN LAS ZONAS DONDE SE COMETIERON

PERBONAL ,
i j [ Porcentaje con relacidn al tota] de delitos 6. 085
e ! Parcentajo de la especie en el titulo,
: | Lesiones personales comunes e EAN LA P TR
Leslones personales en accidente de trimsitn ...

Homdeidios  comumnes R AR e O e
Homicidios en accidente de trdnsita ... ...

A W e

Departamentos de mayor presencia de lesiones personnles
comunes,

ol

Departamentos de mayor presencia del delite de
homicidio {comunes)

partamentos de ¥or presencia de homicidi
accldente de trimit!:.a‘ g 3 u:ll:u-ui S
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LA DELINCUENCIA CONTRA LA PROPIEDAD,

- 6.1, ASFECTOS GENERALES,

En Htﬂ-ﬂi‘ﬂl'tﬂ se hard referencin a tres puntos intimamente rela-
1ados con la delincuencia contra la propiedad,

1. La proporcién de los delitos geultos.

R 7
;.rﬁ Los delineventes ocultos ¥ los delincuentes oficiales.
1y |l e
- 3. La constelacién criminosa y la subcultura delictiva,
N Il,ﬁj,_-.l, La proporcién de los delitos oculios,
O allies,

. Bll.1. Les estadisticas y la realidad. Desde hace vavios afios

venimos anotando una notable distancia entre la criminalidad aps-

, registrada en las estadisticas y la criminalidad real, no regis-

, La Policla no ha hecho calculos sobre esta discrepancia que
s en los siguientes aspectos:

Hay distanciss manifiestas entre los informes criminoldgi-
_provienen de diversaz fuentes. Asi, entre los anuarios de es-

de la Policia y los anuarios de estadistica del DANE, (en los
jemplares, tinleos gue pueden someterse a una comparacion)
A5 s0n muy distantez. En general, ¢l DANE, da cifraz mucho
i que la Policia, referidas a fuentes iguales.

Lag mismas estadisticas de la Policia, fluctian considerable-
la medida en gue se hacen esfuerzos para perfeccionarlas,
08 niveles de la delincuencia ascendieron en un 25%, para
l 3% en el presente siio, Una de las cansas del gran ascen-
470 ge refirid a controles y visitas de inspecelén qud se hicie-
185 oficinas seceionales de Estadistica de la Policia en el mis-
n de 1870,
. La universalidad del fendmeno, Mo puede atribuirse s
nte & Colombia, la diferencia entre las estadisticas de eri-
a celminalidad real. Descontande las deficiencias o li-
de todas las estadisticas para detectar con verdadera y
¢cision los fondmencs soclales, dobe advertirse que preci-
referentes a la CRIMINALIDAD estan expueatas a estas
itactones, Los crimindlogos ingleses haciendo una apreciacion si-
MLEE & la presente, menclonan una investigaciin que afirma que fini-
camente el 15% de Ia totalidad de los erimenes cometidos en Ingla-
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terra, son repistrados oficlalmente. Hay alirmaciones de erimindlo-
gos alemenes ¥ de otros paises desarrollados, en el mismo sentido,

§11.3. El fendmeno en cifras, Toda determinacidn de cifras re-
lativas a la shstencidn en el denuncio, o al erimen oculls, procede de
una especulacidn tefrica, CRIMINALIDAD 1060 en encuesta a los
comerciantes de un sector de Bogol, establecid que un 63% de los de-
litos sulridos por éstos, no se deruncian, Sin embargo, este porcen-
taje tan solo se referin a la dellncuencln contra la propiedad. Tal ves
si la encuesta se hubiese referido a la totalidad de los delitos, ¥ s sc
hubjese incluide la “aute-denuncia” de los encuestados, se hubiese
establecido un porcentaje mucho mayor.

511.4, Reservas mentoles, Por la deficiencin real de las esta-
disticas, los erimindlogos que interpretan lag cifras, habitualmente
expresan sus regerves mentales, frents a los fendémenos que acusan.
Sin embargo, es posible combinar las estadisticas con otros métodos
de indagecién sociolépien, para detectar debidamente log fenomenos.
Esta es la razén que nos ha llevade a smplibr los fuentes de nuestras
observaciones, con los métodos de las encuestas, ¥ con la confronta-
cidn permanente de los informes policivos, hecha a veces directa-
mente, otras, por el sistema de muestreo. Por otra parte, con alguna
frecuencla hacemos una indagaeion direeta sobre un ferdmeéno, abs-
trasmos aspectos generales recibidog de la experiencia en el serviclo,
tomamos datos de la ciencin criminoldgic.

511.5. Indagacion sobre el delite oenlio, Lo criminelogia mo-
derna (Hood, Spark) utiliza, bisicamente, dos estrategias fundamen-
tales para determinar la cifra oculta del delito,

1. La autodenuncin, gue consiste en interrogar 8 un grupo de
personas sobre los delitos que cade cual ha cometido sin que tales
hechos hubiesen legado al eonochmiento de 1a autoridad,

2. La investigacién sebre las victimas, que conslste en averi-
guar & un grupo de personas, sobre lag veces en que han sido vioti-
mas del delito, sin que hayan formulado el respectivo denuncio,

En ambos sentidos opera una Investigacidn que se encuentra
adelantando Ja Policia Nacional,

611.6. Proporcidn entre delito computade v delito ocalto, Las
investigacionea a gue se refierc ¢l numeral anterior, dardn como re-
sultado, la proporcion entre delito computado por la Policia y delito
oculto, en un momento determinado, mas no seri posible establecer
una relackén constante, debido s que la pﬁ:rﬂ-ﬁn astd eapecialmoens
te vulnerads por circunstancias ajenas al delito, come por ejemplo;

1, Valor del bien sustraido, en relacion a la capacidad adguisi-
tiva del puehlo,

3. Elasticidad y brevedad de log procedimientos policiales.
3, Grado de adaptacion de la cindadania al delito.
&

Ll.2. LOS DELINCUENTES QCULTOE ¥ LOS
DELINCUENTES OFICIALES,

'512.1. Lo falta de conocimiento del delito por parte de la auto-

d, da ecomo resultade la existencia de dos tipos de delincuentes:
g oficiales o descubiertos E otros ocultos Al parccer 1o eifra de
Ailtimos es mucho mayor, Esto se afirma partioularmente para la
teuencia eontra la propieded.

512.2. Acomodamiento. El delincuente oculte es el simbolo del
odamiento de la sociedad al delito y al delincuente, Freeuente-
nte se ove 8 los comerciantes hablar de que un negocio deja pa-
lpg a pesar de que sus colaboradores, obreros o empleados, le
n buena aratt& de sus gananciss. El mismo comerciante advier-
olo en el caso de que el negoels empozara s dar pérdidas oea-

a4 por ege delito erdnico, cerraria el negocio, Este es un ejem-
atético v frecuentisimo del acomodamiento. Las cooperativas de

mpleados, las asociaclones en general, presupuestsn el robo de la

e ¥ de sus dependientes entre los edleulos de costos, para
& instalacién de un servicio masivo, como drogueria, cafe-
achn de viveres u ctros similares. Bs frecuente gue un via-
una reserva eseondida de su diners, para provesr sug nece-

‘en caso de robo de sus haberes. Si el robo se presenta acu-

iplemente a la reserva. Muchos otros ejemplos, nos permiten

gue el delito contra la propledad estd incorporade ne sélo
nlo de costos, o de los renglones de pérdidas, sino al caleulo
ontingenciaz y los peligros habltuales,

.2, El indulto social. ¥1 acomodemiento al delito, determina
mneno de la abstencién en el denunclo. Habltuahmente se atri-
esta sbatencidn a Ia falta de confianza en la justicia, por la no-
goclal de que ésta serd inoperante frente al delito. Podemos
- ghora que ademds, esta abstencidn en el denuncio sipnifiea
grado de indulto social, en €] sentido de que la victima jus-
 pordona; como una realidad social 1 delito, Esta afirmacién
echa conexidn con la nocifn adguirids en la encuesta de
ALIDAD 1989 sobre la delincuencia contra la propiedad en
Bogotd, de que el delito es un fenfmena incorporado a la
clages. El acomodamiento viene a ser la aceptacitn incons-
consclente de esta realidad.

v La erlsis del femémeno, Sin embargn, a pesar del acomo-
del indulto zoelal, ¥ del mecanismo de la lucha de clases,
eninciarge que ln gran masa de log delincuentes seultns, estd
ando un grave desnjuste social que hard crizis sl no se ponen
'ﬂ_ﬂ! adecnados, porque lleva en su conducta la noeidn de
onocimiento de Ia ley y de los derechos ajenos es una for-

e de trabajo y activided. La Policia Nacional adelanta
tiva, para prevenir v corregir esta falsa noclén, que solo
#ﬂﬁlﬁmtnfﬂnﬂﬂ In educaeidn phblica, la moralidad ciuda-
bleciendo formas socicecondmicas que eviten la cousa de

dleta progresiva,
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5.3, LA CONSTELACION CRIMINOSA ¥ LA SUBCULTURA
DELICTIVA, =

§13.1. Desde 1960 In Revista CRIMINALIDAD viens hablando
de la existencia de CONSTELACIONES CRIMINGOSAS, Este conedp-
to hace referencia & una nocién local (zona urbana definide) ¥ a uno
noclon cultural {modalidades cultarales de on mundo crimine] ea-
racterfstico). Conviene ahora avanzar en la concrecion criminolopi-
ca de estos conceplos, intimamente relacionados con el critecio de lo
eriminalidad real, de los delincuentes ocultos ¥ de la atmésfera en
gue s& degenvuelven los delincuentes oficiales.

513.2, Constelacidn v grupo. La nocion de constelacion esté re-
ferida més bien a 1o gue ge podri Hamar una masa gue constituye
el Mamado "miando criminal™, mas oo A un grupo determinado. Sin
embargo, al parecer presenta las caracteristicas de lo que se ha de-
nominado Un cosi-grupe, o varios casi-grupoes, en los cuales los nexos
pmf;n-a del grupo estin indeterminados, pere puede identificarse
dondde esto es aceptable, por una a.lul:n::ulturn dolictiva,

has

513,83, La génesis subcultural de la constelacidn delietiva so re-
liere necessriamente a la agrupacidn del delincuente oculte, o del
delincuente oficial, o de ambog sectores, en una zona urbana deter-
minads, Presumiblemente, no se presenta la estructura formal del
grupo, debido & que no hay lazos de contacto definido, ni unidad de
proposito ni jerarquias, Pero s se presents la del casi-grupo, debide
o gote ciertos nicleos de la constelacién operan en forma similar,
transgrediendo Ia ley, ¥ la mayorfa actis conformando pegquefies gru-
pos o TOSCHS,

pld.4. Algunas descripeiones permiten sefiglar 1a etiologia de
estos casl-grupos:

I. Be deseribe 1a subcultura como un prodicto de Ia desorga-
nizscitn social ¥ de la falta de cohesién de los suburbios. La falta
de eontrol social, la concenfracién de personas desarralgadas, falta
de control paterno sobre los adolescentes, todo lo cual forma en el
segtor, una soejedad auldnoma y callejera. Tabricamenta, en log pai-
ses desarrollades, se atribuye la existencia de esta =ocieded calleje-
ra, generalmente compuesta por jdvenes v por desadaplados [fsicos
vy morales, a la Namada “desorganizaclin familiar” qie determina
falta de contrel =obro los hijos, la faltn de estebilidad emocional en
el hogar, v 1a falta de culdados sobre el adolescente, lo que 18 impe-
Ie a unirse a las bandas callejerass. En paises pobres como el nuestro,
lae hltimas causss aa refieren al dessmplen, las limitnciones escola-
res ¥ las faltas dé control social de los ihmigrantes del campo v de
la provineis,

II. Be deseribe como una varlante de la culturn tradiclonal de
Ia clage baja. El joven, o la joven, so despoja de su hogar para in-
mr{:'ﬁm B una vida de “machismo”, auténoma, eludiendo los con-
troles tradicionales de la familla, o de la vereda. Las normas y va-
lores apuntan necesariamente a las preccupaciones centrales comu-

en'lg clase baja: preocupaclén sobre posibles complicaciones con
licia; una tendencia a referir los problemas habituales al desti-
i suerte, ¥ una reaceidn de la autonomia individusl ante el
ntrol social (falts de sometimiento). En este mundo eriminal, los
incuentes son mirados como “personas més preocupadas por las
geupaciones centrales” de gue ge ha hablads, ¥ ademas, AcOm -
gz de Insensibilldad, agudeza o vivacidad v audacia
AR .
. B describe como “la solueidn colectivg dada por log jo-
. de la claze social baja a la dificil situacidén, en la ::Em‘: ne hiw
unidades. La subcultura se caracteriza por los mismos valores
‘baja clase social, pero presentada como contraposicidn a la so-
tradiclonal. Un criminélogo ln ha HNamado la eontraculturs,
be & gue los muchaches de clases bajas no pudieron adiestrarse
cnalmente para conseguir un status més elevado, pero tarm-
0 pueden renunciar, como lo hacen los jévenes de la clase modia,
imbuidos de la educacién recibida, a las satisfacclones inmedia-
i han aprendide a controlar sug instintos apresivos. Por otra pars
n de una gran independencia y no establecen relacién de so-

‘o ﬁﬁﬂﬂtﬂ a los quereres paternos o de la sutoridad, por cuanto su

dad se. centra en las releclones con los grupos similares en
nidad selectiva, Su falta de asimilacién de los deseos de
de la clase media (recibidos y explicados en la espuela) so
be en un motivo de frustracién y ansiedad, que se resuelve
rexcelén {en cierta forma contracultural), que consiste en
,',l_:_miﬁn cultural colectiva (subcultura). En esta subcultura, los
23 pueden mejorar su atatus, eon nuevos valores dentro de una
1618 poaible, y que ez antitética a los valores tradlelonales: com-
wto ng utaht&rl-g. ‘maliciosn ¥ negative que tiena como efec-
tsfaccion inmediats. De ahi que Ia subcultura se traduce en
ién de la banda, cuyas relaciones se caracterizan por wng
- echesidn: relaciones Intensaments solidariag o imperiosas,

de afracciin y confraternidad independiente o irresistible,

L varfante de esta teoria, deseribe In sub-cultura en forma di-
la delineuencia aparece como la actividad ineonfundiblemen-
vnada a 1a adquisicién de bienes materinles por medios ile-

Bitimos. Se presents la delincuencia como una reaceidn frente a ln

tis de oportunidades para conseguir la solucidn de lns feseside-
tales tgg medios legitimos, y 1a sustitucion de tales mediog por
agitimos. La delincuencia no Aparece asi oMo Ung resccion
normas de la clase media, sine como 1a negackin de 1n le-

de tales normas, i

%, Las descripeiones anterjores se refleven o los geur
, : 108, G-
mente cohesionadoz, o o los grupos cuvos lazos de E'I.I]'.I.'I.ﬁl'lrmn
3y tlanen por objeto dizefiar una eulturn especifics en esos
e por determinar =i la constelaclon criminoss, méas bien
Al azpecto local urbano, que a la existencia del grupo, por-
¥ esdl subculturs; hemos apreciado que precisamente la ca-
ioa de la constelacion criminosa radica en upas formas eul-
8 similares a la de la subcultura delictiva, Ciertamente las fal-
& control municipal y de planescién de los serviclos, permite que




un gran nimere de personas que constituye unn masa MNotante, cen-
tren sus inlereses alrededor de las plazas de mercado, Por razén de
las viejas costumbres, el comerclo de viveres es manejado en térmi-
nog generales por Ia clase baja. Alrededor de este comercio ge agluti-
nan los comerclantes campesinos de clase baja, los desadaptados do
todas las edades ¥ la Juventud desarraigada do sus hogares, Toda es-
la gente ze iguala en su manera de pensar Ia cual en cierta forma
constituye el contraste de las creenclas de las clazes bajas enclava-
das en los centros urbanos. Un espiritu de desacato permanente a las
formaz de vida tradicional, la idea del disfrute inmediato de los hie-
nos materiales sin una planeacidn al futuro, la admirscién por la
audacia y la viclencla, al relajamisnte de las relaciones sexuales, 1a
groseris, la idea del acaso y la fatalidad vinculada al destino de las
personas, las creenglas primitivas sobre adivinacién, 1la medicing de
los teguas ¥ las modalidades de la conducta caracteristica de la ha-
{.'illpl:!i en bohardillas, eonstituyen la base cultural de estas conste-
ACINNES, I

5.2. EL HURTO

42.1. Hurto v situacidn socio-eeondmicn, Generalmente se men-
ciena este delito, como lo ® y cotidiano de la criminalidad”, Ee
en realidad la aceldn punible que més frecuentemente se comete ¥y
que esti mis intimaments vineulada a la condiclén socto-econdmica
Em gue o encuentra una sociedad determinada en tin momento de-
terminado. Tas cifras estadisticas del hurts, slempre han sido las
mayores.

32,2, Bl wvalor criminolégico del hurto, Procisamante, por tra-
tarse de un dn]ltdnmﬁ g¢ comete con frecuencia inealeulable, pero

que ha entrado de la rutina del desenvolvimiento social, Ia
criminologin le da especial importancia a pesar de que la opinidn pa-
blica, en muchas ocasiones no Io repistra. Generalmente, la opinidn
se conmueve ante la noticla de un delito espeluznante mencionado
en la prensa, mas pasa desapercibida la realidad del hurto. Sin em-
bargo, no hay duda de que Ia frecuencia del hurto influye pravemen-
te en la sociedad. }

62.3. EI hurto y la evolucién del delito. Puede pensarse gue
el nivel de las cifras estadisticas del hurto, su frecuencia, v In varle-
dad de sus modalidades v formas, estd indicandn el grade de evolu-
cidn politico-social de un pueblo, v ademdas su verdadera situacisn
econdmies. La vevista CRIMINALIDAD ha tomado Ins delitos contra
la propiedad eomo uno de log medios de referencis para medir el
grado de evolucion de la delincuencia,

52.4. Tas cifras. El cuadro N® 32, da la suma de $ 45.549 523
como valer estimative de los hurtos denuneindos en Bogotd en 1871,
Conviene hacer una interpretacién de este dato:

I. Debe advertirse que el hurto ez el delito que con mayer

fuerza se ve amparado por la abstencién en el denuncin. Las prin-
cipalea razones deé esta affrmacién son:

64

= 00, Por este motivo, las personas prefieren no perder tiempo en

1) Generalmente lo hurtado tiepe un valor peguefie, Tedrlca-
:5 mante puede afirmarse gque su wvalor frecuente ez inferdor o log

nuncio. Este fendmeno se opera principalmente en las grandes

| B des ¥ disminuye en el campo,
e

' 2) Muchas veces la victima del hurto no puede determinar cusl
gldo la causs de la desaparicidn de su objeto. Puede ponsar, por
plo, que se le ha perdido simplemente, que ge le ha derramago,
guido, ete., gin que atribuye Ia falta a la sustraceidn par parte
‘delineuente. A menudo la victima puede ignorsr que ha posei-

1 objete sustraido, o finalmente, puede no notar su desapariciin.

3] Muchas veces la victima liene un sentimiento del acaso y el
o, frente a la desaparicién de su objeto. La frase que sinteliza esta
- la piguiente: "Estaba de Doz, ,."

Muchas veces la victima, inconsclentemente, cjerce lo que
mencionado con los términos “indulto social”, y se conforma
A apreciacion abstracta sobre la mala situaclén econdmica.

6) El hurto, caracteristico del delincuente oculto, no se denun-
gin 'ﬁ‘}lﬂ-ﬂdﬂ ge conece al infractor, lo cusl es lo menos frecuente,

. Cabe suponer que generalmente se denuncian los hurtos so-
enes cuantiosos, para justificar la pérdida, o loz hurlos de au-
onocido, En este Gltimo caso, dobe advertiree que log nexos
utor, las clreunstancias del momento v el sentido de “indulto
‘hacen que la mayoria de estos casos tampoco se denuncien,
gte particular, es frecuente que slguncs vigilantes de alma-

gpten que no pueden controlar sing una minima parte de los
ﬂfil_ﬁr.'_he cometen en sy almacén, que la mavoria de los casos
bren son arreglados directamente entre el almacén ¥ ¢l cap-
0 gorprendido, y que finalmente, solo uns minima parte da los
Eoubiertos son pucstos en conocimientn de la antoridad.

-'I"g'!‘renta a los anteriores planteamientos, no e aventurado
que solo un 10% de los hurtos se denuncian. Poreentaje éste,
rmada, ¥ desde luego hipotitico, que puede ser mayor o me-
ue solo ge establece para dar una idea de la magnifud de las

ciaz de valores en el hurtn.:iu;ﬂ que = en la cludad de Bogos
n

mente los delitos denuneiados una cantidad de § 45540523,

soria diez veces mayor, es decir, la cantidad de 455.405.230,

| an eg clerto, que =i cse 10% constitulde por Ios hurtos de-

ihidos se refiere a los hurtos enantlosos, es probsble que el res-

L .Ejimtltu{du por log hurtos ecultos, tenga un valor estimati-
5 alto,
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 ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS CONTRAVENCIONES

adto NY 40 trae el chmputo estadistico de las contravenciones

an tipificadas en el Codigo Nacional de Policia, Decrete
1970, Siendo tan recients la nocién de contravencion policiva
s nacional, cabe suponer que con el paso del tiempo esle
to ird depurindose, con lo cual ascendera el numero de estas
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7.

APRECIACION GENERAL DE LA SITUACION DE ORDEN

PUBLICO EN LOS DEPARTAMENTOS Y SECCIONES DEL PaIS.

7.1,
7.2,

7.3,

Explicaciones Previas.
Esquema General de la situacidn de orden piblico en el

Pa is.

Orden Pdblico en las secciones del Pais.

7a.1.
73.2,
73.3.
73.4,
73.5.
73.6.
73.7.
73.8.
73,9,
73.10.
73,11,
73.12.
73.13.
73.14.
73.15.
73.16.
73.17,
73.18.
73.19,
73.20,
Fan,
73.22,
73.23,

Antlogquia,
Atlintico.

Bogota.

Bolivar,

Boyacsd.

Caldas.

Cauca.

Casar,

Cérdoba
Cundinamarca,
Chocd

Guajira.

Huila.

Magdalena,

Meta y Llanes Orientales,
Mariiio.

Norte de Santander.
Quindio.
Risaralda.
Santander del Sur.
Sucre.

Toelima,

Valla,




7. APRECIACION GEMERAL DE LA SITUACION DE ORBEN
PUBLICO EN LO5 DEPARTAMENTOS ¥ SECCIONES DEL PAIS.

7.1. EXPLICACIONES PREVIAS,

En el presente aparte se da a conccer el estado general de la si-
tuacion de orden pablice en los diversos territorios del pafs, 8¢ ha
entendido ¢omo “sltuaclin de orden plblico, la nocidn relacionada
eon ¢l grado de ajuste de la eiudadania o las instituctones jurrdicas
pociales y ecombmicas del gﬁh & la autoridad. Los delitos comunes
ne integran esta apreciacion, salve en aquellos casos en gue signifl-
can hechos organizados que conmueven gravemente la opinidn
huudlmn susceptibles de crear la desconfionza o la desorganiza-
eidn de los sectores sociales en que se cometen”, (CRIMINALIDAD
1868), Loz datos son tomados con el sistema de muestrea, del infor-
me diario sobre apreciacion de la situacidn de orden phblice que ela-
boran todos los Comandos de Departamento de Policia en el pais,

7.2. ESQUEMA GENERAL DE LA SITUACION DE ORDEN
FUBLICO EN EL PAIS,

Los aspectos generales del orden piblico interno, sa refieren a lo
con: ‘

Actividad Guerrillers,

Desajustes en la actividad docente ¥ en el estudiantado,
Invasiones a o8 rurales,

Conflictos La 5

Secuestros.

Incidencia del rumor sobre la Reforma Urbana.

Incremento en el consumo de heroina y marihuana,

Paros y manifestaciones eivicas agresivas,

Incidencia del rumor sobre el conflicte fronterizo con Venezuela,
Incidencin del rumor sobre la visita del presidente Allende,
Incidencia del rumor sobre devaluacion del délar.

Incidencia del rumor sobre Reforma del Concordato,
Combates de hampones con la Policia,

Femeralderos,

Desfaleos v Peculados,
Amesinatos,

1
2
3
4
]
fi
)
)
a
10
11
12
13
14
13
16
17

1. Actividad Guerrillera,

Contindan actuando en el pais: las FARC, en ol Departamento
del Huila ¢ Intendencia del Caguets; el ELN, en Santander y EPL en
el Norte de Antloquia y sur de Cdrdoba. Sus efectives no son supe-
riores a los del afio anterior.

87




4. Desajustes en In actividad docente y en el pstudiantade,

i h as do masstros de ensefianza secundarla y

p g s s fwersitarlos e presentan en fmma :ﬁ
jonte. Se destaca la conexidad entre los eonflictos &8

E.E?‘ltflﬁcrrﬁ conflictos de maestros, La Universidad Nacional se ve

abocada al cierre en el segundo semestre. Mis de tres rectores hu-

bieron de retirarse como consecuencia de los disturbios estudiantiles.

49, Invasiones s Predios Rurales, 4

En todo el territorio nacional, pero articularmente en los De-
partamentas de la Cosia Atlantica, en "Eu]m Caldas y Cundina-
mares g2 presentaron reiteradamente invasiones a los predios rura-
les, Se ohservd que estos hechos fueron habitualmente ofganizados
por las Asoclaciones de Usnarios Campesinos, en ¢l nivel Municipal.
Los campesinos penetraban & las propiedades rurales, @ Iniciaban
Arnbélicas actividades agricolas en la expectativa de la llegada ga
la- autoridad. Mo hubo violencia sobre personas aungue al rupturalme
percps ¥ done de sementeras. Uso de tractores. Tado panﬂEgI:r_m 1'c'
que las invasiones tenian come Gnico objetn, 1a manifestacién de la
inconformidad campesina ¥y mo la ién da la tierra, Los grupos
da invasores eran conducidos en calidad de capturados a las respec-
tivas Alcaldias v alli se les dejaba en lihertad en pocos dias, median-
{e la amonestaeién para que no reineidieran, Loa tractores uaadegE
reralmente ersn de propledad de teﬁ?tﬂmnt‘ttﬁs de la Tedidn, s]

tipo de actividad de los Usuarios origind conflictos internos Et]:ul a
Asnciacién Nacienal de Usuarios y las Agociariones Departamentales.

4. Confliclos Lahorales,

Muchos brotes de inconformidad obrera se presentaron. Algunos
consistian tn paros por cortos lapsos, y no pocas Veces hubo manifos-
tnciones de saboteo industrial. El conflicto laboral de mha-seu.nla.db;:&
alcances = 6 en las instalaciones petroleras de Barranca
meja, con actividades violentas v con la seeuela de la escasex de ga-
golina ¥ ol subsiguients acaparamiento de la misma. Cumu-dr;nnm:
cuencia de los disturbios, la Empresa Eeopetrol hizo un despi ﬁnd!':v
civo de 138 trabajadores de la Refineria de Barrancabermeja,
mis hubo varios detenidos.

B, Becuesiros,
i i s e A AT
#. Incideneia del rumor sobre la Ilqllfna' Urhana,

88

que deprimid las transacciones sobre piedades urbanas, inchyyen-
do las relacionadas con les urbanizaciones ¥ loz arrendamisntos, to-
do 1o cusl provocd profusa murmuraciém ciudadana,

7 Ineremento en el consume de Hereoina v Darihunog,

Otro aspecto que conmovid 1o opinidn pablien ge refiere al tra-
fico ilegal de la heroina, generalmente sorprendido en los acropuet-
tog, v el alto consumo de la marihuana. El Hipisme, descrito en CRI-
MINALIDAD 1870, crecid especialmente en la cindad de Bogotd v
en Medellin

8. FParos y Manifestnciones civicas sgresivas,

En diversas loealidades del paiz ge presentaron expresiones de
repionalismo agrezivo, v en general manifestaclones civicas qle en-
enadraren dentro del delito de la asonada, En general puede afirmar-
g0 que la susceptibilidad politica lecal e4 eada dia mas peligrosa,

9. Imcidencia deol rumor sobre el conflicks fronterizo con
Vienesnela.

Durante todo el afo la ciudsdania especuld sobre loz peligros
del armamentismo venezolano, v la inminencia de un conflicte ar-
mada, con Colambia, Esa especulacién, en rumor ereciente, trajo des-
prefio en muchas nctividades laborales. En la frontera con Venezue-

la permanentemente ccurrieron conflietos sobre la repabviacion de
colombisnos radicados en el vecino pafs,

1. Incidenels del viamar sobee ln visita del Presidents Allende.

Con motive de la mencionada wisita hubo profusa expresiin de
diserepamelas politicas.

11, Dcidomein del rimor sobve devaluaciin del dalar,

A pesar de laz medidas del Gobierne, se considera que hubo al-
za injustificadn de precivs en muchas mereanciag, incluyendo algu-
nog articulos de primera neceridad. Bste fendmeno deprimié en for-

ma considerable numerosas transscciones y en peneral la actividad
comercial del pais

120 Intideneis del ramor sohre Beforima del Concordato.

Las publicaciones de prensa y la exoresidn de diversaz opinio-
nes sobre este tema, en los cuales se zefials Ia desuctud de esta instl-
tucién, disminuyeron el prestigio de la Iglesin.

13. Combates de Hompones con In Policin,
Fstas hechos, cuya real significaciin es la del aumento de la ca-

pacidad de prevision v vigilancia de la Policls, suseitaron intraneul-
lidad ¢ inssgurided entre laz gentes * L

&9




14, Esmeralderos,

La luchs armada entee & de esto dﬂﬁr&nﬂu. en donde ze hs

fnshitucionalizado 1a vendets, ¥ la inseguri en ks zonas esmeral-
diferas, ¢s otro de los aspectos que incidieron en el orden publico.

arecer los grapos de esmera formudas de aeuerdo eon S
phi!ugmm-r:{a :wm,s;:l:l:l[:rnu1J han scudido a la violencia para & rar su
gupremacins, Lag invesligaciones sobre muchos de los ¥ le-
EOTIE sonales ocasionsdos en esta lucha, no han tenldo el éxito

r enanto entre log esmeralderos opera la lamada ley del
gilencio, ﬁ general todo esmeraldero ze abstiene skslemiticamente
de hacer comentarios aun informales, sobre este problema. La ju.siticia

aments encuentra testi Las mismes victimas o sus familiares
::;‘ﬁnelmau s gilencio, Se ha filtrado la versidn de

profienen
una rivalidad gremisl entre tolimenses y boyacenses, '
16, Asaltos en Carreters.
La llamads pirateria terrestre se ha incrementado partienlar-
m&hmrﬂ%dd?ﬂed&lﬁaﬂ en ¢l sector ‘del Quindio
vy con mencr frecuencla en Cundinamarca. \

16, Desfaleos ¥ Peculados,

Varlas noticias pusieron en descubierto la existemela de cuantio-
mspmﬂadmydmﬂmmmﬁdudmdedmwmm en el sis-
temna bancario v en algunas grandes empresas

17, Asesinatos,

Muchos asesinatos con caracteristicas espeluznantes  tuvieron
oourrencia en el Pais, sin gue la pliblica pudiera apreciar ol
exito de las investigaciones j formentando la idea de la des-

social y la inseguridad.
7.1. ORDEN PUBLICO EN LAS SECCIONES DEL PAIS.

73.1. ANTIOQUIA.

Dieciocho muertos y ciento treinta y tres heridos, miembros de
Ia Policin, en actos del servicio.
muynﬂwemuerm?ﬁmhmidmpnranﬂﬁndemﬂm
Presencia reiterada de conflictos laborales con manifestaclones,

huelgas y saboteo.
Frecuen&a de invasiones a predios rurales,

Manifestaciones, paros de soli asonadas,
o purﬂmdinda-g:;:l’adﬁndﬁpemdﬂ

Profusién de armas y municiones,

73.2, ATLANTICO,

Dos muertos v diez heridos, miembros de la Pelicla, en actos del
gervicio.

Desajustes laborales v estudiantiles,
Irrupcion del atraco,
Invasiones a predios rurales,

3.3, DOGOTA,
Doa muertos y 276 heridos, miembros de la Policla, en actes del

Pafmnn;mtm conflictos laborales y estudiantiles,

Reiterada presencia de explosionos de artefactos por acelén de
terruristas,

Alto Tlvel de presencia de armas de fuego (especialmente revil-
VETes),

T1.4. BOLIVAR.
Diez miembros de la Policia heridos en actos del servicio,
73.5. BOYACA,

Treints ¥ ocho miembroa de 1a Policia heridos en actos del gor-
ﬁh;m de bandoléros,

presencia de conflictes estudiantiles, paros y huelgas
de profesores de Secundaria. g 4
Frecuencia de invasiones,
Profusion de armas,

T3.6. CALDAS,
Un muerto y trece heridos, miembros de la Policla, en actos del
servieio,

Conflictos de Profesores ¥y manifestacionos estudiantiles,
Profusién de armas,

73.7. CAUCA.

E;:-?m“ ¥ un miemhbros de la Policla heridoz on sctos del ser-
Lt

Reitarada presencia do actos de terrorismo {Explosiones)
Paros de solidaridad, manifestaciones locales y asonadas,

'Huelﬁ de maestros de ensefianza Primaria y Secundaria.

extudiantiles,
Invasiones,
Profusion de armas,

73.8. CESAR.

gr:rizni&mm ¥ siete herldos, miembros de la Policia, en actos del

Invasiones. -

Hu de maestros de primarin,
ictos en log expendios de carne.




4.9, CORDOBA.

Trece heridos, micmbros de la Policia, en actoz del servicio.

Conflictos estudiantiles,
Huelgas de maestros de ensefienza primeria y secundaria.
Huelgas de enfermersz en el Hospital de Monteria.

Invasziones a fincas, i
Prezencia de bandoleros

Ti. 10, CUNDINAMARCA,

Veintiziete miembros de la Policia heridozs en actos del sérviclo.
Inwvasiones.

Parus, actos de solidarldad y asonadas,

Conflictos laborales,

Conflictos estudiantiles.
Intensa actividad de loz grupos de Usuarios Campesines,
Conflictos en actividades e adaz com el suminisfro y mer-

care da la earne,
Profusiin de armas,

73.11, CHOCOD,

Cuatra miembros de la Policin herldos en actos del servicio,
Apacible,

73.12. GUAJIRA,

Cuatro muertos y ¢ineo herldos, miembros de la Policia, en actos

del servicin,
Conflictos estudiantiles,

73.12. HUILA.

Seis muertos v cincuenta heridos, miembros de ln Policia, en ac-

tos del servicio.
Maniféstaciones ¥ paros de solidaridad,

Huelgas

Invasiones, , .
Huelgas de maestros de ensefianea primaria y secundaria,
Prosencia de bandeleros.

73,14, MAGDALENA.

Un muerte v veintinueve herios, miembros de la Policia, cn ac-
tos del servicio,

Conflictos laborales.

Huelgas ¥ disturbios en servicios publicos.

Conflictos estudiantiles,

Invasiones.

Actos de terrorismo,

92

73.15. META ¥ LLANOS ORIENTALES

Cuatro
ol I;;t'llﬂl._"lﬂ.l.? nueve heridos, miembros de la Policia, en ac-
Huelgas estudiantiles.

Parvs en el Municipio de Arauca teiita
frontera con Venezuela hint por clerre de la

Invasiones,
Profuzifin de armas,

Ti.18, NARIRO,

Nueve miembroz de la Policia hegi
Huelgas estudiantiles, dos en actos del serviclo,

Invasiones,

73.17. NORTE DE SANTANDER,

i:ﬂl"u."m ¥ trece heridos, micmbros de la Policia, en actos del

ﬂutcﬂmm ¥ paros en aclividades laborales, y'. en los sorviclos pi-

Hu&lg;‘.m de maestros t
Tnvasl ; ¥ estudianies,
Profu=idn de armas.

TI1R, QUINDIO,

E:: muerte ¥ nueve heridos, miembros de la Polleln, en sctos del

Huelgas de maestros ¥ estudiantes.

T3.18, RISARALDA,

Nueve miembroz de la Policia herd

Prafuslén da ey, a dos en actos del servicis,
Artos de terrorismo.

Huelgas de maestros y estudiantes,

73.20. SANTANDER DEL SUR.

Bleter muertog ridos, miem

en actos del gevictor S o e ikies
Conflictoz laborales,

Huelgas de masstros ¥ estudiantes,

Manifestaciones y paros de solidaridad,

Invasicmnes,

Actos de terrorismo.

Presencia de bandoleros,

Profusion de armas de fuepgo.




73.21. SUCRE.

YWeinteuatro miembros de la Policia heridos en actos del zervicio

Huelgas estudiantiles.
Aponadas,

Invasiones.
Presencia de bandolercs.

73.22, TOLIMA

Un muerlo ¥ cincuenta v siete heridos, miembroz de la Policia,

en actos del
Conflictos univmltnﬂnu, huelgas de maestros y de estudiantes,

Invaszionea,
Actoz de terrorismo,
Presencia de handoleros.

73.23. YALLE,

Trea muerbos y sesentn y ocho herldos, r:ﬂambrﬂ-aﬂelai’nlmm

en actos del sarvicio.

Conflictos laborales.
Conflictos universitarios, huclgas de maeatros ¥ emdlantm

Profusiin de armas,

PERSONAL DE LA POLICIA MUERTO EN ACTOS DEL SERVICIO

UMERN
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ACTOS DE TERRORISMC REGISTRADOS DURANTE EL ANO DE 1971
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[ ACTOS DE TERRORISMO REGISTRADOS DURANTE EL ANO DE 1971
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—_ARMAMENTO DECOMISADO POR LA POLICIA, EN 1971
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8. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL SERVICIO DE POLICIA

En cste aparte se presentan los cuadros relacionados eon ol ser-
vicio de Policia, los cuales dan una idea clara del ssfuerszo conjunto
zue Ia Institucién hace pars poner dique al delito, al viclo v a la

esorganizacion,

La Revists CRIMINALIDAL ge complace en registrar la expedi-
cion del Decreto 2347 de 1871 por el cusl se reorganiza la Polisis Na-
cional. Este Decreto plesma un ideal de la Nacion, porque pormite
una organizacion de la Policia, “instituida para proteger la vi-
da, honra y bienes de todss las personas residentes en Colombin, pres-
tar el auxilio gue requicre la ejecucién de las leves v las providen-
cias judiciales y administrativas, cooperar en la investigaciin de de-
litos ¥ contravenciones, cumplir una labor educativa en beneficio so-
cial y, en general, conservar el orden publice interno en gus aspectos
de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidag pablicas con los
medios ¥ limites estatuidos en la Constitucitn, laz loyes, los tratados
internacionales, los reglamentos de Policis y loa principics universa-
les de derecho”,

En esta forma se inicia una nueva etapa de la lucha orpanizada
contra la delincuencia, cuyes frutog se veran on un future proximo,




SERVICIOS PRESTADDS POR LA POLICIA

DE VIGILANCIA URBANA

1% Servicies Permanentes

Bervicios normales de vigilancia (en sectores) ...
Bervicios de patrullaje (a pie o motorizados) . ....
Serviciog de vigilangia en puestos fijos .........
2% Bervicios Esporadices
Alfabetizaciim ... .. -
Avuda en obras de accitm comunal |
Batidas o redadag. ...... i
Censos de estnl:l&-:umantm pﬁhiima, L-I-'I'.' A
Censos de poblacifn urbana ................
Comizsiones especiales del servicio |
Cotnisiones u operaciones de orden publu:u
Escoltas de protecelén a paga&um 5.r utra.u persna
nag, ote. Lo G

Hemisitn de detenldos .. .. ,
Servicios extroordinarios de vigllamla

B Actividades Varias
Amm.ﬁtﬂ.ﬂlﬂﬂﬁﬂ i T e e e e W e
Capturas . oveusos
Citaciones , ...
Colaboracisn con ntm autnridaﬂea Lty
Conduceidn de personas {varias :ausaa}
Control de establecimisntos puh,l;lc-:m a e
Control de juegod, rifas, ete, .
Conirol de mercados v ::xp-endias
Control de pesas y medidas ..........
Control de vendedores a.tuhu.lantes PSP
Decomiso de armas de fuego |

Decomiso de armes blaneas .......

Decomiso articulos contrabande |
Decomiso de explosives ...
DDemmil;: g: productos estu Ev:aﬂ!mt&s i O
LT propaganda subversiva (e/d) . ......
Frustraciin de delitos . “l ]I
Infermacion :.rnnmtndl:m al pil.b]_im
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SERVICIOS DE INVESTIGACION E INFORMACION

POLICIA JUDICIAL

1* Servicios Permaoeiles,

Colaborscion con awtoridades ]ud.sdlmunalﬁl
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SERVICIOS PRESTADOS POR LA POLICIA
DE PROTECCION JUVENIL
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SERVICIOS PRESTADOS POR LA POLICIA VIAL
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SERVICIOS PRESTADOS POR LA POLICIA
DF FERROCARRILES

1* Servicies Permaneilis,

Bervicios mrmalm e p-atrullaje {Em | remnes :,' autn-
fervos) .
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Comislones e fales del serviein ....-.
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SERVICIOS FRESTADOS POR LA POLICIA
DE OTRAS ESPECIALIDADES
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9. ASPECTOS DESCRIPTIVOS DEL DELITO DE SECUESTRO,

2.1, El secuestro en Ja vida institucional de pais.

9.2, El secuestro en el proceso deal cambio ecendmico-social,

?.3.  El proceso de perfeccionamiento de| secusstrg,
?.4.  Resuvltados de |a encussta sobre secuestrg,
9.5, El espectro futuro del secuestro,




?. ASPECTOS DESCRIPTIVOS DEL DELITO DE SECUESTRO

9.1. EL SECUESTRO EN LA VIDA INSTITUCIONAL
DEL PAIS,

En el primer semestre de 1965 dos secuestrog commovieron pro-
fundamente la opinién nacional: el primero el 20 de marzo del mizmo
afio del cual fue victima ¢l sefior LD HEDDER, exministro de
Estado y acaudalado industris] del occidente delIEgI:; el segunds co-
metido en Ia persona de don OLIVERIO LARA BORRERG el dia 27
e abril de 1965 Se trataba igualments de un importanta hombre de
negocios conocidos amplismente en toda la nacién, Por e] primero los
secuestradores exigian un reseate de 2 millones du':{fm'mr el segun-
do s¢ pidid un rescate de 1 millon de pesos. P decirse gue solo
en ega época ol secuestro irrumpid como fendmens criminesn de lar-
marites proporciones en la vida institucional del pais. Hasta ese mo-
mento el secuestro ocupaba una pequeia cuola estadistics ¥ e tenia
come un delito comiin E irrelevantes consecuencias sociales, de acuer-
to con lo que se verd en este estudio, De 1965 en adelante se ha pre-
sentado en el pais aproximadamente un centenar de secuestros todos
de singular gravedad por lo cual este fendmend s digno de estudio

eapecial,

$.2. EL BECUESTRO EN EL PROCESO DEL CAMBIO
ECONOMICO-SOCIAL,

. Ludas las caracteristicas do este nueve lipe de secuestro estan
intimamente vinculadas al proceso de eambio eeondmice-social que
sufre la nacion. Al parecer el fendmeno en grandes proporciones es
caracieristico de lag etapas previas al impulso ini ¥ del mizme
impulso inicial, Durante la vieja v larga etapa de la sociedad tradi-
clonal carseterizada por 1a extraccidn de la materia prima y exporta-

cion de la misma, por la vi encia de los grupos cara & ears el
respeto a los valores lradic onales, al seflorio, a la religién }P:rlm
partidos politicos, por la limitacién de la preductividad, v

formaz simples, familiaves y locales, Cuando la sociedad iniela el pro-
ceso de cambio ¥ se encaming & lo que los desarrollistas han lamado
el imqu]m inicial, comienss In vigencia del gran secusstro extorsive
al cual se referivd este estudio, Frente s esta realidad apar

o la noclin de que en esta época serd muy dificil erradicar definitl-
vamente este fendmenc el cusl cesara Ereamnjhlﬂnmm cuando el
pais haya adquirido condiciones earneter licag de la madurez socio-

cenndmica,

Lo afirmade anteriormente significn que ¢l secusstro, como mu-
chas otras formas del delite, d i6m, del vicio y del
desajuste en general, es un tre diversas va-
rinbles culturales que se presentan en muchas ocaslones como resul-
tado de este contraste y en otras como causa del misme, En slntesis
el secuestro es una manifestacion de cambio criminoso cultural, So-
bre este punto resulta importante destacar el resultado do la ENEueE-

1"z




ta de que se habla en ofros puntos de este mismo aparte, en la cual
la totalidad de loz eneon sefialaron las siguientes causas socio-
econémicas ¥ culturales del secuestro:

El desempleo ¥ la mala situaciin econdmica.

La necesidad del cambio de estructuras politicas,
El mal comportamiento de las clases altas

La falta de educacidn del pueblo.

2.3, EL PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO DEL
SECUESTRO. '

Cuatro modalidades, claramente diferenciables, pueden apre-
ciarse frente a esta figura delictiva:

Fﬂiﬁﬁmﬂm imple como delite de dmbite fdmiliar ¥

1

2. Kl secuestro extorsive eomo iniciativa oeasional, loeal
Elu-nmpemu. .

3. secuestro como actividad profesionalizada para las

, E&ndes cludades. 1

d secuestro subveraivo, -

83.1. FEl secusstro simple como delito de fmbito familiar y local.

931.1. Delito contra la libertad individual, De acuerde con nues-
tro sistema juridico, el delito de secuestro consiste en privar a una
persona de su libertad con el to de conseguir para el autor
del delito {gue no obra como fu rio pablico) o para un tercero
un provecho o utilidad ilicita. El secuestro se diferencia de la deten-
cién arbitraris, la cual se comete por el funcionario o empleads pi-
Blico gue al abusar de sus funciones priva a alguno de su libertad,
o prolonga indebidamente la detencidn, o récibe detenido o preso sin
Ia respectiva orden de autoridad eompetente.

B31.2. Clases de secuestro. Bl Codigo distingee dos {ipos de se-
cuestro; Articulo 233 Codigo Penal: “Al que secuestre & una persona
con- el to de conseguir ¢l 0 para otro un provecho o uti-
lidad ilicitos” ¥ Articule 204 C. P.: "Al que injustamente prive
a otro de su libertad, fuera del caso previsto en el articulo anterior.

831.3. Secuestro extorsivo. No estd definida ahin por la juris-
prudencia, ni por la doctring, la posibilidad juridica del secuestra ex-
torsivo, ed decir, la de la existencia del concursn entre el secuestro
¥ la extorsién, definida en el articulo 406 del C. P., v cuyos elemen-
tos son: 1) Sujeto active: Cualguier persona, 2} Uszo de amenazas o
viplenela o simulacidn de autoridad piblica o falsa orden de la mis-
ma, 3) Con el fin de obtener un provecho ilicito, 4) Obligacion de en-
tregar, enviar, depositar, o poner & la disposicidn, cosas, dineros o do-
eumentos, capaces de producir efectos juridicos. Dentro de los aspee-
tos juridicos, ez presumible, que cuando al secuestro se apregs la
amenaza dé muerte al secuestrado, s no coordina debidamente el
pago del rescate, se presenta el concurso de secuestro y extorsion.

18

E:’:E:E l'lIlE,E'l:l-tE %iwta estudio izaeis
aspectos juridicos, i

di secuestro extorsivo, ;az'-g g‘?l i?[m“bm
sacuestro que conlleva el de muerte para la ﬁcﬂln:. i

931.4. Aspectos procezales, Actualmen delitn
to el
va de competensia de la Justicia Penal Mﬂ!t:rela il ie e
procedimients de Consejos de Guerpg Verbales, RN 5

mﬂiilt.ﬁ H:ﬂpf-:u ¥ secuestro. El pu
secuesiro v de rapto, Este liimo es un deli
; ;ﬂ pueblo piensa que es un delito sexual). Egﬂdlsmltf :{:I
SECURSLND en que siempre ol suioto PasElvo es una mujer, ¥ el propd-

sito del i
g actor es satisfacer algin desen erdtlco sexual o cagarse con

Las estadlsticas

Pcetogidi bia conrmg-

encia social, Adn sigue mmn o

tes de criminalidad ascienden an LN propor-

iy rmal, atn con la adicién de Iog CAEDS de secies-

ikt i, Immmr.:mn‘mpular referida 4l seeuesteo MO 8@ po-

fu anto al indice de eriminalidad, sino a la gravedad del Tlamado
secuestro extorsivo, el cual muchas veoes vienp

nes personales, el asesinato, 1a falsedad de
litos contra Ja autonomia personal,

El secuestro simple comn delito de &m
oria de ln:_ Ca80%E _i:I.u_ denuncis de muﬁﬁ ﬁfﬁ;rﬁ ::
riva de la guarda de
4 otra persona (el ejemplo clasie
se lleva a Ios hijos que estin de sitados by
g : JEF a la madre o lo mn!.mr?
a}la : e.-];i::;f'u" padre o madrs, amante g amigo g

93.2, FEl secusstro eomo iniciativa ocasional 1o
o . HJ.

e e, B it e 1t ey B oo
i;tﬁahsn}; d:;] Exdﬂtrg:u!&n e.umpﬁinpea, Eaze n-ampnr ﬂﬂﬂ?ﬂdﬂu :uml;;dﬂz:

Fablemente ubrimiento de estos delitos. 1.og
rsonas de alta peligrosidad, se inisian en este deli vl
I}F eXperiencia requerida Slendo un delito mﬁnﬁﬁam?&#i
heuencia colectiva, sus primeras manifestacionss delictivas hacen
n del delito, mas no en la forma como aludi-
rin del producto

mo, es una caracteristica involutiva del delincuente pm!e;ini:ll.ml*
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€32.1, Uno de los primeros secuestros nog permite dar el ejom-
plo de lo afirmado anterlormente: én el secusstro del seiior de Bri-
gard en la regién de Pandi, 1a a que lo perpetrd se habia for-
mado golo con dos dias de antium, sin que se conocieran previa-
mente los delincuentes entre =i y zin IEU.'E fueran nitidos los eonduc-
tos de 1a jerarquia interna de esa pandilla, Una ver comelide el ge-
cuestro, unoe de los delincuentes r con si ciola de rescate g zu
levalidad {municiplo de Arbeliez) haciendo ostentacitn de su nueva
profesidn delictive ¥ de su poder econémico, Fue caplurado ¥ comn
gran facilidad confesd el ilicito e incriming a sus co P iden-
tificandolos de manera que hizo posible su captura. portaban
en su poder la mayoria del dinero obtenido, Eran campesinos de es-
cagos antecedentes de delincuencia violenta comfin (lesiones perso-
nales, homicidios, rifnes).

932.2. En la fase inicial el secuestro surge como iniciativa de
delincuentes campesinos involucionades con experiencias de delin-
cuencia violenta contra la vida y la integridad personal. Puede afir-
marse que precisamente por ser el secuestro, en su fase Inicisl uns
modalidad evolutive de la delincuencla contra la vida y la integridad
personal, resulta tan PE“ﬁmm para la vida de los secuestrados, pero
al mismo tiempo tan facilmente detectable. Ensavando una curva de
evolucion del secuestro podria decirse gue: en su primera fase co-
rregponde a la indciativa evolutiva de los delincuentes contra la vida
¥ la integrided personal que se profesionaliza dentro de la drbitas de
la delincuencia comiln, y que en una segunda fase corresponde a la
evolucidn de los delincuentes contra la propiedad, momento en el
caal el secuestro serd mencs peligreso para la vida del secuestrado
pero més eficaz en cuanto al rescate. Otra fase paralela a las ante-
riores y con diversag modalldades de evolucién puede reforirse al se-
cuesire con fines politicos,

932.3. Los primeros secuestros extorsivos participan de las mo-
dalidades de los grupos cara & cars ¥ no de loa grupos secundarios.
Habitualmente la victima es seleccionadas por gsu vinculacién a una
region apartada, y los autores del delito son conocides de la victima,
por lo eual entre las modsalidades del secuestro, aparecen: a) Algu-
nos de log autores estin enmascaradoz. b} Los enmascarados na ha-
blan con la victima. ) Quienes realizan ¢l contacto para el pago del
rescate, no se dejan ver de familiares o amigos de la victima.

932.4. Probablemente lo que se afirma en el numeral anterior
gen una modalidad caracteristica de las primeras manifestaciones de
secuestro en un pais, Lo explicacién es la siguiento: Sdlo en los gru-
pos eara @ card, en un pais que no ha dado el impulse inicial econd-
mieo, ee puede establecer gquifn os capaz de pagar el rescate, La men-
talidad del secuestrador surge apenas en las épocas econdmicas cer-
canss al impuleo inicial. En el progreso del impulso inicial, ¥ en las

eas relaclonadas con la marcha hacla el consumo en masa, serd
posible & los secuestradores seleccionar victimas sin eonocerlas per-
sonalmente. En ese momento la méseara dejard de ser instrumento
indispensable pars el secuestro, Estos caracteristicas de la ovolucidn
del secuesiro deben ser tenidas en cuenta para la previsién del mismo,
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V9825, El secuestro como iniciativa ocasional
E;;ulim; E?Lm f&esﬂhlmhdu hel ﬁiﬂwbﬂmmﬂm de ﬁﬁ'ﬁ'ﬁg log prin-
_ 08, €5 el hecho ue 508 auto i i

L3 circunstancias: a) Son gxempl-;!adm de la vmlf ﬂaﬁ&éﬁmﬁ
;bn}né-ﬂ;‘u VECinoOs, o han tenido gue ver con log negociog de la victima,
2 e eximcupn campesing, mente en los secuestros de
acendados, los més numerosog, 1 ictima es conocida como T=
sona acaudalada entre los habitantes de la region, ¥ no es aat!mI;e:la
relacionados con la derezs en el trabajo ¥ la ava-

: En regiones en donde ze -

estaca la imagen “hiriente” del =

te & sun u,a:a]!nrfa:lqs ¥ subcrdinades, Paralelamento mﬁiﬂgﬁf;

destaca ln fase “vindieativa™ de] delito de secuestre, Explicando en

ofros términos: Al parecer la iniciativa de log &E-nuEﬁtrﬁ.glII’E's surge

inicialmente EﬂI'L‘pmf)ﬁs-itm ile venganza conerets hacia un -

do, por considerarselo cruel, avaro, Intransigente deniro de

r : nocido. Algunos hacendados han afirmads

e fr:-_ mﬂat&ﬂtnn secuestrables”, por cuanto consideran qUB S& pors

Ela.n hinaﬂs;;h:%wuzdﬂm' pagan buenos salarios, tratan ama-
SImen inados ; i

7 o S o, tonperan en actos de accifn eomunal

932.8. FEste nocidn vindicativa ¢ vindicante del viney
éﬂdiit éste inicialmente s los delineuentes contra 1a vﬁufﬂuinhmf:
ac permonal y no a los delincuentes conirg la propiedad, dehidg
Elmm}i:: en lanto que

pesing violents, conocide en 1 region mmuuapﬂﬁ;:]:ﬂm ﬁsﬁmlvn

el que da el paso inicial para "vengar” a los vecinas i

loz desafueros del sedor, Aparece asi la prjrﬁ::“ra ﬂfﬂmfm g:
reageion violenta de Jas Fla.sea CAmpesings, representadas en el de-
Em&egd;lznt?m como sintoma del cambio de concepriones sociales,
it ackns € los valores tradicionales y de Jag fases previag al im-

932.8. El desapercibimicnto de los secuestrados
volutiva de los terratenientes es diferente, Aferrados 'alfusm'nﬁapig:
difieilmente cambian el trato que les dan a sus wburdinagmﬂn re-
fieren a ellog eon el térming “Indios”, ¥ consideran que 1g ::me-jn:rrmn
nErd para mantener el res ¥ &l principio de nutnﬂdﬂd, es no ceder
a4 sug pratensiones. Un aumento de salario por parte de uno, g
criticado por la confraternidad de log hacendados como un praeeﬂ:m-'
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te funesto. 56 considera que la productividad va en razon direcla al
despotisme. De otra parte la suficiencia del hacendado no le permite
captar la peligrosidad de sus trebajedores, Kpocas que ya se estin
superando no permitian, 5:1- ragin de principios, que el hacendado
se vinculare a campafias de accion comunal, a la vida municipal, ni
tampoco que procurare el incremento de las condiciones de vida de
gus trabajadores, “"Nada puede hacerse en favor de estos indios igno-
rantes que contestarin con irrespetos cualguier obra de caridad que
haga el patron”, era frege habitual en la zona rural,

832.10. Biete afios han sido suficientes para que todos los ha-
cendades del pais se percaten del peligro del secuestro. En las en-
cuestas que se analizan en este mismo estudio, realizades sobre ha-
cendados ¥ personag de capacldad cecondmica sobresalients en zonas
caracterizadamente rurales, se destaca el hecho de gue cada cual ha
tomado a su manera medidas para evitar ser secuestrado. Sin ombar-

o al parecer solo el hacondado que trabaja en su haci g que

gne gue viajar permanentemente a ella, ha tomado estas medlﬁas,
entre las 5 €3 muy frecuente el cambio de trato gue anterior-
mente les daba a sus trabajadores. Sin embarge los prandes terra-
teniontes, conductores ¥ hombres de negoclo ostentan aln un notorio
desapercibimiento, La gran cuota de silencio a la encuesta esti eon-
firmando esta afirmaci

93.3. El secuestro como actividad profesionalizada para las
prandes cludades,

933.1, Varios casos permiten suponer la existencia de pandi-
llas especializadas en el secuestro extorsive como delite coman sin
un franco contenido politico, en lag grandes ciudades, Debe adver-
tirse gque el secuestro desde su irrupcion en la vida institucional del
patds, @ pesar de que tenga contenidos de delincuencia comin, estd in-
timamente vinculado a los procesos politicos de la naclén,

933.2. En un juicioso estudico elaborado por la Academia Supe-
rior de Policla sobre 16 casos de secuestro en el pais' en diversas re-
giones ¥ épocas, se establece qzue el $LTEH de las vielimas econdmi-
cas fueron comerciantes, El 31.45%, titulados y el 35% restante, estu-
diantes. El estudio se refiere particularmento al tipo de secuestro men-
clonadoe en este aparte, es decir 6l secuestro extorsive como actividad
profesionalizada de las grandes ciudades,

3.3, Modalidades del secuastro,

1. WVictima. Bs seleccionada entre personas svaudaladas euyo pa-
dre esté en condiciones de pagar el rescate,

2. Aprehensiin de la victima. Le dan aleance en carreters apar-
tadn cuando dsta maneja su vehiculo ¥ se encuentra sola y lo abordan
con armas de repeticidn, después de interceptarle el paso. Otra: A los
profesionales se les pide una visita médiea o se los pone una eita pro-
fesional ofreciéndoles vehiculo. Recogido el profesional el carro es
abotdado por los delincuentes armados, Otra: Una persona disfraza-
da de gacerdote o con disfraz que inspire confisnza, Hama & la vie-
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tima por su nombre cuands deta devene gl ]
CAITO €n ung i
F-_? un semaforo, entra al carro y amenaga 3 Ja vielima mnﬂmadg
ego, después el carro es invadi por otros participantes

4. Procedimiento subsiguiente, La victimg
ada y tendids en el piso del carro, Algunes mhmiﬂu:r:nn;lﬁ?hm]:fh::
tancia similar en los ojos de la vi - Desplazado el carrg g pran
m a{i:':;ﬁ: hay cambio de vehiculo en zong apartada v el lu-
e mﬁjﬂ?mnhﬂ en seclor urbane o en sector rural de

4. Tramite del rescate. Horgs despuss del

dre de la victima recibe la uartnunnti!iu!:miﬁn o 1&%?;&%5; n
ella s& informa que 51 hijo esta secueatrado, se exige ol rescate ¥ se le
hacen advertoncias v amenazas de muerte de la victima en caso de L
8e informe a ka autoridad. Ha sido frecuente el siguiente slstema: Se
ordena que se ponga un aviso en un pericdivo informendo el teléfo-
ng por donde &aude hacerse una comunicacisn cotre los delincuen-

e_l rescate. Fl aviso solicitard informes de un

similar; en la notificacitn se hage referoncia

m:ﬂ anticipacian

@ fa comunicacion directs los secuestrads nfor-
min de un sitio on donde dejardn precisas inatruncinu;i-;E par:ﬁpie ET
ontregado el diners, Generalmente este sitio ez un bar, cafeteriz o
lugar piiblico. En las {nstrucciones se Pide gue una persone sola con
atuendo deserito rigurcsamente ¥ con maletin en la meno portando

i as horas por un see-

el dinere haga un recorrido g
tor congestionado de Ia niudai Intempestivamente g Interceptado

T una pereond que arrebata ol maletin huye estratégicamen
EE otros casos el recorrido debe hacerse en {rehﬁr.:ulu que es int o=
ado por persona que da la altima instruccidn, como por ejemplo par-

quesr en determinado sitio dejando el maletin dentro vehieulo,

ASPECTOS DE UN ESTUDIO REALIZADO POR EMIA
SUFERIOR DE POLICIA SOBRE 1 EAHDE-[E}H%ETHII}

Resulta interesante transcribir log si uientes o
tudio editado en mimedgrafo por la ﬁm?inm.ia EupP::Etff o

‘I, PERSONALIDAD DEL SECUESTHADO:

Edad: Del estudio do los casos s obsarvis
tmas podian eonsiderarse en la edad vi que el 30% de las vie-




Unleamente se encuentra &l easo aislado de wn adolescente que
por sus caracteristicas se considera no fue efectuado por bando pro-
fesional.

Sexp: Sin excepeidn fueren escogidos come victimas elementos
del sexo masculino. Nada mds 10giee siose liene en cuenfa que el
hombre por su misma naturalezs esth preparado para efrentacse A
los momentos de peligro, Hegando con su razonamiento a concluir
que ante una situacidn tal, no le gueds otro camine que esperar el re-
aultado de los hechos alimentando 1aesperanza de que ge I pregente
uha ocasion mejor para definir la situaclém en que se enenentra. Por
el contrario, la mujer como victima es dificil de manejar ya que por
g emotividiad y falta de razonamients puede llegar a ofrecer resis-
teneia que los vietimarios ante ol temor del escindalo v consiguien-
te reacclon del pablico, dominarian ocasiondndole la muerte, .

Ademés, en nuestro medio la mujer ocupna un puesto primordial
en ¢l pspecto sentimental; un secuestro de esa naturalezsn acarrearia
la condenacitn undnime con el consiguiente despliegue de todos log
estamentos soclales para lograr su recuperacion. \

civil: El cstado civil no parece tener mayor Importancls
en lamegeﬂ;genr_ta de las victimas, En I:aau.featra.a estadizticas aparece un
mayor nimere de casados entre las victimas (68.75%) que por 16glca
responde & personas de edad madura.,

Dentro de estas mismas li}tarl:l!sﬁcaa m:Iap.u}m:J.-if& ?jm}us,ddedu-
cléndose gue se presente este fendmeno por la sen razon de que
L ::lﬁmertf:lr es bastanle pequefio y porque también los secuestradores
pueden desecharlos por no existir una relacién sentimental con In os-
poan, relacion que consideran importante para lograr sus propositos.

En la distribueion de profesiones que se hize para este estudio,
s& observan datos de victimas per tes & cada una de ellas, Es-
to nos da pie para pensar que a los secuestradores no les importa tan-
lola esién sino en ¢uanto ells represente una situacion econdmi-
ea dptima,

La mayoria de las victimas fueron comerciantos (43.75%) consi-
derados como poseedores de cuantiosos bienes debide a que por ra-
zones de sus actividedes son conocides en el munds de log negoeios.
De losz titulados (31.23%) y estudiantes (23%) fUe aparecen come
vielimas, las pretensiones de loa delincuentes se dirigleron especial-
mente hacia log padres de familiz los cuales estaban en capacidad
de responder & los pedidos o exigencias que se hicieran, pues en los
cagod detallades apavecen también como comerciantes de reconocids
solvencia,

El 68.75% de las vietimas recibievon buen trato por parte de los
secuestradores desde el moments en que fueren privados de la li-
bertad hasta su restitucitn,

En un solo caso que presenta ol 6.25% el secutstrade recibis le-
giones gue posteriormente le causaron la muerte; A

De los casos que representan el 12.50%, en los cuales foe muer-
ta la victima, ::ﬂ‘n-l:.!;i anotar gue unc de ellos, ¢l de Harol Edder, se de-
bid & una actuaciin imprudente del guardaespaldas quien & pesar de
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Ia manifiesta superioridad numérica de la banda abrié fuego contra

¥ B gue los antisociales por falta de preparvacion y experiencla
&N estos casoa, repelieran ol Tuego indiseriminadamente siusando las
mortales heridas del sefior Bdder,

II. VICTIMA ECONOMICA.

Paventesco: En el 43.75% de log casos estudiados se encontrt que
el mismo secuestrado fue la vietima econdmica. Parece que los do-
lincuentes ostensiblements piensan adn, “secuestrar a un hombre ri-
co™ ¥ no A sue parientes, Quizhs laz razones gque los mueven a ello
EOTL en primer lugar, crear ung seguridad mayor de que va a entre-
girseles el dinero ¥ por otra parte hacer alin més apremiante la =i-
:uan:gznhde las victimos econdmicas que deben hacer rente a esta si-
A

En los casoz en que no fue Ta misma vietima econdmica el secues-
trado, lo fueron sus padres o sus hijes. No se encontrd ningln caso
en gue las exigenclas de diners hubiesen sido dirlgidaz a la madre o
2 los hermanoe de log secuestrados, nl a persona distinta,

Profesién: Fl 43.75% de las victimas econdimicas feeron comer-
clantes. E1 31,2595 titulados v o 26% restante, estudiantes,

I, CIRCUNSTANCIAS DFEL SECUESTRO,

Las fechas de los seouestros no se tuvieron en cuenta para esie
andlisis, ya que no cotrespondieron 4 un periodo de tiempo determi-
r EiNO a los casos cuyos datos completos fue més facil encontrar.

Hora: Cagi la tofalidad de Jog secuestros se realizaron durante el
dia con una preidn

Parece que las razones nteg a ope-

rar durante las horas di : dad de reconocer g la

i perscidn y principalmente

victima se encuentra da-

normales de trabajo con log consiguisntes

desplazamientos rutinarios que ello trae consigo y que facilitan la
seleceldn de un lupar adecuado para consumar el seciestro

Lugar: El 50% de log secuestros considerados ge levd a cabo en

las ciudades de Cali (%) v Bomotd (2540), es decir en ciudades po-
donde se encuentrs un alts fndiee delictive, lo que constituye

un medio faverable para 1a formaeldn de handas que se dediquen a
estas actividades, Fl 25% en otras ciudades ¥ el 235% en zonag rurales.

Ardld: En dos casos que representan ol 1280% se empled un
miembro de la banda disfrazado que obtuve la conflanze de la viotl-
ha; en una tercera parts usaron uniformes da las Fuerzag Armadas
para no despertar sospechasz v poder levar a la vietima hasta un si-
tio donde se encontraba el resto de la banda. En el resto de Jos casos
s empled Ia interceptacifn da log vehiculoz con el fin do tener ma-
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yor facilidad en la fugs, mayor facilidad de Intimidacion, repides ¥
evitar que log testigos presencisles pudieran intervenir,

Violencia: Se consldera en este caso la violencia no como un me-
dio fisico de sometimiento sino més blen como amenaza para obligar
a Ia victima a cumplir las instruccionea que se le impartan,

De ahi que en todos los casos espudiados ge hubicrs intimidado a
la victima ¢con armas de fuego para lograr un mayor impacto emocio-
nel en el seeuestrado con la consiguiente docilidad ¥ menor resistencia,

Por otra te cabe anotar aqui la facilidad que existe para ad-

quirir armas de fuego,

Namero de sutores; Como detalle especial se puede anotar gue
nd o de loa secuestros fue realizado por un 2olo individuo. En el
Eﬂm de los casos se emplearon de unc a cineo miembros y en el
37.50% mis de cinco. 8e concluye que las bandas estin formadas por
dos o més hombres, requiriendo el concurso de este niimero en ra-
gon a las diferentes actividades que muchas veces simultineamente
deben realizar ¥ a la manifiesta superioridad numérica gque deben
oponer a la victima,

Medio de transporte: Puede decirse gue en forma general se uti-
lizaron automotores como medio de transporte del secuestrado.

Ello ea logico ai se tiene en cuenta que los vehiculos de esta ni_a-
ze permiten un muy rapide desplazamiento ¥ a la vez oculta a la vie-
tima de In vista del phiblico ¢ impide a éste, cuando se le venda o se
le obliga a tenderse en el piso, reconocer el camino recorrido. Sola-
mente en dos casos, que consideramos aislados, se utilizaron caballos

parte del recorrido se realizb a ple; esas circunstancias estuvieron

ﬁa-tarm.innﬂaa por lag modalidades del terreno que habria de recorrer-
26! o3 decir, en estos casos no hubo geleccidn posible.

Recorride: A pesar de que estadisticamente se confempli el re-
corride efectuade por les captores con su vietima y el estado de las
viag, no ge tiene en cuenta, puss no arrojan ninguna luz, debido & Ia
disparidad de log datog ¥ a subterfugios, tales como hacer recorrldos
de largos trechos de un mismo sector con el fin de despistar sl se-

uestrado,

k]
IV. CAUTIVERIO.

FLugar: Al hacer una comparacion desde el punto de vista urba.
no o rural de los Jugares en donde ge realizd el seenestro v aguel en
que se tuve cautiva a 1a victima, se nota una ligera tendencia a ocul-
tarla en sitles ubleados en ln 2ona rural demmﬁmmte a que
allf hay menos vigilancia por de las a &5 menor proba-
hilidad de que log veeinog n entrar en sospechas y a que debido
a la mayor extenzion de terréno v el econsiguionte aislamionto pue-
den operar mbs Hbremente Ios miembros de la banda. En efecto, den-
tro del BL26% de los casos en que hubo eautiverio, date se llevd a
eabo en la proporcidn de 43.75% en sector urbano y 37.50% en zonas
rurales a pesar de que el lugar en que sé realizd el pecuestro esti en
proporelin de T3% en zona urbana y solamente un 25% en zonas ru-
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rales. Esta diforencin del 25% de secuestros Nevado fireaz
rurales y el 37.50% de cautiverios en esas ireas, dﬂr:ulq?lmmIaE?cndcnr
cia %e;;l;:rae habla en el pirrafo anterior,

A parte es mas dificil en las zonaz rurales ue la vickima
}:lueu:latimt:-w un re.:um:-{-jmient-u::_ posterior del lugar tlr:lqcant?\r:rlfn Es
t:nulﬁlﬂarmn;g mmgzi Jis Inﬂfiim‘? de los retenes ha permitide el

ar ¥
seloceionado para su ruter?fl:!i-n-_ RERH A SRAREND AL SaEleniac 4 el

Tiempo: En razén a gue el tlem i pend,
po de retencitn de
E‘I‘ud'.i.d“d que se tenga para realizar las hegociaciones, ng §e sa?:&dguk
mﬁ:mn gi:ﬂﬂfm de cardcter general, En ol 31.25% del niimero de log
g @ ados Ia retencion durd menos de 7% horas.

Solamente en un caso gue consideramos aisl
ado, el
cauliverfo fue menor de 12 horazs, debido a gue la vfnt?mqﬂm:ﬁ ::
eapar sin haberse levado a cabo o] pago del dinero exigido,

Caracteristicas: Pars mantenar rechuid

; a a la vietima i
:::thn en mas de 50% de loz casoz. B una a0 mﬁgmuptﬁuu;l:
ne“m perﬁbellu estuvo determinado por 1a clase de torrens en que
-+ admmnmhn :{inmemmﬂn J"El;u'm zola q;:-aslén fue empleads un cuar-
para oste propasito, v el cual sepura-

mente hubiera sido empleado en muchos otro tori
des no hubieran aprehendido o la handa. p s

Vigilancia: Bl niimers de individuos emplesd
o8 para vi 1
Eﬁ:ﬂﬁhadn varié entre ung ¥ mas de tres, d-lapenﬂiElEIdu utag.u::n:u
i isegundades que ejercia el lugar de reclusién como del nfime-
o ntegrantes de la banda, En casi todas las ocaslones =e emplea-
ron armas de fuego para realizar osta vigilancia.

V. NEGOCIACTION.

Modo de avise: En 31.25% de los casos ol avi dio
de carta exclusivamente, Por oarta v teléfone J'Tﬁﬁﬁ. E;:l&ﬂ?
mente por teléfonn 250, Se empled emisarlo en el 1250% de los ra-
ﬁ estudiados ¥ no hubo avizo en un solo casg que representa el
qia:';ﬁ:;grge I:Eﬂ:'nl:ﬂl que” corresponde oste caso el del secuestrado
s e M;Eﬂ_&nm ¥ huir antes de haberse llevads & ca-

Miquina: La totalidad de las cartas fue

i i roi escritas a mdgui
srguraments con ] objeto de evitar el estudio prafolf pe% ;?
pensar que es mis fieil identifiesr 1 midquing de escribic.

Redaceidn: Se puede concluir que en todas las eartas la redacelén
fue simulada para despistar a las sutoridades Fllas encierran ame-
nazas, denotan temor a la sutaridad, hacen ver la importancia de la
vida de la victima y dan margen para negociacion.

Entrega: Ninguna de las cartas fue enviada por COTTED, VA que
ligicamente este medio gignifica retardo en la comunicaeidn Fyﬂeg.gn
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de perdida, entorpeciendo azi el plan caleulado de los secuestradores
o quienes les conviene emplear ¢l menor tlempo posible en la rea-
lizaclén del secuestro. Los secuestros efectundos en Cali coinclden
en gue las cartas fueron dejadas en establecimientos phiblicos, para
{L&Eg‘ﬂ Itomar por teléfono y disponer fueran recogidss por los fami-
iares.

Firinn; Lo mayoria de las carkas fucron firmadas con un seudé-
nime para darles un mayor formallsmo y sentido de organizacidn,
Ipualmente con el fin de despistar a las autoridades dando nombre
de organizaciones subversivas cuva sola mencién ceusa impacto en el
fnimo de los familiares.

Huellas: En ninguna de las misivas fue posible encontrar huellas
de cualguier claze debido ta]l ver a que fueron abiertas sin ningunsa
precaucidn, manejadas por varins personas ¥ a la demora de entre-
parlas a las autoridades.

Otros: Coincide en log secuestroa efectuados en Call el hecho de
gue junte con la cartas de aviso fueron enviados a los familibres al-
gunas pertencncias de las victimas, tales como cédulas, llaves dél ve-
hiculo, boletas del aparcadero, etc., para una mayor seguridad so-
bre la realidad de los hechos

Teléfono: En ol 43.76% se empled ¢l teléfone como medio de avi-
so debido a gue evitaba con esto el contacto personal gue hubiera
dado un posterior reconocimiento de los delincuentes, a la facilidad
de comunicarse a cualquier hora del dia o de Ja noche y & la ventaja
de abtener una comunicacion inmediata.

El emisario dnicamente fue emplesdo en un 31.25% cuando el
sacuestrado viajoba acompanado, como un medio para desembarazar-

se de un estorbo y darle una mayor seriedad al aviso, a mis de la
Influencia que ejercia sohre log familinres la narraclin hecha por un
individuo que acababa de pasar una dura prueha.

Reseate: La casi totalidad de las exigencias sobrepaseron la su-
ma de un millén de pesos (BT.50%) de acuerdo con la situaciin eco-
ndmica de la vietima y dando también un margen de rebaja en las
negociaciones futuraz,

So debe tener en cueonta que la sums era erecida, pues debia re-
partirse enfre varios miembros de la banda,

En dog eagds gue representan el 12.50% hubo rebaja de la sums
inicialmente a de un 25 a un 50%,

En el 37.50% 1n rEbagla aspendit del 50% ¥ en dos casos, el 12.50%,
mﬁgﬂnaﬂ-ﬂﬁ la suma pedida comeo la (nica para poder rescatar a la
W A,

Denominacion hilletes: Casl en la totalidad de los casos ze exigit
ga el dinero fuera entregado en billetes de 100 ¥ 500 pesosz usados,
bido & gue en nominacicnes pequefing se difieulta el transporte.
Ademds, esta clase de dinero es de facil circulacién v dificll control
por medio de sus series ¥ nimeros;

VI. ENTREGA DINERO:

Hora: Por regla general y con una ex idn, l1a di-
nero se efectud en horas de i: noche por I‘.::Thm;ntafnha i:l ?Iiﬂ
= evita el reconocimiento del erisario de la banda, se facilita 1 fu-

g3 ¥ no se puede ejercita tro
: FEB. pusde ejercitar un contral visual sobre el teatro de ope-

Insirucciones: Se eard
db g yvian Al mnins T, 0D g1 v o 2]t

Lugar: Todas las entregas se efectuaron en wona urb COTo
medio de los antisociales para efectuar major una dimpersigrdu loa
hombres, facilitar la fuga y poder contrelar sl emisario de los fami-
liares de Ia victima. Se considera también que en la ciudad ze pue-
den conseguir mejores medios de desplazamiento. En lo rural es fa-
iumpdmt;rr glﬂb?i?:nnﬂ]ite patru]l;ﬂnduﬁmuna zona determinada, pues

: a la escasez de medi :
plazarse & un lugar alejado. LA oS Do piacle Gk

Distinlos al lugar del seenestre: Los casos de la ciudad de Cali

Tlmmucidm Ez; E!“nnh ala ninltmadﬂgﬂ de} dinero en lugar diferente gl ;Ei
. Coenst ais &5 ol del doetor Londed

ga so efectud en Iadu&ad&uﬂngu?.ﬁu v SRS

Emi=arie: Por regla general los antisoclales exigleron
. _ que fuera
ﬁmﬁﬁ]hr de la vietima con gran sentide de sepuridad para ellos
Este emigario debia ir solo para ger dominado facilmente en un
momento determinade, evitando asi posibles ataques sorpresivos, Fue.
ﬁa a:duﬂgln;n, el mnltiam Puiaﬂ selo hecho de ir solo, ya ibs influencia-

o L ni uedaba otro i

tamente las hmtrun;nnes &?das. Fo il

Receptor del dinero: Siempre fue uno solo v a pie. O
busea no despertar sospechas entre los II'EIIIEEI.'II]'&}:'.'E apr::fj.a E Iﬂnﬁﬂ:ﬁ
lidad de megclarse entre la gente después de recibir ol dinero evi-
tando el seguimiento de las sutoridades. No se descarta la bili-
dad de que este emisario estuviera controlado por otros miembros

cd:t:.a banda evitando gue se diera a la fuga con todo el valor del Tes-

VII. RESTITUCION,

Hora: Por regla general la restitucién de lo estr
vl @ cabo en lag horas de 1a noche, v ello s l?igiis:f:e ﬁu;l:gﬂ a’uﬂﬁt
ta gue hay pocos iransedntes en las calles ¥ 32 hace menos peligrosa
1a libertad de la persona, En la noche es més facil zacar & la victima

de su lugar de cautiverio v trasladarl
jarin N ¥ ira rla & un lugar alejado para de-

Lugar: Puede decirse que en general las victimas de Ios se
tros, una vez pagado el rescate fueron sbandonadas en lmmw
dos dentro de la zona urbana, poco concurrida. En los casos estudia.
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dog solamente en el 12.50% se liberd a los secuesirados en sitios ubi-
eados en zonas rurales, ¥ ello e debis a que ol lugar ‘de cautiverio
estuvg tambilén localizado dentro del drep rural,

Modo: En seis casoa que significan el 37.50% los sujetos del se-
cuestro fueron vendados y amordazados antes de ser sacados del gtlo
de reclusion, como medida precautelativa de los secuestradores, para
que la vietima no pudiera pedir auxillo durante el traglado ¥ para
gque o reconceiera los alrededores P consiguiente no esluviera en
capacidad de orientar a lags autoridedes posteriormente,

Su transporte =e hizo en wvehiculos autemotores (automaviles),
medio logico que facllita un répide desplazamiento a tiempo que seul-
ta a la victima de la vista dc.rpﬁhlim ¥ hace més expedita la fuga
una vez concluida la eperacién, '

VIII. INTERVENCION DE LA AUTORIDAD,

Antes: En ningin caso de los estudiades intervine la mitoridad
anies del secaestro, Del andlisis de este hecho se puede coneluir gue
aungie es hien dificil conocer oportunamente los propésitos de una
banda de secuestradores, falth informacién por un lado ¥ no hubo
proteccidn adecuada a posibles vietimas, Repetimos gue “esta apre-
ciacion es muy relativa ya que pudo haber sucedide que alpuna 0-
glble victima no hubiera sido secuestrada debido s la proteceion
que la Policla properciond ¥ este hecho como es logico no habria
podido ser incluido en nuestro estudio. Por olra parte también pue-
de considerarse gue es més efective encanzar la e pritcipal del
eafuerzo de la Policia a través de sus drpancs de informseitn, hagin
la persecucion ¥y neulralizscion de las bandas de secuestradores,
que hacia la proteceidn de todas las innumerables posibles victimas.

Durante la negociacidon: Bl 31.25% de ocasiones sc tuve conos
cimiento del secuestro antes de la nepociacién, en el 31255 duran-
te ella ¥ en el 18.75% después, La razdn de esto puede ser mieds
represalias y desconfisnza por los procedimientos de las agencias
del gobierno. En algunos familiares y victimas surtieron efecty las
amenazas hechas por los secuestradores en el sentids de hacer daso
al pecuesirado =i ge daba aviso a las sutoridades: en otro simplemen-
te no confiaron en la efectividad de las agenclas de Investigaciin.

Intervencidn de la autoridad y resuliade: Mo se registra ningin
caza en el cual no haya Intervenido la autoridad, pero ells no qll.:ji&
re decir que haya intervenido en todos los easos, EFI?BIE'UME lo hizo
por conocimiento directo o indirecto del delito ¥ no por aviso de los
tamiliares. Por otra parte, serfs inexacto concluir con baze sn estos
datos que en todos los casos ha intervenido la autoridad, ya que l6-
gleamente aguellos de que no ha tenido noticia, no aparecen regis-
trados, '

Encontramos dos ensog en los que se obtuvo éxito pareisl ¥ cinco
¢n log que éste fue total, 1o que indica un % de acierto en las in-
vestigaciones correspondientes,” i _

s

#3.4. EL SECUESTRO SUBVERSIVO _

934.1. Secuestro v politica, Uno de log delitos més directamen-
te winculado a lag circunstancias politicas de una nacién os e] img-
tro, Bu origen es eminentoments pelitice y se hunde en la nocitn de
la guerra entre tribus o naciones, Sin embargo, no ez posible atm,
I Culu:pbia, establocer hasta qué nto, el secuestro estd organiza-
do con fines subversivos, En genera  Ja opinidén piblica tlendo a vin.
cularlo con los movimientos subversivas antidemoeriticos, debide a
gue el llamado “secuestro de aviones”, otro aspocto de sumo interds
para este punto, $e inicid como manifestacion del castro-comundgmo
en Latinoamérics,

934.2. Algunos secuestros aparecen cometidos por gru sub-
versivos, Tal es el caso del secuestro de los r:iudgjﬂnnm n}:]'g:nmn
en la reglon del Carare, v el del conocido politico Fernando Londofio
¥ Londonio. Presumiblemente, como se verd on las conclusiones ge-
nerales de este estudio, en un future prdximo, la nocidn del secues-
fro se vinculard con los movimientos subversivos urbanoz ¥ rurales,
come sucede ahora con el eonocido fendmeno de los Tupamaros,

%.4. RESULTADOS DE LA ENCUESTA S0BRE SECUESTROS
#.1. PREPARACION DE LA ENCUESTA.

$41.1. Se destaca en el pais 1a falta de un criterio elaro con re-
lacion al delito de secuestro, Ciertamente hay jurisprudencia y doc-
trina desde el punto de vista juridico eon fecidn al delite, pero la
opiniin publica, los crganismos adminisiratives y las auforidades
policivas solo recientemente ge estan enfrentando con este delito co-
mo un fendmeno que merece la atencion de las autoridades para su
detectacién y represidn,

$41.2. No hay estudios eriminolégicos ni socioligicos sobre el
fendmeno. La oficing de Estudios Criminolégicos tan solo inleid los
primeros sondeos soclolégicos para determinar el fendmeno, sus ver-
dm:le:m sleances v proyecciones en gl presente afio, La Academis
Superior de Policia adelanté en equipo un estudio sohre este mismo
fenémeno, el eunl ha side tenido en cuents para la presentpcion de
estog apuntes,

4. Se disefiaron dos encuestas con contenidos diferentes, La
primera destinada a recoger la nocidn pepular del fendmeno y sis
alcances, la segunda destinada o establecer las eircunstancias en que

las personas acandaladas, con calidades de “secuestrables”, go enguan-

tran frente al mismo fendmeno,
941.4. La primera cncuests fue diri?du ¥ repartida el sig-
tema de muestreo en los Departsmentos de Elmtn.ugﬂ-aur 'Hnﬂ::j ‘Antio-
ula, Cundinamarea y Valle. En lag instrucciones se p{dlé al Coman-
te de la Policia en cada uno de estos mamm&ntm que gelecoio-
nara tres Estaciones de Policia caracte rurales para que
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s repartiera entre las ﬁemna& qua representan la opinién mas co-
munmente aceptada en la localidad, En esta forma se distribuyeron
¥ recogioron 300 encuestas cuyos resuliados se prosentarin a conti-
nuacion;

$41.5. En cuanto a la primera encuesta, se destaca la celeridad’

con que los Comandantes de Departamento v de Estacién despacha-
ron el encargo de la DIPEC y la cooperacién entusiasta que la cio-
dadania interrogada presté al estudio, haclends contraste con la en-
cuesta de la segunda categorfa a que se hardi referencia posterior-
mente,

B41.6. Be estudid con el mayor detenimiento 1a ealidad de las
preguntas ¥ su contenids, v se tuve en cuenta en primer lugar el
grado cultural de los destinatarios vy 1a necesidad de redueir hastn
el méximeo las posibles tensiones que existon parts de ln cinda-
dania con relacién a una encuestn adelantada por la Policia Nacio-
nal. En cvanto & este punts se obhservd gue las porsonas interrogadas
expresiron con la mayor libertad su pensamiento, emitiondo muchas
veces ddeas que aparentemente podrian ofender la Institueisn Poli-
civa con el incanfundible eriterio de que esta entidad no ejerceria hin-
guna clase de represaliss. Este punto unido al de la idea gque se ded-
taca relativa a que en casos de secuestro debe pediree ayuda a la au-
toridad, estd dando la nocidn de que la ciudadania acata la autoridad
policiva ¥ la scoge con entusiasmao,

84.2. CONCEPCION JURIDICO-POPULAR SOERE EL
SECUESTRO.

342.1. En los cinco Departamentos estudiados se eneuentrs una

notable diferencia porcentual en cuanto a log coneeptos v opiniones

de la descripeién del delite de secuestro, Se computd como criterio
esttictamente juridico agquellos casos en que el encuestado describis
el delito con todes loa elementos establacidos en el Cadigo Penal, Ar-
ticulos 203 v 204 En muchos cosos este eriterie estrictimente, juri-
dice fue cualificado por el elemento de 1a extorsion o por nueves ele-
mentos gue no refiian con la figura del delite tipo.

042.2, En muchos casos el encuestado moetrd una idea relativa-
mente aceplada sobre ol delito y utilizd verbos rectores que signifi-
can mas o menos la imagen del delite, tales como retencién, apode-
ramiento, coger para esconder, llevar para esconder, encerrar, defener,
aprehender, capluraf, poner preso, raptar, llevarse, rotoner.

842.3. Otro grupo de personas resolvid dar una descripeién va-
g8 zsobre los resultedoz del delito, denotando una falta de roeidn ju-
ridiea sobre el delito de secuestro. El cuadro que sigue extracta la
eoncepeién juridico-popular sobre este delito,

CONCEPCION JURIICO-FOPULAR

b luckfivo dal dalivs,
naesdn,

Worhe racisr que Dascrip=iin vaga da
Crileris  oxiriciamen. Iugtien by noclda on  peaulbedsg dial
delile, oty ds e

Cundinamarea 2845% {11

Antioquia 165 -13'5% ; 33‘.%
Snntander agty dH % 16%
Vallo 275 43% 30%
Huila 19% L 2245

1

CUADRO Nv 56

84.3. MEDIDAS PARA PREVENIR EL SECUESTRO

Las personas particulares gue respondieron tariamente.
encuestas, aconsejaron Blnunaaqmedidﬂﬁ. - vl Aol

EE‘ Presentaron m&ﬂ o Eﬂl] Hﬂl‘lmiq]nga apli 'hI e
bar ¢l secuestro que puedon it frsc haE:F icables para eon arres-

Aumento de vigllaneia, ¥ de la cooperacidn de la ciudada- |

nia con la autoridad especializacién parg. subver-
sivos, invaatigachnexlser.‘re’fas. mntm]p:ie g:?;l!:apuge AITHAS,
ereaciin de cuerpo especializado anti-secuestro

Aumento de penas, mayor rigor y celeridad en el procedi-
miento, mayor nimers de atribucfones a las Fuerzas Ar-

Medidas socio-econdmicas, Més justicia gocial, menos dih-
renciag do elases, abrir frentes de trabajo, educar mis al
G ¢ o e G T T
Cambio de rutina por parte de los secuesirables, No fnfor-

mar euando se va a viajar, no aparentar dinero, nl mante-
ner dinero en efective .. ,,,........ .

No hay medidas que - HITE: . mﬂa
by iy e B i ek

. R R R O A I R

e

Custodia :dﬂleraunas solventes, escoltar a log hacendados,

instalar radio-teléfonos en runtes claves, colocar alarmas
Andar armados A R A R o e S e b e
No pagar rescate ¢ hacer imposible el pago del resents

parte de Ja autorided pg e
Campafia educativa eepecifiea i - presin-
tos secuestrables Epaepama:hestrmq lm.

R R ]

4%

17

12




04.4, EIIZI_IHEEE'T{I'S SOBRE LAS PENAS,

. Los encuestades emitieron mn:;ptus sobre las penos, los cuales se.
pueden resumir en el siguiente euadro: |

o T e o e S &7 %
Las mismas sefialados en el Codigo a.EIir:amln las s
4 s crra e TR T R e

LI srsrEn = =

graves .....
et f T T e R i AFPRRRER S i BRI SRR
No opinan sobre las Penas ...................o..booe.s

CUADRO NY 57

24.5. ETIOLOGIA DEL SECUESTRO.

i
Las respuestag a la encuesta sefialaron causns mnl:-mmﬁmﬁs—'r
eulturales entre las cuales se destacaron:
1. El desemples y la mala situacién econdmica,
2. La necesidad del cambio de estructuras politicas,
3. El mal comportamlento de las clases sltas,
4. La falta de educacién del pueblo,

04.6. MEDIDAS INMEDIATAS FRENTE AL SECUESTRO

La mayorin aconsejd avisar a la autoridad y no pagar el rescate.
Sin embargo muchos hicleron la salvedsd de que en algunos casos es
Imprudente avissr a la autoridad y tal vez resulta preferible ne
con el secuestrador para despuds dar el aviso a la autorldad. En la
mayoria de los casos se pretende que se plda el auxilio de la autort-
da.di',‘pm no resulta claro en qué momento debe zolicitarse este auxi-
o, _

#4.7. PRECAUCIONES TOMADAS POR LOS ENCUESTADOS
El 3% de los encuestados andan armados v han cambiado sa ru-

tina de trabajo, El §7% consldera gue no ez secuestrable por no te-
ner las calidades econdmicas gque lo hagan victima de tal delito,

pd. 8. NOTICIA DEL DELITD,
La totalidad de los encuestados afirmb no haber tenide noticia

particular y concreta sobre la comisién de un delite de secuestro,
salve las que se originen de la radio ¥ de la prensa.
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84,9, INTERESES POLITICOS CONCRETOS
- 0 SISTEMAS EXTRANJEROS EN FI

84,10, VALORACION DE LA GRAVEDAD DEL DELITO

El cuadro siguiente establece la valoracién comparativa gue los
ala pravedad del secuestro con relacidn al homi-
cidio, a la traicidn a la Patria, a In violencia carnal v al atraco:

Traicidén a la Patrela ... ... ... ..

CIUADHO M9 50
94.11. ENCUESTA ESPECIAL SOHBRE SECUESTROS
8411.1 Aspectos generalos,

Se destaca la dificultad que encontrd la Policia Nactonal ra lo-
grar esta encuesta, de: a a las personas acaudaladas ¥ altoz. eje-
cutivos. Iin In capital de la Repiblica tnicamente ol 6% dig respuesta,
En ciudades menores la cooperacién con la Policia fue aceptable, De,
csta nocidn se establece que no hay todavis en el pals un concepto ¢la-
ro del peligro. Es factible que las personas “secuestrables” por su os-
tensible buena capacidad econémica, hayan acudido a mecanismos de
autodefensa, prescindiondo del auxilio que, podrian  eveniualmente
;r::ﬁrﬁhe las alztaprni;diﬁiaa in ednglﬂgz ge eslima que la falta de coo-

COm il 1
Jeimelin poa pliede particularmente a la falta de

2411.2. Be recogieron finicamento
pondieron, se mozstra
victimas del secues
que s¢ presumen posl vicumaa,ﬂ ;
yuge, sus hijos u ofro parlente pueden ser los secuestrados. Aguellos
que se consideran inmunes aceptaron otros igros asi: 2 considera-
Ton que su ednyuge podria ser sectestrada; 8 o admitleron para sus
hijos ¥ 14 para otras parientas,
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#411.3, PRECAUCIONES,

maﬂﬁdaqtﬂmmmmdwmw!nuﬂlmnnhnmdnm
guna precaucion para evitar su secuestro, el 8% de los Que S8 Presi-
men inmunes tampoco ha tomado ninguna precaucién, Lag procaucio-
nes tomadas por los destinatarios de la encuesta han sido lag si-
guientes;

No viajar solos.
Andar armados
Camhbiar vehiculas,
g:mmtuarhi' ge ruta.
ar de rutina,
Solidas precauciones, sin determinarlas,
Vigilancia en su casza,
CGuardar ressrva,
Hacer obras de caridad,
No mencionar planes
Mo viajar en taxi.
Seguridades en el autombvil,
No hablar con desconocidos,
Contacto estrecho con la autoridad,
Avisa g la Polioin suz movimientos
Mo aalir de neche,
Cambiar de horario,
Tiene radio-teléfono,
No galir al campo,
Tener guarda-espaldas,

7
4
2
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

9411.4. ARMAS Y GUARDAESPALDAS,
23 de los encuesindos andan armados. 2 Henen puarda-espalda
temente,

que loz acompaiian permanen

0411 5. La puarda de s casa, En cuento a las medidaz tomadas
por los destinatarios para la guarda v custodia de sy CABN, Aparecen
lag slguientes previsiones:

Minguna,

Doble cerradura.
Vipgilanoia partioular,
Coladores particulares.
Rejas metdlicas

Perra

Armas en la casa, revilver,

No dejar la casa =ola,

Contaelo con Ia defenza civil,

Ventanag protegidas,

Piden servicio de vigilancla a la Policfa,
Muros altoz, i

Sistema do alarma

No abrir la puerta & nadie,

bt P2 RS O S0 e T =1 - D AS -3

sarviclo domésticn,
1 Asegurar la casa contra rabo,

1 Tiene servicio .Ermmente de la Policia,
Tiene puertas de hierro,

#M11.6. MIGRACION.
Ocho de los encuestados han pengado serlaments en emigrar.

411.7. AMENAZAS.

Catorce han recibid amenazas de secuestro. De estas 14 ameng-
A5 una por escrito ¥ de muerte, 2 solicitandg 100 mil pesos cada una,
9 amenazas telefénicas, 3 por medio del rumer, 1 con varlos ecritos
anonimes y una procedente de un familiar,

4.5, EL ESPECTRO FUTURQ DEL SECUESTRO,

1. Peligrosidad de los secuestradores. Hemos entrevistads
en la céreel & la mayoria ¥ condenados por log de-
litos de secuegtro, te ristica, jdvenes entre
los 21 ¥ los 95 afios, de tipo blen conformador v =iy defi-
ciencias orginicas o siquicas aparentes. A primera vista, una ves que
ol investimador ha logrado romper el hieln ¥ entra en diglog
toso, aparece su alta peligrosidad social, La mayoria ae encuentrs fn-
conforme con el Juzgamiento, i alega inocencia, ¥ disouten la vera-
cidad de las abrumadoras pruchas que log Uevaron a la ecdresl, Nin-
no, de los enlrevistados, ap mnatr% arrepentido, Mo se sienten cone
rormes en Ia cireel debido a que estén rodeades de delincuentes sin
importangia. Une, sintetizando en ciertg forma el pensamlento gene-
ril de estos criminales, manifests que las chreeles “estaban llenas de
caztareros” C incue 82 ¥ dijo que é1 aplien-
que quien se compromete debe hacorlo por algn
1 + &1 tono patétice ¥ convencido, que en Colom-
18 no habin todavia ung “verdadera organizacién del hampa™, 1a cual

ze “oztaba conoelendo ¥ formando, para lograr una coordinacidn off-
coz en’ el futuro®,

Aparentemente son personag inteligantes, astutas, cinicas, v de
una inusitada sudsela. Naturalmente, rstog apuntes no f¢ basan en
catudios siealdgicos profundos, sing simplemente en la ohservacion
fque puede hacer una persona que ha tratado largamente a los delin-
menthymapmhlﬂ:ma}rquunme:nnmﬂmntravﬁs&ﬂldlﬂ&
¥ la observacién personal, Un estudio profunde, hecho a base de téo.
nicas sieolégicas avanzadas, daria resultados seguramente imnprovis-
tos, La fmpresidn general eg que se trata de loz mis peligroses delin.
cuentes gue hoy tieng pl pais, ¥ que debe adoptarse una Higurcsy po-
Httr:;fum-unrcmﬁa, Para su vigilaneia, una vez que logren su li-
be Esto se afirma por ln certidumbre de que hay un pringlple
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d:ﬁ pmfersfmi:'ﬂl'df::ﬁiﬁri'ﬁﬁ'edte tlﬁnkde _I;.u_:npn, ¥, 'q'r.':e 'Ic.n un future
priximo, esos ncuentes aislados ahors, podran aghitiharse para
convertirse en un verdadero flagelo soclal. | i X

85.2. La drbita politicoide, Todos los entrevistados se hmiimn
Aparécer como personas de anente pregeupacidn soclal.  Adqn
quienes sistemiticamonte sg mmhm inoeentes, hicieron referen-
ciag g la desorganizaciin de la justcla, a los odiosas diferenclas so-
clales ¥ a la necesidad de que se algo pora mejorar la situacion
social de los desposeidoz. Su actit refleja un fondo politico, cons-
clente o inconsciente, que de todas maneras le da un gabor. “vindica-
dor’ a su ilicito,

... 95.3." Del seenestro simple a o Tupamaros, Los anteriores da-

tog, estin indicando un latente peligro de organizacion de log secise:

tradores, Ia cual puede realizarse én wn futiro priximo, Esta “

nizacidn mm ur contenido socio-politico subversive qus bien

Eu-ndem:l i a]nquehﬂrnemmmnlmwiminntudam
i
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