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Asunto: informe ejecutivo de auditoria interna especifica

Respetuosamente me permito enviar a mi General, el informe ejecutivo de la auditoria interna especifica a los
procesos contractuales por modalidad de contratacion directa bajo la figura de urgencia manifiesta, para la
contencion del CORONAVIRUS-COVID 19 a varias unidades del pais 5346, realizada en el periodo
comprendido del 31/08/2020 al 04/09/2020, en la que se evidenciaron cuatro (04) hallazgos, de los cuales dos
(02) con presunto alcance disciplinario

HALLAZGOS | CONCLUSIONES | RECOMENDACIONES

04 39 12

CONCLUSIONES
DIRECCION ANTINARCOTICOS

Revisados los procesos de contratacion directa por urgencia manifiesta No. PN DIRAN CD 049 DE 2020, PN
DIRAN CD 050 DE 2020 Y PN DIRAN CD 053 DE 2020, la unidad cumple con las actividades dispuestas en la
Circular Nro. 06 de la Contraloria General de la Republica del 19/03/2020.

Para los contratos objeto de auditoria, la Unidad cumple con las actividades dispuestas en la Directiva Nro.16
de la Procuraduria General de la Nacion del 22/04/2020.

Revisados los procesos de contratacion directa por urgencia manifiesta No. PN DIRAN CD 049 DE 2020, PN
DIRAN CD 050 DE 2020 Y PN DIRAN CD 053 DE 2020, se logrd establecer que la Direccion Antinarcéticos
dié cumplimiento y aplicacién del Decreto Nro. 440 del 20/03/2020 "Por el cual se adoptan medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica derivada de la Pandemia COVID-19".

Revisados los procesos de contratacion directa por urgencia manifiesta No. PN DIRAN CD 049 DE 2020, PN
DIRAN CD 050 DE 2020 Y PN DIRAN CD 053 DE 2020, se establecié que la Direccion Antinarcéticos dio
cumplimiento y aplicacién del Decreto Legislativo nro. 499 del 21/03/2020 *Por el cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccién personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19”.

Revisados los procesos de contratacion directa por urgencia manifiesta No. PN DIRAN CD 049 DE 2020, PN
DIRAN CD 050 DE 2020 Y PN DIRAN CD 053 DE 2020, la unidad cumplié con las actividades dispuestas en
el Decreto No. 537 del 12/04/2020 "Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica".
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Revisados los procesos de contratacién directa por urgencia manifiesta No. PN DIRAN CD 049 DE 2020, PN
DIRAN CD 050 DE 2020 Y PN DIRAN CD 053 DE 2020, la Unidad cumplié con las actividades dispuestas en
el Decreto No. 544 del 13/04/2020 “Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la
adquisicién en el mercado internacional de dispositivos medicos y elementos de proteccion personal,
atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado global de bienes para
mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19".

Se verificé en los contratos revisados aleatoriamente que se desarrollaron conforme a la normatividad legal
vigente, cumpliendo las diferentes etapas y procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes y
servicios.

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL

La Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL, adelanté el proceso de contratacién directa por urgencia
manifiesta PN DIJIN CD 020 DE 2020, aplicando y cumpliendo los diferentes lineamientos establecidos en la
Circular nro. 06 de la Contraloria General de la Republica del 19/03/2020, Directiva nro. 16 de la Procuraduria
General de la Nacion del 22/04/2020, Decreto nro. 440 del 20/03/2020, Decreto Legislativo nro. 499 del
21/03/2020, Decreto nro. 537 del 12/04/2020, Decreto nro. 544 del 13/04/2020.

Se adelanto el proceso de contratacién PN DIJIN CD 020 DE 2020, con objeto ADQUISICION DE INSUMOS
Y ELEMENTOS (TAPABOCA DESECHABLE, ALCOHOL ANTISEPTICO Y GEL GLICERINADO) PARA
MITIGAR LA PANDEMIA COVID 19 conforme a la normatividad legal vigente, cumpliendo las diferentes
etapas y procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes y servicios, sin embargo, se evidencio una
debilidad.

Verificado el cumplimiento de la Resolucion 08310 del 28 de diciembre de 2016 “Por la cual se expide el
Manual de! Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién para la Policia Nacional”, se observd que la
Unidad trata los controles para la administracion y gestion de las politicas de seguridad de la informacion.

DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES

La Direccién de Proteccién y Servicios Especiales, adelant6 el proceso de contratacién directa por urgencia
manifiesta PN DIPRO CD 008 DE 2020, aplicando y cumpliendo los diferentes lineamientos establecidos en la
Circular nro. 06 de la Contraloria General de la Republica del 19/03/2020, Decreto nro. 440 del 20/03/2020,
Decreto Legislativo Nro. 499 del 21/03/2020, asi como la normatividad legal vigente, cumpliendo las diferentes
etapas y procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes y servicios, sin embargo, se evidenciaron
dos debilidades.

Verificado el cumplimiento de la Resolucién 08310 del 28 de diciembre de 2016 “Por la cual se expide el
Manual del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion para la Policia Nacional”, se observé que |a
unidad trata los controles para la administracién y gestion de las politicas de seguridad de la informacidn.

POLICIA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, se viene dando cumplimiento y aplicacién a lo establecido en
la Circular Nro. 06 de la Contraloria General de la Republica del 19/03/2020, y la Directiva Nro.16 de la
Procuraduria General de la Nacion del 22/04/2020, notandose que en la unidad se tuvieron en cuenta hechos
que se adecuaron a las causales previstas en la Ley 80 de 1993 para declarar la urgencia manifiesta,
emitiendo los respectivos actos administrativos suscritos por el ordenador del gasto, lo que les permitid
realizar (07) siete contratos por modalidad de contratacion directa, con los cuales se adquirieron los elementos
de proteccion de inminente necesidad para prevenir la propagacion de la pandemia producida por el COVID
19.

Para la celebracion de estos contratos, la Unidad tuvo en cuenta la verificacion anterior de {a idoneidad de los
proveedores, asi como la calidad de los productos ofertados y la realizacién de analisis de precios del
mercado, evitando asi adquirir bienes con precios elevados o sobrecostos o contratar con personas sin la
capacidad de proveer los bienes. Asi mismo se designo un supervisor idéneo para la vigilancia y control en
cada contrato celebrado.
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De igual manera, los actos administrativos de declaracion de urgencia manifiesta, al igual que los contratos
celebrados o derivados de ésta, fueron enviados de manera oportuna a la Contraloria General de la Republica
para su respectiva revisién y control fiscal.

Es de anotar que la Policia Metropolitana del Valle de Aburra expidio (03) tres actos administrativos de
urgencia manifiesta mediante las resoluciones No 224 del 24/03/2020, No 332 del 12/05/2020 y No 412 del
12/0672020, frente a los cuales las Contraloria se pronuncié mediante resolucion No RES ORD 89111-0134-
2020 del 17/07/2020, en donde declaré que los hechos y circunstancias invocados y encaminados a sustentar
la modificacién y declaracién de urgencia en las resoluciones No 332 y No 412, no se ajustan a los
presupuestos previstos en ios articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica”, debido a que la declaratoria no responde al requisito de
inminencia e inmediatez respecto a los hechos invocados.

Frente a esto, la Unidad acogiéndose a lo establecido en |a ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, interpuso recurso de reposicidon en
contra de la resolucién No RES ORD 89111-0134-2020 del 17/07/2020 de la Contraloria, en donde sustento el
por qué las circunstancias y hechos que dieron lugar a la expedicion de los actos administrativos de
modificacion y declaracién de urgencia, si se ajustaron a los que se establece en Ia Ley 80 de 1993 en sus
articulos 42 y 43, estando a la espera a que el ente de contro! fiscal resuelva este recurso.

La unidad viene dando cumplimiento y aplicacion a lo establecido en los decretos No. 440 del 20/03/2020 "Por
el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica derivada de la Pandemia COV/D-19", y Decreto No 537 del
12/04/2020 "Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica". se utilizan medios electrénicos dispuestos por la institucion para
adelantar los procesos de contratacién, evitando el contacto personal y propiciando el distanciamiento
individual, de igual manera, se realizaron compras utilizando los mecanismos de agregacién de demanda,
grandes superficies y acuerdos marco de precios dispuestos por Colombia Compa Eficiente, en los eventos en
que en estas herramientas se encontraron proveedores que contaban con las cantidades, tiempos de entrega
y condiciones técnicas de los bienes requeridos por la Unidad.

Verificado el cumplimiento y aplicacién del Decreto Legislativo No. 499 del 21/03/2020 “Por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
medicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID 19"y el Decreto No. 544 del 13/04/2020
‘Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal para la adquisicién en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, atendiendo criterios de inmediatez
como consecuencia de las turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus
COVID-19", en la Unidad no se celebraron contratos que tengan por objeto la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccioén personal.

Se verifico la satisfaccién de las necesidades, y se corrobord la adecuada ejecucion de los contratos con los
cuales se realizé la adquisicion de los bienes, observandose que la Unidad cuenta con las respectivas
entradas de todos los elementos adquiridos en por medio de los contratos al almaceén de Intendencia, los
cuales fueron entregados de manera oportuna por los proveedores, lo cual permitid realizar los respectivos
planes de distribucion, llegando a todo el personal de la metropolitana, entregandoles oportunamente los
elementos de proteccion para prevenir el contagio con el COVID 19.

En la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd, los procesos contractuales por modalidad de contratacion
directa bajo la figura de urgencia manifiesta, se desarrollan conforme a la normatividad y lineamientos legales
vigentes, cumpliendo las diferentes etapas y procedimientos establecidos para la adquisicién de bienes y
servicios, sin embargo, en el proceso de auditoria se evidenciaron debilidades en la etapa contractual, en lo
relacionado con la falta de publicacion y publicacion extemporanea de los informes de supervision, al igual que
la publicacion extemporanea de los contratos en el SECOP 11, lo cual fue documentado como hallazgo de
auditoria.

Resolucion 08310 de 28 dic. 2016 “Por la cual se expide el Manual de! Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacién para la Policia Nacional”.
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POLICIA METROPOLITANA DE SANTIAGO DE CALI

Se verificd el cumplimiento y aplicacion de la Circular Nro. 06 de la Contraloria General de !a Republica del
19/03/2020; estableciendo su adecuado y oportuno cumplimiento.

Se verificé el cumplimiento y aplicacién de la Directiva Nro.16 de la Procuraduria General de la Nacion del
22/04/2020: estableciendo que el contrato objeto de la presente auditoria, fue suscrito con anterioridad a la
expedicion del referido acto administrativo, sin embargo se evidencia su cumplimiento en los apartes que
aplica.

Verificado el cumplimiento y aplicacién del Decreto Nro. 440 del 20/03/2020 "Por el cual se adoptan medidas
de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19", se evidencia su cumplimiento.

Se verificé el cumplimiento y aplicacion del Decreto Legislativo nro. 499 del 21/03/2020 “Por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacién estatal para la adquisiciéon en el mercado internacional de dispositivos
meédicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19". Evidenciando que la unidad dio
cumplimiento a lo establecido en el presente acto administrativo.

Se verificé el cumplimiento y aplicacién del Decreto Nro. 537 del 12/04/2020 "Por el cual se adoptan medidas
en materia de contratacién estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”,
evidenciando su cumplimiento.

Se evidencia el cumplimiento y aplicacién del Decreto Nro. 544 del 13/04/2020 “Por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de proteccion personal, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado global de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19".

El proceso contractual desarrollado en la MECAL, cumple de conformidad 2 la normatividad legal vigente,
cumpliendo las diferentes etapas y procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes y servicios.

Se esta cumpliendo con la satisfaccion de la necesidad, para lo cual se estructuro y se realizd |a adquisicion
de los bienes y servicios, corroborando la adecuada ejecucion del contrato objeto de la presente auditoria.

En la MECAL se da cumplimiento en el proceso y procedimiento revisado, respecto a la Resolucién 08310 de
28/12/2016 “Por la cual se expide el Manual del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion para la
Policia Nacional”.

POLICiA METROPOLITANA DE SANTA MARTA

La Policia Metropolitana de Santa Marta da cumplimiento a lo indicado en la Circular Nro. 06 de la Contraloria
General de la Republica del 19/03/2020, Directiva Nro.16 de la Procuraduria General de la Nacion del
22/04/2020, Decreto Nro. 440 del 20/03/2020, Decreto Legislativo Nro. 499 del 21/03/2020, Decreto Nro. 537
del 12/04/2020, y Decreto Nro. 544 del 13/04/2020.

Los procesos contractuales PN MESAN CD 019 y PN MESAN UPRES CD 018-2020, se desarrollaron
conforme a la normatividad legal vigente, cumpliendo las diferentes etapas y procedimientos establecidos para
la adquisicién de bienes y servicios.

En la ejecucion de los contratos 89-8-10020-20 del 08 de abril del afio 2020 y 89-2-20021-2020 del 17 de abril
del afio 2020, se satisfago la necesidad.

La unidad da cumplimiento a la Resolucién 08310 de 28/12/2016 “Por la cual se expide el Manual del Sistema
de Gestion de Seguridad de la Informacion para la Policia Nacional”.
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POLICIA METROPOLITANA DE VILLAVICENCIO

Verificado el cumplimiento y aplicacién de la Circular Nro. 06 de la Contraloria General de la Republica del
16/03/2020, de manera aleatoria en los contratos de la Metropolitana de Villavicencio, se logré establecer que
se dio aplicabilidad a lo aqui establecido.

Verificado el cumplimiento y aplicacion de la Directiva Nro.16 de la Procuraduria General de ta Nacién del
22/04/2020 de manera aleatoria en los contratos de la Metropolitana de Villavicencio se lograron establecer
estandares de aseguramiento y cumplimiento a las maneras de contratacion alli establecidas.

Se verifico de manera aleatoria que se dio cumplimiento y aplicacion del Decreto Nro. 440 del 20/03/2020 "Por
el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacién estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econoémica, Social y Ecolgica derivada de la Pandemia COVID-19 en la Metropolitana de
Villavicencio.

Mediante verificacion aleatoria se logré constatar que los procesos contractuales se desarrollan conforme a la
normatividad legal vigente, cumpliendo las diferentes etapas y procedimientos establecidos para la adquisicion
de bienes y servicios

RECOMENDACIONES.
DIRECCION ANTINARCOTICOS

Atender los lineamientos y parametros establecidos en el procedimiento 1LA-PR-0015 REALIZAR ENTRADA
Y SALIDA DE BIENES EN LOS ALMACENES y en la Resolucion No. 05884 del 27/12/2019 “POR LA CUAL
SE EXPIDE EL MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS LOGISTICOS DE LA POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA”.

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL

Que en la declaratoria de una urgencia manifiesta se realicen los tramites correspondientes de manera
inmediata y con la debida celeridad e inminencia exigida por causales previstas para la urgencia, realizando
los documentos con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente, con el fin de lograr la
satisfaccion de la necesidad.

DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES

Establecer los controles necesarios y eficientes para que al momento de determinar los valores estimados
dentro de los procesos contractuales se tengan en cuenta las cotizaciones mas favorables para la entidad.

Teniendo en cuenta las reuniones que se realizan con el personal de supervisores de la Unidad, se debe
enfatizar en cada una de las responsabilidades y funciones que se tienen cuando es designado para dicha
actividad, de acuerdo a lo establecido en la Resolucian 00090 del 15/01/2018 “Por la cual se actualiza,
modifica y complementa el Manual de Contratacién de la Policia Nacional, adoptado mediante Resolucidn
03049 de 2014”.

POLICIA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Hacer las verificaciones pertinentes, para cerciorarse que ios documentos de los contratos, ademas de ser
publicados, se publiquen dentro de los plazos establecidos en el SECOP I, a fin de dar cumplimiento y
aplicacion de los principios de transparencia y publicidad del estatuto de contratacion publica.

Propen_der por seguir adquiriendo los bienes y servicios necesarios para la prevencion de la pandemia COVID
19, utaln;ando las herramientas dispuestas por Colombia Compra Eficiente, como lo son los mecanismos de

modalidades de seleccion objetiva, recurriendo a la modalidad de contratacién directa solo en los casos

excepcionales, verificando con antelacion, que dicha contratacion se ajuste a los hechos y circunstancias que
se establecen en estatuto de contratacion publica para la declaracion de urgencia manifiesta.
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Vgriﬂcar que para cada proceso de contratacion se establezca el equipo del proceso y que se determinen los
flujos de aprobacidn en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, creando los respectivos
usuarios para que se ejecuten las tareas asignadas a cada dependencia que participa en el proceso.

POLICIA METROPOLITANA DE SANTIAGO DE CALLI

Fortalecer los mecanismos que optimicen y coadyuven a la correcta supervision contractual, generando y
estableciendo responsabilidades de verificacion en la recoleccion, pesaje y control; asi también respecto a la
socializacién, motivacién y sensibilizacion respecto al objetivo general del contrato suscrito; y en todo caso a
través de una ordenes de servicio, asignar responsabilidades directas y especificas en cada uno de ios puntos
de recoleccién, estudiando la posibilidad de incluir otros puntos de acuerdo al impacto.

Continuar el seguimiento a la ejecucion contractual, generando alertas semanales con metas especificas, a los
responsables de cada uno de los puntos de recoleccion.

POLICIA METROPOLITANA DE SANTA MARTA

Se considera necesario que la oficina de contratos de la Policia Metropolitana de Santa Marta continue
realizando el control sobre los supervisores de contratos para que el sefior comandante, como ordenador del
gasto, cuente con informacién oportuna para la toma de decisiones.

POLICIA METROPOLITANA DE VILLAVICENCIO

Promover las acciones necesarias e idoneas para argumentar ante los organismos de control, las valoraciones
que vienen presentando por supuestas debilidades ante la publicacién de las resoluciones de urgencia
manifiesta, aclarando que los procesos se encuentran ajustados a derecho y las normas que en materia de
contratacion existen.

Mantener continua asesoria y acompanamiento por parte de Ia Secretaria General ante la existencia y
continua necesidad de adquirir elementos de proteccién sanitarios, toda vez que la pandemia COVID 19 se
encuentra vigente y aun no existen vacunas o tratamientos cientificamente comprobados, lo que ocasiona la
necesidad de continuar contratando bienes y servicios para preveniria y combatirla.

Atentamente,

Coronel JU
Jefe Area de'¥d

NCHEZ MOLINA
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